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Klimat- och nédringslivsdepartementet

Nationellt luftvardsprogram

Regeringens beslut

Regeringen faststiller Sveriges andra nationella luftvardsprogram som finns 1
bilaga 1. Programmet ska 6vetlaimnas till Naturvardsverket for rapportering
till Europeiska kommissionen.

Arendet

Enligt 3 § luftvardsforordningen (2018:740) ska Naturvardsverket ta fram ett
forslag till nationellt luftvardsprogram. Det forsta luftvardsprogrammet
rapporterades av Naturvardsverket till Europeiska kommissionen den 1 april
2019. Luftvardsprogrammet ska revideras och rapporteras till Europeiska
kommissionen dtminstone vart fjarde ar.

Bestimmelserna om luftvardsprogram genomfor regler 1 Europaparlamen-
tets och radets direktiv (EU) 2016/2284 av den 14 december 2016 om
minskning av nationella utslapp av vissa luftféroreningar, om dndring av
direktiv 2003/35/EG och om upphivande av direktiv 2001/81/EG. I
direktivet faststalls dtaganden om utsldppsminskning fér medlemsstaternas
antropogena utslipp till luften av svaveldioxid, kviveoxider, flyktiga
organiska foreningar utom metan, ammoniak och sma partiklar. Vidare finns
krav pa att nationella luftvardsprogram utarbetas, antas och genomférs samt
pé att utslapp av fororeningar och effekterna av dem 6vervakas och

rappotteras.

Luftvirdsprogrammet syftar till att ange inriktningen for samt prioriteringar
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och atgirder for hur Sverige ska folja direktivet och efterleva atagandena om
utslippsminskningar av vissa luftféroreningar.
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Sveriges reviderade luftvardsprogram 2024

SAMMANFATTNING

Enligt Europaparlamentets och radets direktiv (EU) 2016/2284 av den 14
december 2016 om minskning av nationella utsldpp av vissa luftféroreningar,
om dndring av direktiv 2003/35/EG och om upphévande av direktiv 2001/81/EG
(hddanefter takdirektivet) ska regeringen besluta om ett nationellt
luftvardsprogram som sedan ska rapporteras till Europeiska kommissionen av
Naturvardsverket vart fjarde ar. Syftet med programmet ér att redovisa hur
Sverige ska né sina dtaganden om utsldppsminskningar av vissa luftféroreningar
for att klara sina ataganden enligt takdirektivet.

Genomforandet av takdirektivet pd EU-niva syftar till att na luftkvalitetsnivaer
som inte ger upphov till betydande negativa effekter pa och risker for
ménniskors hilsa och miljon. Takdirektivet avser, tillsammans med andra EU-
regleringar, att mer &n halvera antalet fortida dodsfall inom EU pa grund av
luftfsroreningar till &r 2030 jimfort med &r 2005. Genomforandet av
takdirektivet berdknas minska utsléppen av svaveldioxid och kvéveoxider inom
EU-27 med 79 respektive 63 procent till 2030, jimfort med 2005. Det innebér
betydande minskningar av nedfallet av férsurande och Gvergddande &mnen 6ver
Sverige, vilket minskar den negativa effekten av luftféroreningar pa ekosystem.

I denna forsta revidering av det nationella luftvardsprogrammet ligger fokus
frimst pa styrmedel och atgérder som vidtas for att klara utsldppstaken i Sverige.
Enligt nuvarande bedémning av utvecklingen for utsldpp av de féroreningar som
omfattas av direktivet, dvs svaveldioxid (SO2), kvéveoxid (NOx), ammoniak
(NHa), flyktiga organiska &@mnen (NMVOC) och sma partiklar (PM2,5)
redovisar Sverige ytterligare atgérder for att minska utsldppen av NHs till &r
2025 och NOx till &r 2030.

Naturvérdsverkets forslag pa ett reviderat nationellt luftvardsprogram! har
remitterats brett och en remissammanstillning har gjorts. En del av de forslag
som foreslas av Naturvardsverket har tagits med i det reviderade
luftvardsprogrammet. Vidare dr de atgérdsomraden som ses &ver i det reviderade
luftvardsprogrammet desamma som togs upp i Sveriges forsta luftvardsprogram,
dvs de omfattar atgérder for NOx samt NH3. Regeringens bedomning dr saledes
att kravet pa samrad pé de delar som innefattar betydande uppdateringar i det
reviderade nationella luftvardsprogrammet &r uppfyllt. I tilldgg till dessa forslag
redovisas andra styrmedel och atgédrder som fér pdverkan pa utsldpp av NOx och
NHj3 fran budgetpropositionen for 2024 (prop. 2023/24:1) samt fran Sveriges
strategiska plan for jordbrukspolitiken? och den klimatpolitiska
handlingsplanen®.

I Naturvardsverkets skrivelse Underlag infor uppdatering av det nationella luftvardsprogrammet
(KIN2023/03240)

2 Sveriges strategiska plan for den gemensamma jordbrukspolitiken 2023-2027

3 Regeringens skrivelse 2023/24:59 Regeringens klimathandlingsplan — hela vigen

till nettonoll
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1. Det politiska ramverket

Statliga myndigheter, ldnsstyrelser och kommuner berérs av det svenska
luftvardsarbetet. Nér det géller atgdrdsarbete for att minska nationella utsléapp &r det
framst nationella myndigheter som &r involverade med fokus pa nationella styrmedel.
Atgirdsarbetet for battre lokal luftkvalitet domineras i stéllet av kommuner och
lansstyrelser.

Genomforande och uppf6ljning av svenska ataganden enligt takdirektivets krav regleras
av luftvardsférordningen (2018:740). Enligt luftvardsférordningen har Naturvéardsverket
det Gvergripande ansvaret for att ta fram forslag till nationellt luftvardsprogram som
sedan bereds och beslutas av regeringen. I det forsta luftvardsprogrammet beslutade
regeringen om atgidrdsomraden efter férslag fran ansvariga nationella myndigheter for
genomforandet?. De myndigheter som har deltagit i arbetet med att ta fram det andra
luftvardsprogrammet dr féorutom Naturvardsverket Trafikverket, Transportstyrelsen,
Statens energimyndighet och Jordbruksverket.

Kommunerna ansvarar for att kontrollera den lokala luftkvaliteten i forhallande till olika
maél- och grénsvérden (miljokvalitetsnormer) genom métning och modellering.
Undantaget &r kontroll av marknédra ozon och halter av kvdveoxider och svaveldioxid i
regional bakgrund® som Naturvardsverket ansvarar for. I bilaga 2 finns en tabell med
Sveriges samtliga mél- och grénsvarden for luftkvalitet. I de fall gransvérden riskerar att
overskridas ska det 6vervigas om ett atgdrdsprogram behdver uppréttas. Enligt 5 kap.

11 § miljobalken &r det kommuner och myndigheter som inom sina ansvarsomraden ska
vidta de atgérder eller styrmedel som l4ggs fast i ett tgdrdsprogram.

Ovriga nationella planer och program som har relevans for det svenska luftvardsarbetet
ar:
- Det klimatpolitiska ramverket inklusive den klimatpolitiska handlingsplanen
(skr.2023/24:59)
- Sveriges strategiska plan for den gemensamma jordbrukspolitiken 2023-2027
- En livsmedelsstrategi for Sverige — fler jobb och héllbar tillvéxt i hela landet

fram till 2030
- Nationell plan for transportinfrastruktur 2022-2033

2. Trender och scenarier for utsliipp av olika luftfororeningar

I tabell 1 nedan redovisas Sveriges nationella atagande om minskade utslépp av
luftféroreningar till 2020, 2025 och 2030 uttryckt i procent. Tabellen redovisar &ven en
prognos enligt senast tillgédngliga officiella statistik och scenarier®.

4 Nationellt luftvardsprogram 2019-03-28 M2019/00243/KI

> Omréde pé landsbygd eller liknande (ej urban) med langt avstand till kiillor som trafik och
industri

6 EEA/EIONET inventering och scenarier (inrapporterade 2023)
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Tabell 1: Nationellt atagande for minskade utslapp under de aktuella tidsperioderna enligt
takdirektivet samt prognos/scenario jamfort med baséaret 2005 uttryckt i procent. Siffra i fet stil
indikerar 6verskridande av atagande. KALLA: Svensk inventering och scenario 2023.

| Nox | so, [Nmvoc| NHs | M

Minskning 2020 jmf. 2005
Atagande 36 22 25 15 19
Trend 43 58 37 9 46

Minskning 2025 jmf. 2005
Indikativt mal 51 22 31 16 19
Trend 52 58 42 11 51

Minskning 2030 jmf. 2005
Atagande 66 22 36 17 19
Trend 60 59 46 16 55

[ tabell 2 nedan visas jamforelse mellan takdirektivets utsldppsatagande och statistik
samt de senaste berdknade scenarierna (frén 2023) for framtida utslépp av
luftféroreningar uttryckt i kiloton (kton).

Tabell 2: Statistik och férvéntade utslépp i kton fér ar med atagande eller mél enligt senaste
scenario, hur stora utslédppen ska/bér vara enligt atagande/mal samt respektive gap KALLA:
Svensk inventering och scenario 2023

NOx* SO. NMVOC* NH3s PM;;s
(kton) (kton) (kton) (kton) (kton)
Statistik 2005 181 34 172 57 31
Statistik 2020 102,6 . 14,6 109,1 52,0 16,9
Atagande 2020 116,0 26,8 129,3 48,8 25,4
Gap 2020 - - - 3,2 -
Scenario 2025 87,1 14,4 99,9 50,8 15,2
Mal 2025 88,8 26,8 119,8 48,2 25,4
Gap 2025 - = = 2,6 -
Scenario 2030 71,6 13,9 93,9 48,4 14,0
Atagande 2030 61,6 26,8 110,3 47,6 25,4
Gap 2030 10,0 - - 0,7 -

* Jordbrukets utslédpp ingar inte i atagandet for NOx och NMVOC och dédrmed &r dessa utslédpp exkluderade
i tabellen.

Utsldppssiffrorna visar att Sverige behdver genomfora ytterligare &tgérder for att minska
utsldppen av NH3 och NOx. Fér 6vriga fororeningar klarar Sverige sina taganden om
utsldppsminskningar enligt tillgdngliga scenarier.

Figur 1 visar den historiska utvecklingen for utslédpp av kvéveoxider (NOx)
svaveldioxid (SO2), smé partiklar (PM2,5), ammoniak (NH3) och flyktiga organiska
amnen exklusive metan (NMVOC) fram till 2021. Dessutom visas utsldppsscenarier for
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dessa dmnen till 2025 och 2030. Jordbrukets utsldpp ingér inte i atagandet f6r NOx och
NMVOC och dérmed dr dessa utsldpp exkluderade i figuren.
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Figur 1: Statistik och scenario fér utslépp av olika luftfororeningar (NOx, PM2,5, NH3, NMVOC
och S02) fran 2005 till 2030. KALLA: Svensk inventering och scenario 2023

For mer detaljer se vidare Naturvardsverkets analys av trender”.

3. Luftkvalitet i Sverige

Utvecklingen av luftkvaliteten i Sverige har varit positiv under l4ng tid med en
forbattring av luftkvaliteten i vara tdtorter. Under 2022 &verskreds
miljokvalitetsnormerna i atta olika kommuner i Sverige. Det dr framst gréansvérden for
halter av stérre partiklar (PM10) som &verskrids i norra och mellersta delarna av landet,
dock finns det ndgra platser dér grinsvirden fér NO, fortfarande 6verskrids.

Tabell 3: Overskridanden av miljokvalitetsnormer under 2022. KALLA: Nationell datavard for

luftmiljodata®

Zon | Zonnamn Fororening ] ‘WKommun, miitstation

PM10 Hedemora, Gussarvsgatan

PM10 Ostersund, Radhusgatan a
SW1 Norra Sverige

NO2 Umea, Vistra Esplanaden

' NO2 Ornskoldsvik, Centralesplaﬁé&én 15C
o - PM10 Koping, Glasgatan

SW2 Mellersta Sverige PM10 Link6ping, Hamngatan 10

PM10 Visteras, Stora gatan 78
SW3 S6dra Sverige - PM10 Visby, Ostéwéig 17 -
SW4 Stockholm tétortsomréade - -

7 PM med trendanalys av inventering och scenarier, inrapporterade 2023. Trender for utsldpp av
luftfororeningar - Analys av statistik och scenarier inrapporterade 2023 (naturvardsverket.se)

8 Nationell datavird for luftmiljddata




5(15)

SW5 Goteborgs tétortsomrade

SW6 :J Malmds titortsomrade

En modelleringsstudie som ber#knat halter av NO,, PM, s och PM fér 2019 och 2030 i
hela landet visar att trenden med forbéttrad luftkvalitet férvéntas hélla i sig. Syftet med
studien var frdmst att berdkna befolkningens exponering av luftféroreningar och
fokuserar dérfor pd haltnivaer i urban bakgrund. Sambanden mellan halter och
hélsoeffekter som anvénds for exponeringsberdkningarna baseras framst pa halter i
urban bakgrund. Lokalt kan det finnas platser i landet med hogre halter én vad som
visas i figuren, tex i gaturum, men figuren ger information om trenden i landet. Den
fororening vars halter i urban bakgrund minskade mest var NO, och férdndringen syntes
framst i stérre stédder och léngs storre vdgar. Partikelhalterna (PMa s och PM¢) minskade
ocksé men inte lika mycket. I figur 2 nedan visar hur omraden dér halterna av PM, s ér
hogre 4n WHO:s nya riktvérde i urban bakgrund for 2019 och 2030 fordelar sig dver
landet.

Figur 2: Modellerade halter av PM2;s i regional och urban bakgrund fér 2019 (vanster) och 2030
(hoger) i relation till WHO:s nya riktvarde. Omraden med halter 6ver 5 ug/m? &r rédmarkerade och
omraden med halter under 5 ug/m? ar blamarkerade. KALLA: Naturvardsverket underlag for
uppdatering av nationellt luftvardsprogram.

Studien skattade att 47 procent av befolkningen exponerades for halter som ligger 6ver
WHO:s nya riktvérden for sma partiklar (PMys) under 2019. Till 2030 forvéntas denna
siffra sjunka och 35 procent av befolkningen exponeras for halter 6ver riktvéirdena.
Trots en forvintad minskning av andel av befolkningen som exponeras for hidlsovadliga
riktvérden dr det viktigt att individers hélsa tas i beaktande &ven pa lokal niv4, trots att
riktvdrdena dr nationella.

4. Styrmedel/atgirder som omfattas av programmet

I framtagandet av underlaget till Luftvardsprogrammet har Naturvirdsverket samverkat
med Jordbruksverket, Transportstyrelsen, Trafikverket, Skogsstyrelsen och Statens
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energimyndighet. Forslagen som listas nedan &r baserade pa Naturvardsverkets underlag
dér ovan ndmnda myndigheter har bidragit®, budgetpropositionen for 20241%, Sveriges
strategiska plan for jordbrukspolitiken!! och den klimatpolitiska handlingsplanen'?.

Effekter som redovisas i tabellerna nedan har delats upp i tre grupper for att underlétta
forstaelsen av tabellerna. Dessa &r kvantifierade forslag, kvantitativa uppskattningar
samt forslag som inte dr mojliga att kvantifiera. De kvantifierade forslagen &r baserade
pé sdkrare data, medan de kvantitativa uppskattningarna &r ndgot mer osékra och har
markerats med * i tabellerna. De férslag som listas som “ej kvantifierad” kan av olika
skal inte berdknas i dagsldget. Det kan bero pé for stor osékerhet, for lite data, att
effekten dr avhidngig andra atgérder, eller att det &r atgérder som ligger langre fram i
tiden och som inte gér att kvantifiera utifrén den information som finns idag,.

Den totala effekten av kvantifierade styrmedel och atgédrder som redovisas under NOx
bade inom industri, el- och fjérrvdrme, transport och arbetsmaskiner bedéms vara 1385
ton. Effekten av den kvantitativa uppskattningen av styrmedel och atgérder beddms vara
mellan 1210 och 3490 ton. De férslag som omfattas av den kvantitativa uppskattningen
har markerats med * i NOx-avsnitten nedan. Tillsammans bedoms de ha en effekt pa
2595 till 4875 ton. Detta inkluderar séledes inte de forslag som stér som ej
kvantifierad”.

4.1. NH;s-jordbrukssektorn

Avsnittet har utarbetats utifr&n underlag som i huvudsak kommer fran Jordbruksverket
med kompletteringar frén budgetpropositionen for 2024, Sveriges strategiska plan for
jordbrukspolitiken och den klimatpolitiska handlingsplanen. For fler detaljer se kapitel 4
i Naturvardsverkets underlag.

Tabell 4: Styrmedel/atgirder for minskade utslipp av NHs fran
jordbruket som ingar i programmet

Styrmedel/atgiird Beskrivning Effektutslapp i Ansvarig for
ton till ar 2025 genomforande

Frivilligt teknikskifte Aven utan nya styrmedel forvintas en 100 (till ar 2030)
fortsatt succesiv dvergang till ny teknik
ske. Framfor allt frén bredspridning till
sldpslangsspridning av stallgdsel.

Investeringsstod '3 Avser stéd for investering i surg6rning, | 400 (till &r 2027) | Jordbruksverket
tak pa godselbehéllare samt
myllningsaggregat.

9 Naturvardsverkets underlag infor uppdatering av nationellt luftvardsprogram 2023
(KN2023/03240)

10 Budgetpropositionen for 2024 (prop. 2023/24:1)

11 Sveriges strategiska plan for den gemensamma jordbrukspolitiken 2023-2027

12 Regeringens skrivelse 2023/24:59 Regeringens klimathandlingsplan — hela véigen
till nettonoll

13 Sveriges strategiska plan for den gemensamma jordbrukspolitiken 2023-2027.
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Styrmedel/atgérd Beskrivning Effektutslapp i Ansvarig for
ton till ar 2025 genomforande

Stod for avveckling av | Frivillig avveckling av 685 Jordbruksverket
minkuppfodning minkuppfodning, 2024-2025. 180

miljoner kronor har allokerats till

stodet i budgetpropositionen for 2024.
Investeringsstdd i Programmet avslutas 2025 (N+3). Ej kvantifierad Jordbruksverket
landsbygdsprogrammet
resterande programtid
Uppdatering av Skriften ”Ta vara pé kvédvet! God Ej kvantifierad Jordbruksverket
radgivningsmaterial jordbrukarsed for att begrénsa

ammoniakforluster'®” har uppdaterats

och bidrar till att tydliggéra vilka

atgdrder som é&r viktiga att genomfora

for att begrdnsa ammoniakforluster.
Ettérig miljoersittning | Erséttning for att vidta atgérder for att | Ej kvantifierad Jordbruksverket
for precisionsjordbruk | anpassa gddslingen till grédans behov,

bland annat gédslingsplanering,

markkartering och analys av

vixtndringsinnehall i flytgddsel.
Djurvilfirdsersittninga | Erséttningar riktade till foretag med far | Ej kvantifierat Jordbruksverket
r och suggor bland annat med syfte att

forbéttra produktions- och

foderplanering.
Radgivning inom Rédgivning till lantbrukare bland annat | Ej kvantifierad Jordbruksverket

Greppa néringen

for att minska néringsforluster till luft
och fran mark genom praktiska rad om
ldmpliga dtgérder vid utfodring, i stall
samt vid lagring och spridning av
g6dsel.

Genomftrande av
industriutslédppsdirektiv
et, [ED

Revisionen av IED syftar bl.a. till att
minska ammoniakutsléppen. Hur stora
utsldppsminskningarna blir kommer att
analyseras nir pagéende revision av
IED &r formellt slutford.

Ej kvantifierad

Jordbruksverket

Forskning och
utveckling

Det finns behov av
kunskapsutveckling, ny teknik och
praktiska tillimpningar kring atgarder

Ej kvantifierad

Jordbruksverket

14

https://www2 jordbruksverket.se/download/18.6376488d18¢c825d1b619202/1703236931192/j02

3 16v2.pdf
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Styrmedel/atgiird Beskrivning Effektutslipp i Ansvarig for
ton till ar 2025 genomforande
som minskar utsldppen av ammoniak.
Projektmedel ligger inom anslag for
miljoforbittrande atgérder.
Oversyn av officiella Det #r osdkert om de officiella Ej kvantifierad Jordbruksverket,
berdkningar'® berikningar som gors fangar upp alla
atgirder som gors idag.
Uppdrag att utarbeta Jordbruksverket och Naturvardsverket | Ej kvantifierad Jordbruksverk och
forslag till styrmedel har fétt i uppdrag att utarbeta konkreta Naturvardsverket
for att uppfylla forslag for att minska
Sveriges ataganden ammoniakutsldppen fran jordbruket for
enligt takdirektivet att uppfylla Sveriges ataganden enligt
takdirektivet. Uppdraget ska utmynna i
forslag till konkret utformning av nya
eller forindrade styrmedel for att
genomfora de atgérder som behdvs. Se
bilaga X.
Effektivare frimjande | For att bidra till att na Sveriges Ej kvantifierad Naturvardsverket

av utsldppsminskande
investeringar inom
jordbruket

ataganden i ESR-sektorn behdver
verksamhetsuttvare i jordbrukssektorn
gora ytterligare investeringar for att
minska utsldppen av véxthusgaser. Det
finns mojligheter att sdka
investeringsstod for sddana atgarder
idag. Men det bor analyseras hur
stoden kan frimja investeringar for
dkad kiimateffektivitet och minskade
utsldpp av ammoniak fran jordbruket
pé ett mer effektivt sétt.

4.2. NOx - industri och el- och fjarrvarme

Underlagen kommer fran Naturvardsverket, for mer detaljer se kap 5.1 i
Naturvérdsverkets underlag'® samt redovisning av férslag till &ndrad NOx-avgift'’,

budgetpropositionen for 2024!8 och den klimatpolitiska handlingsplanen'®.

15 https://jordbruksverket.se/stod/utlysningar-och-upphandlingar/uppfoljning-av-
ammoniakbegransande-atgarder-inom-jordbruket

16 Naturvardsverkets underlag infor uppdatering av nationellt [uftvardsprogram 2023

(KN2023/03240)

17 Forslag till fordndrad NOx-avgift, Naturvardsverket 2022

18 Budgetpropositionen for 2024 (prop. 2023/24:1)
19 Skrivelse 2023/24:59
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Tabell 5: Styrmedel/atgarder for minskade utslapp av NOx fran industri, el- och fjarrvérme som
ingar i programmet

Styrmedel/atgird Beskrivning Effél_&utsliipp i Ansvarig for
ton till 2030 genomforande

Se 6ver mojligheterna Se dver mojligheterna till en 700%° Regeringskansliet
till en férdndrad NOx- breddning av NOx-avgiften dér
avgift papper- och massaindustrins soda- och

lutpannor inkluderas i systemet.
EUs De skirpta reglerna for EU:s system 900-1400* Naturvardsverket
utsldppshandelssystem | for handel med utsléppsratter (EU
(EU ETS) ETS) kommer att dka takten i

industrins klimatomstdllning.

Industriklivet I budgetpropositionen for 2024 Ej kvantifierad Energimyndigheten
framgar det att anslaget far anvéndas
for utgifter kopplade till &tgérder
sasom forskning, forstudier och
investeringar, som bidrar till att
minska industrins processrelaterade
utsldpp av véxthusgaser, inklusive
andra typer av véxthusgaser relaterade
till dessa. Anslaget far ocksa anviandas
for utgifter kopplade till dtgérder som
bidrar till negativa utsldpp av
vixthusgaser, sasom forskning,
utveckling, test, demonstration och
investeringar, exklusive driftstéd for
bio-CCS. Anslaget far ocksa anvéndas
for utgifter kopplade till strategiskt
viktiga insatser inom industrin som
bidrar till klimatomstéllningen, sasom
forskning, forstudier och investeringar.

Regeringen foreslar att 1 457 000 000
kronor anvisas under anslaget /:/8
Industriklivet for 2024. For 2025 och
2026 beriiknas anslaget uppga till 1
357 000 000 kronor respektive 665
000 000 kronor.

4.3. NOXx - inrikes transporter och arbetsmaskiner

Forslagen som listas nedan #r baserade p& Naturvardsverkets underlag?!, dér
Trafikverket, Transportstyrelsen, Statens energimyndighet, Jordbruksverket, och
Skogsstyrelsen har bidragit (for fler detaljer se kap 5.2 och 5.3 i Naturvérdsverkets

20 Mojlig effekt om &tgédrden beslutas.
21 Naturvardsverkets underlag infor uppdatering av nationellt luftvardsprogram 2023

(KIN2023/03240)
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underlag och en underlagsrapport om arbetsmaskiners klimatomstéllning??),
budgetpropositionen foér 2024%* och den klimatpolitiska handlingsplanen®.

Tabell 6: Styrmedel/atgarder for minskade utsléapp av NOx fran inrikes transporter och
arbetsmaskiner som ingér i programmet

Styrmedel/atgérd Beskrivning Effektutslipp i | Ansvarig for
ton till 2030 genomforande

Euro 7 KOM presenterade 2022 forslag till EU- upp till 270 Pagéende
forordning om avgasutsldpp for végfordon, forhandling
utsldpp frn slitage och batteriers ('I.‘FanspOITStyl‘elsen
hallbarhet (Euro 7) som omfattar bade litta stottar)
och tunga fordon.

. Skérpta CO2-krav, litta | Nya krav pd CO2-utslédpp infors for nya 100 | Avslutad
fordon personbilar som innebér en reduktion pa

55 % mellan 2021 och 2030. For nya litta
lastbilar ska reduktionen motsvara 50 %
mellan 2021 och 2030. Konsekvensen blir
en snabbare introduktion av
nollutsldppsfordon som minskar utslépp av
NOx och avgaspartiklar och 2035 far
enbart rena elfordon séljas inom EU.

Skérpta CO2-krav, KOM presenterade i februari 2023 forslag | 200 Péagaende

tunga fordon till skdrpning och utvidgning av kraven om forhandling
minskade CO2-utsldpp frén tunga fordon. (Transportstyrelsen
Forslaget innebér bl.a. att samtliga stottar)

lastbilstyper ska omfattas av kraven och
CO2-utslidppen ska minska med 45 % fran
201972020 till 2030. Till 2040 foreslas att
utsldppen ska minska med 90 %. Kraven
ger incitament for 6kad andel noll- och

lagemissionsfordon.
Klimatinvesteringar I budgetpropositionen—fbr 2024 framgéar 0—360* Naturvardsverket
(klimatklivet) det att anslaget far anvédndas for

klimatinvesteringar pa lokal och regional
niva samt for stod till installation av
laddinfrastruktur for elfordon.

Regeringen foreslar att 4 950 000 000
kronor anvisas under anslaget 1:16
Klimatinvesteringar for 2024. For 2025
och 2026 berdknas anslaget till 2 995 000
000 kronor respektive 2 990 000 000

kronor.
Utbyggd R budgetpropositionien for 2024 framgar 0 - 240% Energimyndigheten 1
laddinfrastruktur samt det att genom att stidrka och forldnga Naturvadeverket
samordning och satsningarna pa laddinfrastruktur for bide ALEVArdsverke
effektiv styrning l4tta och tunga fordon paskyndas

utvecklingen av elektrifierade
vigtransporter och minskas anvéndningen
av fossila drivmedel.

22 Naturvérdsverket 2022. Arbetsmaskiners klimatomstillning. Underlagsrapport till
regeringsuppdraget om Néringslivets klimatomstillning. Rapport 7051 | maj 2022.
23 Budgetpropositionen for 2024 (prop. 2023/24:1)

24 Skrivelse 2023/24:59
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T{egeringen foreslar att 995 000 000 kronor

anvisas under anslaget /.8
Laddinfrastruktur for 2024. Fér 2025 och
2026 berdknas anslaget till 950 000 000
kronor respektive 625 000 000 kronor.

Energimyndigheten bor fa i uppgift att
samordna fragor om laddinfrastruktur.
Energimyndigheten b6r samordna insatser
som syftar till att frimja en anvédndarvénlig
och #@ndamalsenlig utbyggnad, samt
mobilisera relevanta aktorer och bor dven
fa ett samlat ansvar for statistik for
laddinfrastruktur och fa stod av andra
berdérda myndigheter i dessa delar.
Regeringen har foreslagit att myndigheten
tillfors resurser for detta dndamal i
budgetpropositionen for 2024.

Klimatpremier

1 budgetpropositionen for 2024 framgér
det att klimatpremier forstérks for att stélla
om tunga fordon, arbetsmaskiner och ldtta
lastbilar.

Den kvantifierade effekten for l4tta
lastbilar och tunga fordon bedéms vara 60
ton. Effekten for arbetsmaskiner bedéms
utifran en kvantitativ bedémning ett
intervall mellan 110-740 ton.

Regeringen foreslar att 2 122 000 000
kronor anvisas under anslaget /:17
Klimatpremier for 2024. For 2025
ber#knas anslaget till 2 313 000 000
kronor och for 2026 till 2 703 000 000
kronor. I klimatpremier ingar &ven
skrotningspremien, se nedan, dér
regeringen foreslar 250 miljoner kronor till
2024 respektive 250 miljoner kronor for
2025.

60 + 110-740*

Energimyndigheten

Skrotningspremie for
personbilar med
forbréanningsmotor

En tillfillig skrotningspremie bor inforas
for #ldre bilar med forbranningsmotor.
Regeringen har dérfor i
budgetpropositionen for 2024 foreslagit att
medel tillfors dndamalet via anslag 1:17
Klimatpremier. Premien bor vara villkorad
till kop eller leasing av en elbil.

| Andrade kéirkonsreglam ‘

for ellastbilar under
4,25 ton

En mojlighet bor skapas for att personer
med korkortsbehorighet B under vissa
forutséttningar ska kunna framfora fordon
med en totalvikt som inte Sverstiger 4 250
kilogram om fordonet drivs pé el, biogas
eller viitgas for transport av gods som kors
utan sldpvagn. Regeringen bor verka for
att EU:s korkortsdirektiv foréndras sé att
ett undantag kan inforas och avser att se
over mojligheten att inféra en sadan
mdjlighet dven innan en revidering finns
pa plats.

55

Boverket

0-50%

Transportstyr—élsen




Végtransporter med k
langre och tyngre
fordon

Léngre och tyngre transporter okar
transporteffektiviteten och minskar
véxthusgasutsldppen. Den 31 augusti 2023
triddde nya regler for langre fordon i kraft,
som innebdr att det blir tillatet med
lastbilar upp till 34,5 meter pa vissa
utpekade vigar. Atgdrden berdknas minska
koldioxidutsldppen frén de tunga
végtransporterna med 4—6 procent.
Infrastrukturen anpassas for att mojliggora
framforandet tyngre fordon. Végnitet med
den hogsta bérighetsklassen (BK4) ut6kas.
Regeringen bedomer att pagaende
anpassning av végnétet dr viktig for att
mojliggora for effektivare
lastbilstransporter.
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| 120-170%

Trafikverket

Ett avstandsbaserat
system for tunga
godstransporter pa vig

Pé sikt kommer beskattningen av den
tunga godstrafiken att behdva ses 6ver. Det
finns anledning att fortsétta analyserna av
ett avstandsbaserat system for tunga
godstransporter pa vidg som beaktar
Sveriges olika geografiska forutséttningar
och som tillsammans med Svriga
styrmedel bland annat ger tydliga
incitament for anvéndningen av
nollemissionsfordon utan att missgynna
tidigare investeringar i tunga fordon.

Ej kvantifierad

En bred
styrmedelsutredning
tillsétts

For att bidra till att na det svenska
klimatmalet om utsldppsneutralitet 2045
behover atgérder vidtas som innebér att
anvindning av kol, olja och fossilgas fasas
ut som brénsle sévil som ravara. Infor
perioden 2027 — 2030 tillsdtts dérfor en
utredning 2024 for att analysera och ge
underlag om och i sé fall vilka styrmedel
som kan utformas for att Sveriges
ataganden i EU nas pa ett kostnadseffektivt
och samhillsekonomiskt effektivt sétt som
sikerstiller att inte orimligt hoga
kostnader for hushall och néringsliv
uppstér med risk for allvarlig paverkan pa
konkurrenskraften for svenska foretag.

1 Ej kvantifierad

Regeringskansliet

Klimatkrav for
offentligt finansierad
sjofart

Den offentliga sektorn bor anvinda de
verktyg som finns for att stodja sjofartens
klimatomstillning. Relevanta myndigheter
bor fortsitta att skynda pa omstéllningen
av sin fartygsflotta dér s& dr mojligt.
Vidare bor den nationella samordnaren for
inrikes sjofart fa ett forlédngt och
fortydligat uppdrag att verka for en
fossilfti sjofartsnéring i Sverige.

50 -360%*

' Aﬁggeringskansliet

Trafikverket

Frdmjande av eldrivna
fartyg samt att
Infrastruktur for
fossilfria fartyg byggs
ut

Ytterligare atgirder bor vidtas for att
stodja introduktionen av eldrivna fartyg.
Det bor analyseras hur fartyg som drivs pa
el samt for konvertering av fartyg till
eldrift kan framjas pa ett effektivt sétt.
Europeiska kommissionen behandlar for
nérvarande en anstkan om forldngning av

0-100*

Flera olika
myndigheter




Svel'iggégéﬁntliga;ledsﬁttning av skatten
pé landstrém for storre fartyg.

Utbyggnaden av laddinfrastruktur och
tankinfrastruktur for elektrobrénslen vid
hamn bor framjas. I budgetpropositionen
for 2023 beslutades dérfor att stod till
laddinfrastruktur vid hamnar och kajer ska
kunna sokas utifran ett befintligt
budgetanslag (utgiftsomrade 21, anslag 1:8
Laddinfrastruktur).
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anvindning bidrar till 6kad
transporteffektivitet. For att mojliggora en
dkad anvéndning av tillgédnglig kapacitet
och férenkla for gransoverskridande trafik
ses nu kapacitetstilldelningsprocessen
over.

Investeringsstod for Det statliga investeringsstédet for 30— 60* Trafikverket
overflyttning av overflyttning av godstransporter till
godstransporter till jérnvég och sjofart (tidigare bendmnt
jarnvig och sjofart breddad ekobonus) syftar till att frémja en

overflyttning av godstransporter fran vig

till jarnvég, sjofart eller intermodala

transporter och avser att pdskynda

effektiviseringen vid omlastning av gods

och stimulera till nya transportlésningar.
Effektivare Jarnvégen &r ett betydelsefullt och Ej kvantifierad | Trafikverket
jérnvégstransporter kapacitetsstarkt trafikslag och effektivare

Tidig introduktion av
elflyg

Forutséttningar behéver skapas for
introduktion av elflyg i Sverige.
Forutséttningarna for ett
marknadsintroduktionsstdd for inkop eller
finansiell leasing bor analyseras i takt med
att marknaden for elflyg utvecklas.

0-10%*

Energimyndigheten

Regeringskansliet

EU:s
utsldppshandelssystem
for végtransporter,
byggnader och viss
industri (EU ETS 2)

De skirpta reglerna for EU:s system for
handel med utsldppsritter (EU ETS)
kommer att dka takten i
klimatomstéllningen. Sverige bor i
genomfSrandet av det nya
utsldppshandelssystemet, EU ETS 2, delta
frén start och inkludera forbranning av
brinslen i samtliga ytterligare sektorer
utdver de som obligatoriskt omfattas EU
ETS 2. Regeringen avser att dterkomma
med forslag som syftar till att konsumenter
och verksamheter fullt ut kompenseras for
effekterna pa drivmedelspriser.

Ej kvantifierad

Naturvardsverket
(ETS2)

Marknadskontroll av
mobila maskiner

Inom ramen for befintlig marknadskontroll
hos Transportstyrelsen fortsédtta med
riktade insatser for att fsrhindra import av
mobila maskiner som inte uppfyller de
senaste avgaskraven (enligt EU steg 5)

Ej kvantifierad .

Transportstyrelsen

Andrade bestimmelser
som mdjliggor vitgas
som brinsle for mobila
maskiner

Oversyn av EU—rt;gelverket sa att Véitga;—
kan godkénnas som brénsle for mobila
maskiner

Ej kvantifierad

Lamplig myndighet




Aﬁi)phana;ling for
arbetsmaskiner

Frivilligt register for
arbetsmaskiner

Staten, kommuner och regioner kan frémja
tillverkarnas omstéllning till fossilfria
arbetsmaskiner genom att samordna
kravstillningen sé att den blir mer tydlig,
enhetlig och langsiktig. Regeringen avser
att undersdka mdjligheten att samordna
kravstéllningen i de offentliga
upphandlingarna som omfattar
arbetsmaskiner.

Regeringen bedomer att det finns flera
fordelar med ett register for
arbetsmaskiner, till exempel vid kontroll
av klimatkrav vid upphandling. Det bor
dock inte inforas lagkrav pa registrering av
arbetsmaskiner.

Ej kvantifierad
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Lamplig myﬁaighet

R E_] kvantifierad

Inte bestdmt

Behovet av att fraimja
ladd- och
tankinfrastruktur for
arbetsmaskiner bor
analyseras

Behovet av att frimja ladd- och
tankinfrastruktur for arbetsmaskiner samt
underlitta forutséttningarna for byte och
transport av batterier till arbetsmaskiner
bor analyseras.

Ej kvantifierad

Lamplig myndighet

5. Samlad effekt av programmets planerade styrmedel/atgérder
Forvintade utsldppsminskningar fran enskilda forslag eller paket har, dér det varit
mojligt, kvantifierats och summeras i tabellen nedan. De forslag som presenteras men
som inte kunnat kvantifieras har, ddr méjligt, bedomts genom en kvantitativ
uppskattning. Den samlade effekten av bide kvantifierade forslag och uppskattningar
redovisas i tabellen nedan. De beddms samlat vara vardefulla for att bidra till en béttre
styrning och utsldppsminskning.

Tabell 8: Nationellt atagande for minskade utsléapp med 2005 som basar och utvecklingstrend
inklusive styrmedel/atgarder som omfattas av programmet uttryckt i ton.

Atgiirdsomrade Fororening | Samlad effekt (ton)
1 185 ton

Jordbrukssektorn NHj3 (685 ton till 2025, 400 ton till

2027, 100 ton till 2030)
Industrl'oc.h sl- e frrvitme, 1385 ton (plus den kvantitativa
inrikes transporter samt NOx > .
; . uppskattningen 1210 till 3490)
arbetsmaskiner
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Tabell 9: Nationellt &tagande fér minskade utslédpp med 2005 som basar och utvecklingstrend
inklusive styrmedel/atgarder som omfattas av programmet uttryckt i procent.

| Nox | so, |[Nmvoc| NHs | P
Minskning 2020 jmf. 2005

Atagande 36 22 25 15 19
Trend inkl programmets
styrmedel/atgérder 4 3 37 g 46

Minskning 2025 jmf. 2005
Indikativt mal 51 22 31 16 19

Trend inkl programmets
styrmedel/atgérder 2 a6 # 13 3

Minskning 2030 jmf. 2005
Atagande 66 22 36 17 19

Trend inkl programmets

styrmedel/atgdrder 62-6s 39 46 18 55

Ej kvantifierade atgérder &r inte inkluderade i “trend inklusive programmets
styrmedel/atgérder” i tabell 9 ovan.



Bilaga 2 till beslut Il 7 vid regeringssammantrade den 1 februari 2024

N Regeringsheslut 12
Regeringen 2024-01-18
L12024/00108
Landsbygds- och infrastrukturdepartementet Statens jordbruksverk

551 82 Jonkoping

Naturvardsverket

106 48 Stockholm

Uppdrag att utarbeta forslag till styrmedel for att uppfylla
Sveriges ataganden enligt takdirektivet

Regeringens beslut

Regeringen ger Statens jordbruksverk (Jordbruksverket) och
Naturvardsverket 1 uppdrag att gemensamt utarbeta konkreta fo1slag for att
minska ammoniakutslippen fran jordbruket 61 att uppfylla Svetiges
dtaganden enligt Eutopapatlamentets och ridets ditektiv (EU) 2016/2284 av
den 14 december 2016 om minskning av nationella utsldpp av vissa
luftfororeningar, om andting av direktiv 2003/35/EG och om upphivande
av direktiv 2001/81/EG (takditektivet).

Jotrdbruksverket och Naturvardsverket ska vidare gemensamt analysera, och
besktiva foljande.

e Forslag till konkret utformning av nya eller férandrade styrmedel for att
genomfora de atgirder som behdvs, t.ex. atgirder fOr nyttjande av
teknik som minskar ammoniakavgang, sisom myllningsaggregat och
surgorning. Kombinationer av styrmedel ska om mdjligt vara skalbara
sinsemellan. Om limpligt bor flera alternativa kombinationer med
16sningat redovisas.

e Nir1 tiden styrmedlen kan inféras,

*  Hut stor reduktion av ammoniakavging respektive styrmedel och étgird
kan ge, dir stotleken tydligt ska framga for vatje 4+ mot det indikativa
malet 2025 och malet 2030.

*  Kostnad for genomfoérandet av styrmedlen och 4tgirderna.

Myndigheterna ska limna nédvandiga forfattningsforslag,

Telefonvéxel: 08-405 10 00 Postadress: 103 33 Stockholm
Webb: www.regeringen.se Besoksadress: Herkulesgatan 17
E-post: li.registrator@regeringskansliet.se



Jordbruksverket och Naturvardsverket ska genomfora uppdraget 1 linje med
det 6vetgtipande milet for livsmedelsstrategin om en konkutrenskraftig
livsmedelskedja dat den totala livsmedelsproduktionen dkar, samtidigt som
relevanta nationella miljomal nis, i syfte att skapa tillvixt och sysselsittning
och bidra till h&llbar utveckling i hela landet (prop. 2016/17:104, bet.
2016/17:MJU23, tskt. 2016/17:338).

Jotdbtuksverket och Natutvardsverket ska nir uppdraget utfors samverka i
relevanta delat. Jordbruksverket ska ha en koordinerande roll 1 samvetkans-
atbetet mellan myndigheterna. Om uppdraget utmynnar i forslag som
pavetkar kostnaderna eller intdkterna for staten, kommuner, regionet,
foretag eller andra enskilda, ska en berdkning av dessa konsekvenser
redovisas. Om forslagen innebdr samhallsekonomiska konsekvenser 1 Ovtigt,

ska dessa tedovisas.

Jotdbtuksvetket och Natutvardsverket ska senast den 30 augusti 2024 limna
en sktiftlig redovisning av uppdraget till Regeringskansliet (Landsbygds- och
infrastrukturdepartementet med kopia till Klimat- och
niringslivsdepartementet).

Skalen for regeringens beslut

Eutopeiska kommissionen har i ett motiverat yttrande (INFR [2022]2080)
som delgavs den svenska regetingen den 16 november 2023 gjort gillande
att Svetige har underlatit att uppfylla sina skyldigheter enligt takdirektivet.

Regetingen set ett behov av att paskynda genomforandet av dtgirderna i det
nationella luftvardsprogrammet. Jordbruksverket och Natutvérdsverket
behover ditrfor gora en narmare analys och limna forslag till kombinationer
av effektiva styrmedel som minskar ammoniakavgéngen och leder till att
Sverige fullféljer sina ataganden enligt takdirektivet.

Regetingen hat i skrivelsen Regeringens klimathandlingsplan — hela vigen till
nettonoll (skt. 2023/24:59) bla. bedémt att det bor analyseras hur
investetingsstoden for dtgarder som kan minska jordbrukets utslapp av
vaxthusgaset kan frimja investetingar for 6kad klimateffektivitet och
minskade utslipp av ammoniak fran jordbruket pa ett mer effektivt sitt.

Mot den bakgrunden samt mot bakgrund av det 6vergtripande malet 1
livsmedelsstrategin om 6kad hallbar produktion och konkurrenskraft, anser



regeringen att det beh6vs konkteta forslag for att kunna genomfora avvigda
styrmedel och atgirder fér att uppfylla Sveriges dtaganden enligt
takdirektivet.

Pa regeringens vignar

// /// s

Maghus Sandsttom

Kopia till

Statsrddsberedningen/EURATT K
Finansdepattementet/BA
Klimat- och niringslivsdepattementet/NM, KI., RS och ME



