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Sammanfattning

Naturvardsverket fick i andring av regleringsbrevet for budgetaret 2023 uppdraget
att tillsammans med Skogsstyrelsen, Statens jordbruksverk och Havs- och
vattenmyndigheten, ta fram forslag till reviderade referensarealer for de utpekade
livsmiljotyper som ar 2025 ska rapporteras enligt artikel 17 i radets direktiv
92/43/EEG om bevarande av livsmiljéer samt vilda djur och véxter (art- och
habitatdirektivet). En delredovisning av uppdraget gjordes i januari, som omfattade
uppskattningar av naturtypsarealer vid Sveriges EU-intrade 1995.

Art- och habitatdirektivet omfattar naturtyper och arter som anses skyddsvérda i ett
europeiskt perspektiv, och for vilka EU:s medlemsstater ska bibehalla eller
aterstalla en gynnsam bevarandestatus. 89 av naturtyperna forekommer i Sverige, i
en eller flera biogeografiska och marina regioner. Naturtypernas referensareal ar en
av de parametrar som anvénds for att bedoma dess bevarandestatus och som ska
rapporteras till EU-kommissionen vart sjatte ar.

Referensarealerna kommer att fa en storre operativ betydelse i och med EU-
kommissionens forslag till férordning om restaurering av natur. Forslaget till ny
forordning innehaller flera bindande och tidsatta mal som knyts direkt till
referensarealerna.

Referensarealer i andra EU-lander

| arbetet med dversynen har &ven jamforelser gjorts med andra EU-l&nders arbete
med referensarealer, i enlighet med uppdraget fran regeringen. Det finns patagliga
skillnader betréffande hur medlemslénderna rapporterade referensarealer vid den
senaste artikel 17-rapporteringen, 2019. Resultaten av en enkat som skickats ut
inom ramen for uppdraget, visar att vilket underlag som anvands for att satta
referensarealer varierar mycket mellan landerna. Flera lander har till exempel inte
anvént vare sig vetenskaplig litteratur eller historiska kéllor, vilket inte &r i linje
med kommissionens vagledning. Manga lander svarade ocksa att de inte anvant
kommissionens végledning.

Det har varit svart att fa fram uppgifter om hur landerna avser att ga till vaga vid
nésta rapportering (2025). Kommissionen stravar dock efter en 6kad grad av
kvantifiering och jamfdérbarhet mellan landerna.

Oversyn av referensarealer

Kommissionens vagledning har varit utgangspunkt for éversynen. Vagledningen
ger dock inte alltid vagledning i detalj, utan Iamnar en del tolkningsutrymme. Okad
jamforbarhet med andra medlemslénder har beaktats, men detta har varit
utmanande eftersom det finns stora skillnader mellan vilka metoder och underlag
som anvants av andra lander.

Naturtyperna har delats in i grupperna skog, havdberoende grasmarker, akvatiska
miljoer, vatmarker, kust samt fjall, berg och grottor. Ambitionen i arbetet med
regeringsuppdraget har varit att hantera 6versynen av de olika naturtypsgrupperna
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pa samma satt. D& bade dataunderlag och historik samt trender for olika
naturtypsgrupper skiljer sig mycket at, har det dock inte varit mojligt att hantera
alla grupper helt enhetligt.

Héavdberoende grasmarker

For havdberoende naturtyper anger uppdragsbeskrivningen att hansyn ska tas till
den tekniska och ekologiska genomforbarheten av att ateretablera naturtyperna till
det minimum som krévs och beddms vara ekonomiskt mojligt. Nér det galler hur
teknisk och ekologisk genomforbarhet kan beaktas vid framtagandet av
referensarealer & kommissionens vagledning mycket kortfattad och det kan goras
olika tolkningar.

Av genomgangen av andra EU-landers arbete med referenserarealer framgar det att
flera lander har végt in genomfdrbarhet vid sitt framtagande av referensarealer,
men inte hur det gjorts.

Inom detta uppdrag har fyra modellbaserade alternativa berékningar for
referensarealer tagits fram. De beaktar tekniska och ekologiska forutsattningar for
genomforbarhet i olika grad. De motsvarar ocksa i olika hog grad de
naturtypsaraler som kan bedomas vara nédvandiga for att pa lang sikt kunna bevara
hévdberoende naturtyper.

Myndigheternas bedémning dr att reviderade referensarealer for naturtypsklassade
grasmarker bor ligga inom det spann som stracker sig mellan de tva
berékningsalternativ dér tekniska och ekologiska forutsattningar beaktats i hogre
grad. Ett spann anges i stallet for en exakt areal da det finns osékerheter bade i
arters respons pa de forandringar i livsmiljoer som sker och samhéllets méjligheter
att genomfora sa har stora forandringar. De summerade totalarealerna enligt de tva
berdkningsalternativen ar 4 600—7 300 kmz. Det innebdr att det behdver
ateretableras mellan 1 000 — 3 700 km? naturtypsklassade grasmarker i Sverige.
UtGver detta kommer dven delar av de nuvarande grasmarksarealerna att behdva
restaureras for att forbattra deras biologiska kvaliteter.

Var i spannet referensvardena for enskilda naturtyper bor ligga beror pa deras
ekologiska behov och vilken ambitionsniva man valjer att ha. For att patagligt
forbattra statusen for naturtyper inklusive deras typiska arter och langsiktiga
ekologiska forutsattningar behover de restaurerade arealerna ligga i den évre delen
av spannet. Att na denna niva ar ur naturvardssynpunkt darfér en hogt motiverad
prioritering och kan vara avgdérande for att vi ska kunna anses leva upp till de
grundlaggande principerna for hur referensarealer bor séattas med utgangspunkt i
art- och habitatdirektivets syfte.

Nér det galler genomférandet beddmer vi att det skulle innebdra stora utmaningar
och behdvas omfattande insatser for att na nivaer som motsvarar de summerade
arealerna i den 6vre delen av spannet. Daremot finns storre praktiska mojligheter
att na de summerade arealerna enligt den nedre delen av spannet.

Skogen

Revideringen av skogliga referensarealer bygger pa foljande steg: 1) analys av
andra landers metodval och redovisning; 2) berékning av naturtypsarealer 1995; 3)
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berdkning av det totala ekologiska arealbehovet; 4) uppskattning av den brukade
skogens bidrag till uppfyllelsen av det totala ekologiska behovet samt 5) analys av
teknisk och ekologisk genomférbarhet.

Det finns tydliga skillnader i medlemsléndernas rapportering av referensarealer ar
2019, men det ar mojligt att skillnaderna jamfort med andra lander kommer att
minska till rapporteringen 2025 pa grund av forandringar i rapporteringsformatet
som gjorts i syfte att fa mer kvantitativa varden. Vidare anger nagra lander i boreal
region att de kommer att anvénda referens- eller modellbaserade metoder for
framtagande av referensarealer for skogsnaturtyper vilket ytterligare kan dka
jamforbarheten vid rapporteringen 2025.

Sedan 2007 bygger ansatsen for framtagande av skogliga referensarealer i Sverige
pa en kombination av referensbaserad och modellbaserad metod for att skatta det
ekologiska arealbehovet. Samma ansats anvandes i det har regeringsuppdraget for
att ta fram reviderade referensarealer som baseras pa en analys av det ekologiska
behovet, dock med féljande skillnader jamfort med den senaste artikel 17-
rapporteringen (2019):

e Skattningarna av historiska arealer har forfinats genom en utvecklad ansats
som bygger pa forbattrad kunskap om forekomst och historiska forluster av
olika skogstyper.

e Ett nytt analyssteg har tillampats for att justera naturtypsbehovet med
hansyn till det ekologiska bidraget fran brukade skogar som inte utgor
naturtyp. Analysen dr avgréansad till vastlig taiga (9010) i boreal region.

e Skattning av naturtypsarealer vid Sveriges EU-intrade (1995) har lett till
justeringar i referensarealerna for flera naturtyper dar referensarealen satts
lika med 1995 ars areal.

Utover dessa reviderade referensarealer som baseras pa en analys av ekologiska
behov redovisas i kapitlet om skogen dven skattningar av naturtypsarealerna vid
Sveriges EU-intrade (1995) for samtliga kombinationer av naturtyper och regioner.

Skattningar av naturtypsarealer och analyser av atgardsbehov paverkas direkt av
hur man definierar naturtyperna i fraga. Myndigheterna har utgatt fran nu gallande
naturtypsdefinitioner och nationella tolkningar i Sverige, dér ett aktivt
produktionsskogsbruk i regel antas vara oforenligt med naturtypsstatus.

For de skogliga naturtyperna ar myndigheternas bedémning att teknisk och
ekologisk genomfdrbarhet generellt inte utgor ett hinder mot restaurering upp till
de arealer som ar noédvandiga for att uppna gynnsam bevarandestatus.

For reviderade referensarealer som grundar sig i en analys av det ekologiska
behovet, justeras 23 av totalt 30 referensarealer i forhallande till den senaste artikel
17-rapporteringen ar 2019. Summan av de reviderade skogliga referensarealerna
uppgar till cirka 90 500 km?, vilket ar cirka 4 400 km? hogre 4n summan av
referensarealerna ar 2019. Summan av de reviderade skattningarna av nuvarande
arealer over alla skogliga naturtyper uppgar till cirka 64 800 km?, vilket & mer &n
de cirka 61 000 km? som rapporterades in ar 2019. Detta innebér att differensen
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mellan referensareal och nuvarande areal — som utgor grunden for de
aterskapandekrav som stélls enligt artikel 4(4) i EU:s naturrestaureringsférordning
— blir 25 700 km?, jamfort med ca 25 100 km? vid den senaste rapporteringen
(2019). Naturtypsarealerna vid Sveriges EU-intrade 1995, som utgjorde en separat
delleverans inom foreliggande uppdrag, uppgar sammanlagt till drygt 60 800 km?
om man summerar 6ver alla naturtyper och regioner.

De typer av atgarder som bedoms behdvas for att klara aterskapandekraven ar
redan etablerade i det skogliga naturvardsarbetet, men skulle behova oka betydligt i
omfattning for att uppna referensarealerna baserade pa det ekologiska arealbehovet.
De arealer som behdver aterstallas och som idag inte omfattas av formellt skydd
eller frivillig avsattning behdver sakerstallas langsiktigt.

Akvatiska miljoer

Inom ramarna for regeringsuppdraget redovisas reviderade referensarealer som
tack vare forbattrade underlag och analyser ar avsevért mycket béattre underbyggda
an vad som tidigare rapporterats enligt artikel 17 i art- och habitatdirektivet. Likasa
har bedémningarna av dagens arealer for respektive naturtyp forbattrats betydligt i
genomfdrandet av uppdraget, bland annat med avseende pa teknisk och ekologisk
genomforbarhet av aterstallande och restaurering.

Reviderade arealer skiljer sig i nagra fall avsevart fran vad Sverige rapporterade
2019. Diskrepanserna bedoms vara berattigade med tanke pa de omfattande
bristerna i tidigare underlag och analyser. Samtidigt betonas att vardena behdver
verifieras och revideras ytterligare infor nésta artikel 17-rapportering 2025.

Analysen av forutsattningarna att na malen i den forvantade EU-forordningen om
restaurering av natur, utifran reviderade referensarealer, identifierar bade
betydande utmaningar och vissa méjligheter. De foreslagna reviderade siffrorna
resulterar i att differensen mellan referensareal och nuvarande areal for de
akvatiska naturtyperna 6kar nagot jamfort med den senaste rapporteringen. Notera
att fem av de nio marina naturtyper som férekommer i Sverige i forordningen delas
in i ett annat habitatklassificeringssystem, for vilka det inte finns nagra
referensarealer framtagna.

En betydande utmaning for det akvatiska restaureringsarbetet framover ar
kvarstaende kunskapsluckor, inklusive osakerheter kring vilka typer av atgarder
som skulle kunna aterskapa arealer naturtyp i den grad som kravs. Sammantaget
bedoms den lampligaste vagen framat vara att strava efter att inte forlora ytterligare
arealer, i kombination med ett samlat fokus pa att aterfa de naturliga funktioner
som skapar och starker naturtyperna over tid. Detta kraver ett arbete utifran
respektive avrinnings- och havsomrades forutsattningar och att aterstallandet av
naturtyperna integreras i den langsiktiga samhallsplaneringen. Ett sadant
angreppssétt bedoms kunna skapa en rad synergier inte minst med arbetet for
klimatanpassning och mot extremvader.

10
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Vatmarker

Trots omfattande historiska arealforluster beddms arealerna nér vi gick med i EU
vara tillrackliga for att kunna uppna gynnsam bevarandestatus for de flesta
vatmarksnaturtyperna i de tre biogeografiska regionerna, utifran nuvarande
kunskapslage. For nagra naturtyper (hdgmossar, kalktuffkallor, kallor och kéllkarr,
palsmyrar och rikkéarr) tyder nuvarande kunskapslage pa att arealen behdver oka
med totalt 173 km? for att na till referensarealen.

Kust: strander och kustdyner

For de flesta naturtyperna vid kusten anses dagens areal tillracklig for langsiktigt
bevarande av naturtyperna, da en relativt stor andel ar opaverkad av regelratta
habitatforluster och trenden ar stabil. For flera av kustdynernas naturtyper bedéms
dock arealen behdva 6ka for ett langsiktigt bevarande.

Fjall, berg och grottor

For naturtyper i fjallen, samt berg och grottor, anses dagens areal tillracklig for
Iangsiktigt bevarande av naturtyperna, forutom for glaciarer som minskat kraftigt
till féljd av klimatférandringar. Referensarealerna anges darfér som nuvarande
areal, forutom for glaciarer dar 1995 ars beraknade areal anges.

Konsekvensutredning

Inom ramen for uppdraget ingar att redovisa konsekvenserna av de reviderade
referensarealerna i forhallande till malen i forslaget till férordning om restaurering
av natur (COM [2022] 304). Konsekvenserna beskrivs med avseende pa
naturtypsgrupperna skog, havdberoende grasmarker och kustnara vatmarker.

Konsekvensutredningen redovisar samhéllsekonomiska kostnader och nyttor av
reviderade referensarealer for naturtyper som lagts fram inom uppdraget.
Konsekvenserna beskrivs som skillnader i samhéllsekonomiska kostnader och
nyttor av ytterligare atgarder for att uppna de foreslagna referensarealerna jamfort
med naturtypernas nuvarande arealer. Konsekvenser av atgarder som syftar till att
bibehalla och forbattra naturtypernas kvalitet har inte adresserats. Flera osékerheter
praglar uppskattningarna av bade nuvarande arealer och foreslagna referensarealer
vilket foljaktligen dven paverkar uppskattningen av konsekvenser. Det rader
osakerhet kring mojliga atgarder och deras omfattning liksom kring kostnader och
nyttor av restaurering. Dartill &r det framtida styrmedelslandskapet och andra
omvarldsfaktorer oké&nda.

For havdberoende grasmarker visar konsekvensutredningen att tillkommande krav
pa restaurering och underhall av havdberoende grasmarker innebér behov av
insatser i jordbrukssektorn. Det kommer bland annat krdvas 6kade djurantal,
tillkommande byggnader och 6kad arbetskraft. Fler djur kommer innebéra en
paverkan pa marknaden for livsmedel dar 6kat utbud riskerar att leda till lagre
priser for producenterna. Ett 6kat antal djur innebar ocksa 6kade utslapp av
vaxthusgaser och ammoniak. Restaureringskraven innebar dessutom att skogsmark
kan behdva tas i ansprak med paverkan pa skogliga varden samt kolbalansen.
Positiva effekter av restaurerade grasmarker &r svarare att bedéma pa grund av brist
pa ekonomiska varderingsstudier av biologisk mangfald. Tydligt ar dock att den

11
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biologiska mangfalden och de ekosystemtjanster som betesmarker tillfor har
betydande vérden och &r av stor vikt for samhéllet.

For skogen visar konsekvensutredningen av reviderade referensarealer att en
samlad samhallsekonomisk bedémning inte kan goras. | forsta foradlingsledet
indikerar analysen av reviderade referensarealer baserade pa en analys av det
ekologiska behovet att de samhallsekonomiska nyttorna éverstiger kostnaderna
fram till 2050. Nyttorna &r knutna till biologisk mangfald och klimatreglering
(kolsénkan i skog) och flera men troligtvis mindre nyttor fér andra
ekosystemtjanster. Kostnaderna uppstar framst till f6ljd av ett minskat utbud av
timmer och massaved. Svarvarderade nyttor som saknar marknadspris som till
exempel biologisk mangfald riskerar till skillnad fran exempelvis timmer och
massaved att underskattas. Samhallsekonomiska effekter i andra foradlingsledet ar
mer osakra. Det dr svart att identifiera vilka och hur stor andel av andra naringars
foradlingsvarde som paverkas, och analyserna forsvaras ytterligare nar
marknadspris saknas. Marknadsprissatta negativa effekter for skogsindustrin och
klimatreglering (substitution och traprodukter) har dock kunnat uppskattas och &r
betydande. En samlad samhéllsekonomisk beddémning for det andra foradlingsledet
i dess helhet har inte varit mojlig att géra. Om referensarealerna likstalls med
naturtypsarealerna vid EU-intradet 1995, i stéllet for referensarealerna som baseras
pa en analys av det ekologiska behovet, blir det ingen effekt for timmer och
massaved samt klimatreglering eftersom dagens skogsbruk fortsatter. Daremot
uppstar samhallsekonomiska kostnader pa grund av uteblivet aterstallande av
biologisk mangfald och viss negativ paverkan pa dvriga ekosystemtjénster.

Konsekvensanalysen for kustnara vatmarker omfattar estuarier, smala dstersjovikar,
blottade ler- och sandbottnar och laguner. Restaurering av estuarier och smala
ostersjovikar ar utmanande. Dels pa grund av omfattande restaureringsbehov, dels
da det finns fa samhallsekonomiskt lonsamma atgarder eftersom manga
malkonflikter foreligger med tatorter, hamnar, bryggor och ett hogt pagaende
exploateringstryck. Restaureringsbehoven i naturtyperna blottade ler- och
sandbottnar och laguner kan sannolikt nas under forutsattning att regeringen
tilldelar tillrackliga medel for att aterskapa dessa arealer.
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1. Uppdraget och
genomfiorande

1.1  Uppdraget

Naturvardsverket fick i andring av regleringsbrevet for budgetaret 2023 uppdraget:
Oversyn av referensarealer for livsmiljotyper i art- och habitatdirektivet

Naturvardsverket ska, tillsammans med Skogsstyrelsen, Statens jordbruksverk och
Havs- och vattenmyndigheten, ta fram forslag till reviderade referensarealer for de
utpekade livsmiljotyper som ar 2025 ska rapporteras enligt artikel 17 i radets
direktiv 92/43/EEG av den 21 maj 1992 om bevarande av livsmiljéer samt vilda
djur och véxter (art- och habitatdirektivet), inklusive kategorisering i intervaller
samt faktisk areal vid EU-intradet. Forslaget ska ange de minsta arealer som kravs
for att Sverige ska uppfylla kraven i art- och habitatdirektivet och vara i enlighet
med Europaparlamentets och radets forordning om restaurering av natur, om
mojligt i dess slutliga lydelse, och annars enligt det senaste utkastet. For
havdberoende naturtyper ska hansyn tas till den tekniska och ekologiska
genomforbarheten av att ateretablera naturtyperna till det minimum som krévs och
beddms vara ekonomiskt mojligt.

Naturvardsverket ska i arbetet beakta de definitioner och utgangspunkter for
faststallande av referensarealer som anges i forordningen om restaurering av
natur. Oversynen ska beakta behovet av 6kad jamforbarhet mellan medlemsstater
och darfor sarskilt efterstrava att metodval och redovisning av referensarealen ar i
linje med andra EU medlemsstater. Naturvardsverket ska for respektive
medlemsstat redovisa hur metodval och redovisningsprinciper forhaller sig till
andra medlemsstater med liknande biogeografiska forhallanden som Sverige.
Vidare ska forutsattningarna att utifran forslagen till reviderade referensarealer
na restaureringsmalen i forordningen om restaurering av natur, analyseras och
redovisas. Konsekvenserna av forslagen till de reviderade referensarealerna i
forhallande till malen i férordningen om restaurering av natur ska ocksa
redovisas, i enlighet med férordningen (2007:1244) om konsekvensutredning vid
regelgivning. En delredovisning av faktisk areal av naturtyperna vid Sveriges EU-
intrade ska lamnas till Regeringskansliet (Klimat- och naringslivsdepartementet)
senast den 31 januari 2024. Uppdraget ska slutredovisas till Regeringskansliet
(Klimat- och néringslivsdepartementet) senast den 28 mars 2024.

1.2 Avgransningar och utgangspunkter

Referensarealer ingar i Sverige rapportering till EU enligt art- och
habitatdirektivets artikel 17. Den réattsliga grunden for Naturvardsverkets
Overgripande ansvar for rapporteringen ar 4 § i myndighetens instruktion
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(2012:989).* Eftersom Naturvardsverket har detta ansvar enligt sin instruktion &r
Naturvardsverkets tolkning att foreliggande regeringsuppdrag innebér att,
tillsammans med i uppdraget utpekade myndigheter, redovisa sin bedémning av
vilka referensarealer som bor rapporteras till EU ar 2025.

Arbetet har utgatt ifran nu gallande svenska naturtypsvagledningar fran 2011.
Notera att Naturvardsverket och Havs- och vattenmyndigheten har ett pagaende
gemensamt arbete med att se 6ver naturtypsvagledningarna, med stod av SLU
Artdatabanken. | vagledningarna framgar bland annat hur naturtyperna tolkas,
vilket har betydelse for hur stora arealer som finns och behovs. P4 EU-niva finns
dokumentet “’Interpretation Manual of European Union Habitats” som sétter
ramarna for den svenska tolkningen.

For dversynen av referensvérdena for naturtyper har arbetet avgransats utifran
uppdragstexten, Naturvardsverkets uppdragsdialog med Regeringskansliet, samt
efterféljande dialoger mellan myndigheterna och Regeringskansliet. Oversynen har
omfattat de naturtyper som ska rapporteras enligt artikel 17 i art- och
habitatdirektivet ar 2025.

Analysen av forutsattningarna att na malen i forordningen om restaurering av natur
har utgatt ifran Europaparlamentets och radets preliminara 6verenskommelse fran 9
november 2023. Analysen av forutsattningarna att na malen i artikel 5 i
forordningen har enbart analyserats i generella termer eftersom det inte ingatt i
regeringsuppdraget att ta fram referensarealer for EUNIS-habitaten pa Annex 11 till
forordningen.

1.3  Genomfdrande

Naturvardsverket har genomfort regeringsuppdraget i form av ett projekt med en
projekt- och styrgrupp bestdende av personer fran Naturvardsverket,
Jordbruksverket, Skogsstyrelsen och Havs- och vattenmyndigheten.

| denna redovisning redovisas myndigheternas gemensamma bedémningar av vilka
reviderade referensarealer for de utpekade naturtyper som ar 2025 bor rapporteras
enligt artikel 17 i radets direktiv 92/43/EEG av den 21 maj 1992 om bevarande av
livsmiljoer samt vilda djur och véxter (art- och habitatdirektivet).

1 Férordning (2012:989) med instruktion for Naturvardsverket
4 § Naturvardsverket ska delta i det arbete pa miljpomradet som regeringen bedriver inom EU och
internationellt. | det arbetet ska Naturvardsverket inom sitt ansvarsomrade sarskilt
1. bidra med underlag och expertkunskap,
2. delta i méten enligt instruktioner fran Regeringskansliet och rapportera fran motena,
3. bedriva bilateralt samarbete med lander av strategisk betydelse for det globala miljo- och
klimatsamarbetet,
4. ansvara for internationell rapportering,
5. vid sitt deltagande i Europeiska kommissionens arbetsgrupper tidigt beddma konsekvenserna av
viktiga forslag, redovisa bedémningen till Regeringskansliet och ge dem som berdrs mgjlighet att
lamna synpunkter till Naturvardsverket, och
6. skyndsamt till Regeringskansliet redovisa konsekvenserna av forslag till EU-lagstiftning som lamnas
av Europeiska kommissionen. Forordning (2022:187).

14



NATURVARDSVERKET

Beddmning av teknisk och ekologisk genomférbarhet i enlighet med EU-
kommissionens vagledningar har ocksa ingatt i arbetet.

Pa uppdrag av Naturvardsverket har SLU Artdatabanken (Adb) tagit fram underlag
for revidering av referensarealer for samtliga terrestra naturtyper. Adb har dven
tagit fram underlag for arealer vid EU-intradet.?

Motsvarande uppdrag har givits av Havs- och vattenmyndigheten (HaV) till Adb
for att stodja HaV i 6versynen av referensarealer for de akvatiska naturtyperna.
Vilka naturtyper som bedémts som akvatiska har baserats pa den indelning som Iag
till grund for Sveriges artikel 17-rapportering 2019. P& grund av brist pa relevanta
data har ingen grundl&dggande analys tidigare gjorts av vad som skulle motsvara en
gynnsam referensareal for de akvatiska naturtyperna. Samtidigt har tidigare
beddémningar av naturtypernas nuvarande areal i flera fall varit mycket bristfalliga.
Foljaktligen har Adb:s uppdrag for HaV dven omfattat att se éver bedémningarna
av nuvarande areal, for att mojliggora en mer korrekt beddmning av naturtypernas
referensareal. HaV har ocksa haft ett parallellt uppdrag till Sveriges Geologiska
Undersokning (SGU) att stodja med kartlaggning och arealberékningar i marin
miljo.

SLU Artdatabanken har pa uppdrag av Naturvardsverket aven genomfort en studie
av hur metodval och redovisningsprinciper sker i andra lander med liknande
biogeografiska forhallanden som Sverige. Fokus for dessa jamforelser har varit
skog och grasmarker i boreal och kontinental region. Underlaget har tagits fram
genom bland annat enkater till utvalda lander. Data och svar fran enkéter har
analyserats och sammanstélls. For naturtypsgruppen skog har aven skett en
jamfdrande studie med Finland.

En delredovisning av uppdraget gjordes i januari, som omfattade uppskattningar av
naturtypsarealer vid Sveriges EU-intrade 1995.

Beslut om denna delredovisning har fattats av generaldirektéren Bjorn Risinger den
28 mars 2024. (NV-11038-22).

2 SLU Artdatabanken 2024. Underlag for regeringsuppdrag om oversyn av referensarealer for
naturtyper, version 3, 2024-03-05. SLU ID: SLU.dha. 2023.5.2-92.

15



NATURVARDSVERKET

2. Bakgrund

2.1  Rapportering av referensarealer for
naturtyper enligt art- och
habitatdirektivet

Referensarealer dr en av parametrarna som tas fram och rapporteras till EU enligt
artikel 17 i art- och habitatdirektivet (92/43/EEC). Direktivet antogs av EU 1992
och har som syfte att bidra till att bibehalla biologisk mangfald inom Unionen.
Direktivet har varit tillampligt i Sverige sedan vi gick med i EU 1995.
Rapporteringen gors vart sjétte ar. Den senaste rapporteringen gjordes 2019 och
nasta rapportering ska goras i mitten av 2025 och omfatta perioden 2019 till 2024.

Art- och habitatdirektivet reglerar bevarandet av arter och naturtyper som anses
skyddsvarda i ett europeiskt perspektiv. For Sveriges del omfattas 89 naturtyper
och cirka 166 arter, som vardera kan finnas i flera sa kallade biogeografiska
regioner. | Sverige finns foljande biogeografiska och marina regioner:

e Alpin

e Boreal

e Kontinental

e Marin dstersjo
e Marin atlantisk

Direktivets specifika syfte ar att en gynnsam bevarandestatus® ska bibehallas eller
aterstéllas for de arter och naturtyper som omfattas av direktivet. Till
rapporteringen bedéms bevarandestatusen for varje art och naturtyp i varje
biogeografisk eller marin region déar arten eller naturtypen férekommer.
Bedomningen gors utifran en rad olika parametrar och ett omfattande underlag som
till stora delar utgors av olika delar av miljodvervakningen. Resultatet fran
medlemsstaterna anvands av EU-kommissionen for den mest omfattande
sammanstallningen av laget for den biologiska mangfalden i EU.

Sammantaget bygger beddmningen av bevarandestatus for naturtyper pa fyra
faktorer och trender for dessa:

e naturtypens areal,
e naturtypens utbredning,
e naturtypens kvalitet, inklusive strukturer, funktioner och typiska arter

3 Enligt art- och habitatdirektivet artikel 1e anses bevarandestatusen for en naturtyp vara gynnsam nar:

. dess naturliga utbredningsomrade och de ytor den tacker inom detta omrade ar stabila eller
Okande, och

e den sarskilda struktur och de sérskilda funktioner som ar nédvéndiga for att den skall kunna
bibehallas pa lang sikt finns, och sannolikt kommer att finnas under en 6verskadlig framtid,
och

. bevarandestatusen hos dess typiska arter &r gynnsam enligt definitionen i (punkt) i.
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e naturtypens framtidsutsikter, inklusive paverkansfaktorer, hot och
bevarandeatgarder.

Nér det galler naturtypens areal och utbredning ska de nuvarande vérdena aven
jamforas med s kallade referensvarden. | artikel 17-rapporteringen anger dessa
behovet per biogeografisk region, det minsta varde som kan sékerstélla naturtypens
langsiktiga livskraft, se vidare nedan. Referensvardet for areal kallas gynnsam
referensareal, pa engelska Favourable Reference Area (forkortat FRA). | EU:s
végledningsdokument beskrivs hur gynnsam referensareal bor faststéllas och
redovisas. Se vidare nedan.

2.2  Begreppet gynnsam referensareal

Begreppet gynnsam referensareal harror fran art- och habitatdirektivets artikel 1e
som definierar vad som avses med gynnsam bevarandestatus for en naturtyp (i
direktivet kallat livsmiljo). Begreppet gynnsam referensareal definierades forsta
gangen ar 2004. Definitionen anvands fortfarande och lyder* :

“Total surface area of habitat in a given biogeographical region considered the
minimum necessary to ensure the long-term viability of the habitat type; this should
include necessary areas for restoration or development for those habitat types for
which the present coverage is not sufficient to ensure long-term viability;
favourable reference value must be at least the surface area when the Directive
came into force; information on historic distribution may be found useful when
defining the favourable reference area; 'best expert judgement' may be used to
define it in absence of other data.”

I den publicerade svenska Oversattningen av forslaget till forordning om
restaurering av natur (2022/0195 [COD] EU-parlamentet 27 februari 2024°)
definieras begreppet enligt foljande i punkt 8 i artikel 3:

” gynnsam referensareal: den totala arealen av en livsmiljotyp i en viss
biogeografisk eller marin region pa nationell niva som anses vara det minimum
som kravs for att sakerstélla langsiktig livskraft hos livsmiljotypen och dess typiska
arter eller typiska artsammanséttning samt denna livsmiljotyps samtliga
signifikanta ekologiska variationer inom dess naturliga utbredningsomrade, och
som bestar av den befintliga arealen for livsmiljotypen och, om den arealen inte ar
tillracklig for den langsiktiga livskraften hos livsmiljotypen och dess typiska arter
eller typiska artsammansattning, den ytterligare areal som ar nddvéandig for att
ateretablera livsmiljétypen; om den berdrda livsmiljotypen ar fortecknad i bilaga |
till direktiv 92/43/EEG, bidrar sadan ateretablering till att gynnsam
bevarandestatus for en livsmiljoé uppnas, och i marina ekosystem bidrar sadan
ateretablering till att god miljostatus uppnas eller bibehall. .

I de f6ljande delarna av denna redovisning anvénder vi begreppet referensareal i
stéllet for gynnsam referensareal.

4 Assessment, monitoring and reporting of conservation status — preparing the 2001-2007 report under
Article 17 of the Habitats Directive (DocHab-04-03/03 ver.3). DG Environment, 2004.

5 Antagna texter - Restaurering av natur - Tisdagen den 27 februari 2024 (europa.eu).
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2.3  Bakgrund till EU-férordning om
naturrestaurering

Sedan Sveriges intrade i EU ar 1995 galler att forutsattningarna for de arter och
livsmiljoer som omfattas av Art- och habitatdirektivet inte far forsamras (icke-
forsamringskrav). Akvatiska naturtyper kan ocksa omfattas av kravet pa icke-
forsamring av vattenférekomsters status i EU:s ramdirektiv for vatten, som gallt i
Sverige sedan ar 2000. EU:s art- och habitatdirektiv, Fageldirektivet,
Vattendirektivet, Havsmiljodirektivet, Miljoskadedirektivet och EU:s forordning
om invasiva arter bidrar alla till restaurering och férbattring av tillstanden i
ekosystem, men i otillracklig omfattning.

Utvérderingen av EU:s senaste biodiversitetsstrategi 20112020 visar att EU inte
lyckades att vanda forlusten av biologisk mangfald eller uppna restaureringsmalen
under perioden. Tre anledningar pekades ut som viktiga forklaringar till varfor
maluppfyllelse uteblev: 1) Fa lander utvecklade strategier for restaurering som
inneholl planering, finansiering av atgarder och uppféljning, 2) Malen var
formulerade pa unionsniva och det saknades matmetoder for att bedoma
utvecklingen mot malen, 3) De frivilliga biodiversitetsmalen prioriterades lagre an
andra mal inom EU-program och -finansiering.

Inom EU:s nuvarande biodiversitetsstrategi 2030 understryks behovet av ett
bindande ramverk for restaurering med tidsbundna och arealbaserade mal,
planering av finansiering, évervakning och tillsyn. Strategin ska bidra till att
uppfylla Kunming-Montreal-avtalet, Parisavtalet (restaurering av natur och
ekosystem var en av de fem prioriteringarna pa COP26) och EU:s
klimatanpassningsstrategi. Utover naturrestaureringsférordningen kommer flera
kommande initiativ pa EU-niva att paverka forutsattningarna for restaurering av
natur, till exempel CAP, EU:s klimatlag och LULUCEF, férnybarhetsdirektivet,
EU:s skogsstrategi och markhalsodirektivet.

2.4  Referensarealers betydelse i forslaget
till EU-férordning om restaurering

Referensarealerna kan komma att fa en storre operativ betydelse i och med EU-
kommissionens forslag till forordning om restaurering av natur. Kommissionens
forslag presenterades i juni 2022 och har under uppdragstiden hanterats i
Europeiska unionens rad och Europaparlamentet, i enlighet med EU:s
lagstiftningsprocess. Under hosten/vintern 2023-24 har ett justerat lagforslag
forhandlats fram som antogs av EU-parlamentet den 27 februari 2024. Det finns en
svensk Oversattning av forslaget och i den hér redovisningen har vi anvént denna
svenska Oversattning nar vi refererar till lagforslaget — se ref 3. Nagra steg kvarstar
i lagstiftningsprocessen men EU-kommissionen forvantar sig att forordningen
trader i kraft fore halvarsskiftet 2024.
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Forslaget till ny forordning innebar flera bindande och tidsatta mal som knyts
direkt till referensarealerna. Det framsta exemplet ar troligen restaureringsmalen i
artikel 4, punkt 4-6:

“4. Medlemsstaterna ska genomféra de restaureringsatgarder som ar nédvandiga
for att ateretablera de livsmiljotyper som fortecknas i bilaga | i omraden dar dessa
livsmiljotyper inte férekommer i syfte att uppna den gynnsamma referensarealen
for dessa livsmiljotyper. Dessa atgarder ska genomforas i omraden som motsvarar
minst 30 % av den ytterligare yta som kravs for att uppna den gynnsamma
referensarealen for varje grupp av livsmiljétyper som fortecknas i bilaga I, enligt
vad som kvantifieras i den nationella restaureringsplan som avses i artikel 15,
senast 2030, pa en areal som motsvarar minst 60 % av den ytan senast 2040, och
100 % av den ytan senast 2050.

5. Genom undantag fran punkt 4 i denna artikel far en medlemsstat, om den anser
att det inte &r mojligt att senast 2050 genomfdra de restaureringsatgarder som ar
nédvandiga for att uppna den gynnsamma referensarealen for en specifik
livsmiljotyp pa 100 % av arealen, faststélla en lagre procentsats pa en niva mellan
90 % och 100 % i sin nationella restaureringsplan som avses i artikel 15 och lamna
en tillracklig motivering. | sddana fall ska medlemsstaten gradvis genomféra de
restaureringsatgarder som ar nédvandiga for att uppna den lagre procentsatsen
fram till 2050. Senast 2030 ska dessa restaureringsatgarder omfatta minst 30 % av
den ytterligare areal som krévs for att uppna en sadan lagre procentsats fram till
2050, och senast 2040 ska de omfatta minst 60 % av den ytterligare areal som
kravs for att uppna en sadan lagre procentsats fram till 2050.

6. Om en medlemsstat tillampar undantaget enligt punkt 5 pa specifika
livsmiljotyper ska den skyldighet som anges i punkt 4 tillampas pa de aterstaende
livsmilj6typer som ingar i de grupper av livsmiljotyper som fortecknas i bilaga |
och som dessa specifika livsmiljotyper tillhor.”

Naturtyperna som fortecknas i bilaga I till restaureringsférordningen motsvarar alla
naturtyper pa land, vid kuster och i sotvatten som fortecknas i art- och
habitatdirektivets bilaga I. | forordningsbilagan delas de in i sex grupper (i korthet
vatmarker, grasmarker, sotvatten, skogar, hedar och buskmarker, klippor och
dyner), som é&r de “grupper av livsmiljotyper” som dtagandena i artikel 4.4 avser.
Marina ekosystem hanteras pa ett delvis motsvarande sétt i
restaureringsforordningens artikel 5 och dess bilaga Il.

Forutsatt att den nu 6verenskomna lagtexten antas och trader i kraft kommer den
bland annat att innebéra att medlemsstaterna till 2050 ska genomfora de atgarder
som ar nodvandiga for att > ateretablera de livsmiljotyper som fortecknas i bilaga |
i omraden dar dessa livsmiljotyper inte forekommer i syfte att uppna den
gynnsamma referensarealen for dessa livsmiljotyper”. Kravet géller genomforandet
av de atgarder som behdvs, men Kommissionen har forklarat att man ar medveten
om att det daremot inte alltid kommer att vara méjligt att atgarderna lett till att de
berdrda arealerna uppnatt ett sadant tillstand till 2050 att de motsvarar naturtyper
(livsmiljctyper). Enligt artikel 4, punkt 5-6 i forslaget fran den 27 februari finns
mojlighet for medlemsstaten att sénka ambitionsnivan for 2050 ner till som lagst
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90 % om 100 % inte bedéms mojligt.

Artikel 4, punkt 17 (a) i forslaget fortydligar ambitionsnivan for att na
referensarealer i restaureringsarbetet som lagstiftaren avser: “en 6kning av arealen
i gott tillstand for de livsmiljotyper som fortecknas i bilaga I till dess att minst 90
% ar i gott tillstand och till dess att den gynnsamma referensarealen for varje
livsmilj6typ i varje biogeografisk region inom den berérda medlemsstaten har
uppnadtts”.

Kravet i 4(17)(a) &r inte tidsatt men enligt forslagets dvergripande mal i artikel 1(2)
ska medlemsstaterna genomfora de atgarder som kravs for att na malen senast
2050.

Samma krav som ovan stélls for marina habitat i forslagets artikel 5(4) och
5(17)(a), for de habitat som listas i bilaga Il till forslaget. Habitaten i bilaga 11 &r
daremot grupperade enligt European nature information system (EUNIS)
klassificering och inte den klassificering och gruppering som anvénds i art- och
habitatdirektivet. Enligt artikel 14(2)(a)(iii) i lagforslaget ska medlemsstaterna ta
fram referensarealer &ven for habitaten i bilaga Il (i den nationella
restaureringsplanen), men det har inte ingatt i féreliggande regeringsuppdrag att ta
fram forslag till referensarealer for EUNIS-habitaten.

2.5  Avskogningsférordningen

Under varen 2023 antog Europarlamentet och radet Europaparlamentets och radets
forordning (EU) 2023/1115 om tillhandahallande pa unionsmarknaden och export
fran unionen av vissa ravaror och produkter som ar forknippade med avskogning
och skogsforstdrelse och om upphévande av férordning (EU) nr 995/2010,
avskogningsforordningen. Avskogningsforordningen kan komma att paverka
mojligheten att restaurera/aterstalla grasmarker.

Det &r inte klargjort om till exempel restaurering av skog till naturtypen 9070,
tradkladd betesmark, skulle kunna raknas som avskogning i
avskogningsforordningens bemérkelse. | restaureringsforordningsforslaget ndmns i
skalstexterna, punkt 31, att kommissionen kommer att utarbeta riktlinjer, sasom
namns i skal 36 i Europaparlamentets och radets férordning (EU) 2023/1115, for
att klargora tolkningen av definitionen av “jordbruksanvindning” i den
forordningen, sarskilt nar det galler omvandling av skog till mark for andra
andamal an jordbruksanvéandning.
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3. EU:s format och
vagledning for
referensarealer enligt
art- och

habitatdirektivet

3.1  Format och végledning fran EU

Begreppet referensareal introduceras i bakgrundkapitlet (avsnitt 2.2). Har foljer en
kort beskrivning av EU:s nuvarande véagledning och format for att ta fram och
rapportera referensarealer.

Format och végledning diskuteras i en expertgrupp (Expert Group on Reporting
under the Nature Directives), dar medlemslanderna ar representerade. Dokumenten
beslutas sedan i enlighet med habitatdirektivets bestdmmelser och dvrig EU-rétt.
EU-kommissionen lagger normalt fram férslag och nar medlemsstaterna stallt sig
bakom dessa i habitatkommittén med tillrdcklig majoritet kan kommissionen anta
dokumenten. Medlemsstaterna forvantas félja format och vagledningar i enlighet
med EU-fordragets princip om lojalt samarbete (artikel 4.3 i EU-fordraget) och
habitatdirektivets bestammelser.

EU:s nu géllande format och végledning bestar av foljande delar:

Reporting Format Art. 17°

Explanatory Notes Art. 177

Guidelines Art. 178

Diverse checklistor, referensmaterial och exempel

Samtliga dokument finns tillgangliga pa kommissionens webbplats
(https://cdr.eionet.europa.eu/help/habitats art17/index_html). Dar finns ocksa
lankar till sidor med motsvarande dokument som géllt vid tidigare rapporteringar.

6 Reporting format referred to in Article 17 of Directive 92/43/EEC (Habitats Directive). Final version,
June 2023.

" Explanatory Notes in support to the Reporting Format referred to in Article 17 of Directive 92/43/EEC
(Habitats Directive). Final version, June 2023.

8 Guidelines on concepts and definitions Article 17 of Directive 92/43/EEC Reporting period 2019-2024.
Final version, June 2023.
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3.1.1 Olika metoder och rapporteringsformat
accepteras

Det kravs mycket kunskap for att kunna faststalla referensarealer for naturtyper.
Ibland finns inte tillracklig kunskap for att ange en referensareal i km?. Darfor
medger rapporteringsformatet flera olika sétt att redovisa referensvarden.

Vid den senaste rapporteringen (2019) kunde referensarealer antingen rapporteras
med siffror, eller med s& kallade operatorer, som angav om referensarealen ar
ungefir lika stor (=), storre dn (>), mycket stdrre &n (>>), eller mindre &n (<) den
befintliga arealen av respektive naturtyp. Enligt den da gallande vagledningen
skulle alternativet “mycket storre 4n” véljas da referensarealen var mer dn 10 %
over befintlig areal. Vid nésta rapporteringstillfalle (2025) kommer operatorerna att
ersattas med intervaller, som &r ett ungefarligt matt pa hur den nuvarande arealen
forhaller sig till referensarealen (det vill séga det 6nskvérda laget).

Enligt EU:s géllande rapporteringsformat for rapporteringen 2025 ska
referensarealen redovisas pa nagot av foljande tre satt (a, b eller c):

a) Referensarealen anges i km?

b) Om en exakt referensareal inte kan faststéllas i km? ska man i stéllet uppskatta
hur den nuvarande arealen forhaller sig till referensarealen. Man ska da
redovisa referensarealen genom att vélja ett av féljande intervall, dar den
nuvarande arealen &r:

e ungefér lika stor som referensarealen (mindre &n 2% mindre &n
referensarealen)

mellan 2 och 10 % mindre an referensarealen

mellan 11 och 25 % mindre &n referensarealen

mellan 26 och 50 % mindre &n referensarealen

mellan 50 och 100 % mindre an referensarealen

¢) Referensarealen ar okand

Referensarealen ska endast rapporteras som okand i de fall da det i princip helt
saknas uppgifter om nuvarande arealer och historiska sammanhang.

Rapporteringsformatet kraver ocksa att man anger vilken metod som anvants for att
uppskatta referensarealen. Dar finns foljande fyra alternativ (fler an ett alternativ

kan véljas):
e Modellbaserad ansats
e Referensbaserad ansats
e Expertbedémning
e Annan metod (som da ska beskrivas i ett fritextfalt)

Om modellbaserad eller referensbaserad ansats anvénts sa ska man dven bedéma
och ange kvaliteten pa det underlag som anvants. Da anvénds en tregradig skala
(h6g, medel, 1ag).
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| rapporteringen till EU &r det frivilligt att ange vilken areal som fanns da direktivet
tradde i kraft (vilket for Sveriges del ar 1995, da vi gick med i EU).

3.1.2 Vagledningens generella principer

Texten i detta avsnitt ar hamtad ur den engelsksprakiga vagledningen och 6versatt
av Naturvardsverket. Det finns ingen officiell svensk Gversattning.

Den nu géllande vagledningen (Guidelines Art 17) anger att det ar [ampligt att
samla in all relevant information om naturtypen for att forsta dess ekologiska och
historiska kontext innan referensvérden satts. | linje med det ska enligt
vagledningen, i idealfallet, data och information om féljande faktorer samlas in, i
den man det finns, och anvandas for att uppskatta referensvarden for naturtyper:

¢ Nuvarande situation inklusive bedémning av brister, paverkansfaktorer och
problem.

e Trender (kortsiktiga, langsiktiga, historiska, det vill sdga langt innan
direktivet tradde i kraft).

o Naturlig ekologisk och geografisk variation (inklusive variation i
artsammansattning, variation i forhallanden under vilka naturtyper
forekommer, variation av ekosystem).

e Ekologisk potential (potentiellt utbredningsomrade, med héansyn till fysiska
och ekologiska forhallanden, samtida potentiell naturlig vegetation).

e Naturligt utbredningsomrade, historisk férdelning och tathet av
forekomster och orsaker till forandringar, inklusive trender.

o Konnektivitet och fragmentering.

e Naturtypens dynamik.

e Behoven hos naturtypens typiska arter.

Vidare bor enligt vagledningen foljande generella principer vagas in i processen da
referensvarden satts:

e Referensvarden bor baseras pa ekologiska/biologiska dvervaganden.

o Referensvérden bor faststallas med hjalp av basta tillgangliga kunskap och
vetenskapliga expertis.

o Referensvérden bor faststallas med hansyn till forsiktighetsprincipen och
inkludera en sékerhetsmarginal for osakerhet.

o Referensvarden bor i princip inte vara lagre &n vardena nér
habitatdirektivet trédde i kraft, eftersom de flesta naturtyper har listats i
bilagorna pa grund av sin ogynnsamma status. Utbredningen och storleken
(arean) vid datumet for direktivets ikrafttradande ar inte nédvandigtvis lika
med referensvarden.

e Referensvarden ar inte nddvandigtvis lika med nationella mal. »Att
faststalla gynnsamma referensvarden maste sarskiljas fran att faststélla
konkreta mal; att satta upp mal skulle innebéra att sadana referensvarden
Oversitts till operativa, praktiska och genomférbara kort-, medel- och
Iangsiktiga mal/milstolpar. Detta skulle uppenbarligen inte bara involvera
tekniska fragor utan vara relaterat till resurser och andra faktorer.”®

® Assessment, monitoring and reporting of conservation status — preparing the 2001-2007 report under
Article 17 of the Habitats Directive (DocHab-04-03/03 ver.3). DG Environment, 2004.
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o Referensvdrden motsvarar inte automatiskt ett givet ”historiskt maximum?”
eller ett specifikt historiskt datum. Historisk information (till exempel en
tidigare stabil situation innan forandringar intraffade pa grund av reversibla
paverkansfaktorer) bor dock beaktas vid beddmning av referensvarden.

o Referensvdrden motsvarar inte automatiskt det ”’potentiella vardet” (hdgsta
mojliga omfattning), vilket dock bor anvéandas for att forsta
restaureringsmojligheter och begrénsningar.

Aven om referensvarden behover séttas separat for utbredningsomrade och areal
finns det ett tydligt forhallande mellan utbredningsomrade och areal for en
naturtyp, eftersom all ekologisk variation av betydelse inom det naturliga
utbredningsomradet maste inga i bedomningen. Detta gor att en iterativ process
behdvs da referensvarden satts for att sakerstalla att det ena vardet tar hansyn till
det andra, till exempel att ytor/bestand av naturtypen éar tillrackligt stora med ett
lampligt utbredningsomrade for att innefatta alla dess strukturella bestandsdelar,
dess typiska arter och en karaktaristisk funktion.

Varje medlemsstat ska rapportera referensvarden per biogeografisk/marin region.
Dessa geografiska enheter kan dock vara olampliga nar en logik for referensvarden
baserad pa naturtypernas ekologi tas fram. Det &r darfor att rekommendera att
bestamma referensvérdet pa den lampligaste skalan (ofta nationell, ibland
supranationell) och att hdrleda vérdena per region ur detta varde, till exempel
genom en proportionell fordelning baserat pa utbredningen och/eller storlek/areal.

Nar referensvarden satts behdver man komma ihag att flera naturtyper potentiellt
kan forekomma pa samma omrade, till exempel skulle en viss yta mark, beroende
pa historia och nuvarande skétsel, kunna vara bade grasmark, hedmark och skog. |
de fall da flera naturtyper potentiellt skulle kunna tacka samma yta ska prioritet ges
till den mer séllsynta eller hotade naturtypen, till regionalt viktiga undertyper eller
specifika uppsattningar av typiska arter som bara kan utvecklas pa platsen i fraga.
Det behdver ocksa séakerstallas att de referensarealer som sétts inte tillsammans
overstiger den yta som finns i regionen. Av vagledningen (s. 67) framgar ocksa att
en naturtyp kan inga i en annan naturtyp; naturtyperna kan alltsa dverlappa
varandra och dar sa ar fallet ska bada naturtyperna raknas och rapporteras.

Mer om de steg som beskrivs i EU-végledningen star i kapitel 5.

3.1.3 Referens- och modellbaserade ansatser

| EU:s végledning beskrivs en stegvis process for att satta referensarealer.
Processen inleds med att samla information for att forsta naturtypens ekologi,
inklusive dess nuvarande och tidigare utbredning och férekomstareal, strukturer,
funktioner och typiska arter, trender, paverkansfaktorer och hot samt uppgifter om
storre historiska forandringar. Den historiska tillbakablicken bér omfatta de senaste
tva till tre seklen.

Nésta steg ar att valja vilken metod som ska anvandas for att uppskatta
referensareal, baserat pa tillgangen pa underlag. Om tillganglig kunskap tyder pa
att den nuvarande arealen &r tillracklig, kan en expertbedémning goras att
referensarealen motsvarar dagens areal eller, om arealen minskat sedan vi gick med
i EU, arealen 1995. En forutsattning for att arealen 1995 ska kunna anges som
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referensareal &r alltsé att den arealen bedoms som tillracklig for att sakerstalla
naturtypens langsiktiga fortlevnad och mojlighet att uppna gynnsam
bevarandestatus (se figur 3.1).

Har arten eller Ar arten eller Ar gynnsam populations-
naturtypen varit naturtypen storlek/naturtypsareal
vanligare historiskt? hotad idag? valdefinierad?

RV >A
Inget varde

Figur 3.1. Flodesschema 6ver arbetsgdngen for framtagandet av referensvarden for arter och
naturtyper. RV=referensvarde. A=aktuellt varde. Figuren ar hamtad ur "Sveriges arter och
naturtyper i EU:s art- och habitatdirektiv. Resultat fr&n rapportering 2019 till EU av
bevarandestatus 2013—-2018", sid. 99.

Om tillgangligt underlag tyder pa att den nuvarande arealen inte &r tillracklig ur ett
ekologiskt perspektiv behdver man ga vidare i analysen. Véagledningen beskriver
da tva metoder som kan anvéndas for att uppskatta referensareal: referensbaserad
och modellbaserad (se figur 3.2).

Identifiera sprak danska svenska engelska v & danska engelska svenska v

Visa original D) Kopieratext . Laddaned éversattnin
9 p g

RV >A

X

Biologi och ekologi inklusive ekosystemfunktioner

Steg 1 - Samla information Nuvarande & tidigare distribution
—F Nuvarande och tidigare utbredning av typiska arter/yta
=g

- Trender, stora forandringar, press

Steg 2a - Referensbaserat tillvagagangssatt

Identifiera "historisk" baslinje (referens)

Avstand till baslinje och

izt 2= Ve R U datum fér direktivets ikraftiradande
Q Krav pa férmanliga referensvérden
t.ex. langsiktig éverlevnad/viabilitet,

ekologisk/genetisk variation

Steg 2b - Modellbaserat tillvigagangssétt

typiska artutbredningsmodeller/

axigemenskapsmodeller

Ommradesbaserade modeller

Krav pa gynnsamt

referensintervall

Figur 3.2. lllustration av den stegvisa processen for att satta referensvarden. Automatiskt dversatt
till svenska av Google translate. Kalla: sid. 76. Guidelines on concepts and definitions Article 17
of Directive 92/43/EEC. Reporting period 2019-2024. Final version, June 2023.

I en referensbaserad ansats jamfors nuvarande areal med historiska arealer vid en
gynnsam period och vid tidpunkten da direktivet tradde i kraft. I de fall det
konstateras att nuvarande areal inte &r tillracklig ska man &ven identifiera vilka
ytterligare omraden inom sitt naturliga omrade som behdver tackas av naturtypen i
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framtiden for att aterstalla en tidigare areal som ar tillrackligt stor och val fordelad
for att rymma livskraftiga omraden pa lang sikt. | det sasmmanhanget ska man aven
vdga in vad som &r tekniskt och ekologiskt mojligt.

En modellbaserad ansats utgar i stéllet ifran en ekologisk modell som tar fram den
minimiareal som behdvs for att livsmiljon ska fungera val och skydda mot
naturliga storningar och antropogena effekter i hela utbredningsomradet.

| vissa fall beh6ver en kombination av dessa metoder anvandas och vagledningen
rekommenderar darfor ett iterativt arbete dar kunskap fran bada metoderna
anvénds.

I de fall det konstateras att nuvarande areal inte ar tillracklig ska man aven
identifiera vad som behdver goras for att restaurera eller aterskapa naturtyper till
deras tidigare nivaer. | det sammanhanget bér man dven vaga in huruvida
restaurering eller aterskapande &r tekniskt och ekologiskt méjlig. Vagledningen
specificerar inte ndrmare vad som avses med tekniskt och ekologiskt méjligt.
Sverige och flera andra lander har lyft behovet av forbattrad vagledning om
referensvérden och sarskilt patalat behovet av tydligare vagledning om tekniskt och
ekologiskt majligt. ™

3.1.4 1995 ars arealer

Uppgiften om vilken areal som fanns da direktivet tradde i kraft (for Sveriges del
1995 da vi gick med i EU) ar frivillig i rapporteringsformatet och finns med i
formatet for forsta gangen vid rapporteringen 2025. Syftet med denna frivilliga
uppgift ar att kunna visa vilka framsteg som gjorts.**

10 European Commission (2023). Support to Member States on setting Favourable Reference Values.
Report expert group 23 november 2023.

11 Explanatory Notes in support to the Reporting Format referred to in Article 17 of Directive 92/43/EEC
(Habitats Directive), sid. 83: “Surface area when Directive came into force (optional). The surface area
at the time the Directive came into force can be provided in field 5.16. This is an optional and free text
field to see progress with regard to the current area reported.”
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4. Referensarealer 1 andra
EU-lander

| regeringsuppdraget anges att det ska redovisas hur metodval och
redovisningsprinciper forhaller sig till andra lander med liknande biogeografiska
forhallanden som Sverige. | detta avsnitt ssmmanfattas resultatet av de jamforelser
som gjorts i samband med genomfdrandet av regeringsuppdraget, dels ett uttag ur
databasen som innehaller landernas senaste rapportering, dels resultatet av en enkat
till landerna kring Ostersjon. Har redovisas aven kommissionens arbete och hur
Sverige bidrar i detta, samt nagra andra skillnader mellan landernas tillampning av
art- och habitatdirektivet, som har betydelse i sammanhanget.

4.1  Utveckling av EU:s gemensamma
vagledning

Vid framtagandet av referensarealer utgar alla EU-lander fran samma
rapporteringsformat och vagledning fran EU-kommissionen.'? Formatet medger
olika satt att rapportera referensarealer, och vagledningen beskriver flera olika
metoder som kan anvéandas for att ta fram referensarealerna. Metoderna ar olika
lampliga bland annat beroende pa vilken kunskap som finns om naturtyperna.
Kommissionens malsattning &r att landerna ska ge en sa korrekt bild som mojligt
utifran tillganglig kunskap och att resultaten ska vara jamforbara och mojliga att
sammanstalla pa EU-niva. Eftersom vagledningen medger flera alternativa metoder
och format for rapportering ar det dock vantat och rimligt att landerna gor pa olika
satt. Samtliga metoder bor dock utga ifran de generella principer som beskrivs i
végledningen.

EU-kommissionen har under lang tid arbetat med att forbattra vagledningen om
referensvarden, i dialog med medlemslanderna och experter pa EU-niva (European
Environmental Agency, European Topic Centre on Biodiversity samt Directorates
General Environment). Ar 2015 tillsatte kommissionen en tillfallig arbetsgrupp om
referensvarden under Expert Group on Reporting under the Nature Directives.
Sverige deltog aktivt i denna arbetsgrupp. Vagledningen uppdaterades infor
rapporteringen 2019, och samma ar fardigstalldes en konsultrapport bestaende av

12 EU:s format och vagledning for rapporteringen beskrivs narmare i kap. 3.
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tva delar: en teknisk rapport*® och en sammanstallning med exempel**. Bada dessa
rapporter finns nu tillgangliga pa EU:s referensportal®® for rapporteringen.

Sverige har bidragit aktivt i arbetet pd EU-niva dven infor rapporteringen 2025. |
samband med att kommissionen presenterade forslaget till forordning om
restaurering av natur 2022 lyfte Sverige behovet av tydligare vagledning om
referensarealer. Sverige har ocksa framfort Gnskemal om att kommissionen borde
sammanstélla hur landerna hanterat och rapporterat referensarealer, eftersom det ar
tydligt att det finns skillnader, &ven om kommissionens stravan ar att fa ett
likvérdigt underlag fran landerna. Under hosten 2023 genomférde kommissionen
en enkat till medlemslanderna, se vidare nedan.

Infor rapporteringen 2025 har kommissionen gjort en del justeringar i format och
vagledning. Bland annat har operatorerna ersatts med intervaller, i syfte att fa mer
kvantitativa matt pa referensarealer. Det blir ocksa obligatoriskt for landerna att
indikera vilken metod som anvénts for att sitta referensarealer.

4.2  Skillnader mellan landers tillampning
av EU:s naturtypsbeskrivningar

Da skillnader i referensarealer analyseras behdver man beakta att det finns andra
skillnader mellan lander, dels vad géller hur landskapet ser ut idag och hur det sett
ut historiskt, dels vad géller hur art- och habitatdirektivet inforts och tillampas i
olika medlemslander. En sadan skillnad, som har betydelse for skattningen av
referensarealer, ar tillAmpningen av EU:s naturtypsbeskrivningar, Interpretation
Manual of European Union Habitats.

Art- och habitatdirektivet fanns redan da Sverige gick med i EU. Darmed fanns
redan en forteckning med naturtyper. Vissa naturtyper lades till da Sverige och
Finland kom med som medlemmar, exempelvis vastlig taiga (9010)
silikatgrasmarker (6270), tradkladda betesmarker (9070) och naturliga storre
vattendrag av fennoskandisk typ (3210). | flera fall blev dessa tillagda
“fennoskandiska” naturtyper brett beskrivna, i syfte att finga in visentliga
landskapsformande naturmiljoer. Det medfor att dessa naturtyper kan rymma
miljoer av olika slag; till exempel ryms bade ekhagar och barrskogsbeten i
naturtypen tradkladd betesmark (9070). Sverige har i efterféljande arbete utvecklat
vdgledning for dessa brett definierade naturtyper for att kunna ange vad som
karakteriserar dem och vad som kravs for att de ska bedomas vara i gott tillstand.

13 Bijlsma R.J. et al (2019) Defining and applying the concept of Favourable Reference Values for
species and habitats under the EU Birds and Habitats Directives. Technical report.

14 Bijlsma R.J. et al (2019) Defining and applying the concept of Favourable Reference Values for
species and habitats under the EU Birds and Habitats Directives. Examples of setting favourable
reference values.

15 Reference portal for reporting under Article 17 of the Habitats Directive
(https://cdr.eionet.europa.eu/help/habitats_art17/index_html).
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Aven vatmarkerna, som omfattar mycket stora arealer i den boreala regionen,
indelas i relativt fa naturtyper. For vissa andra naturtypsgrupper, dar indelningen i
naturtyper skedde innan Sverige och Finland gick med i EU, exempelvis dyner,
finns det i stallet manga enskilt beskrivna naturtyper.

De naturtyper som omfattas av art- och habitatdirektivet listas i dess bilaga I. For
att fa en sa enhetlig tolkning som moéjligt av dessa finns en tolkningsmanual pa EU-
niva (Interpretation Manual of European Union Habitats). Redan da
habitatdirektivet tradde i kraft fanns naturtypsbeskrivningar fran arbetet med
Corine Biotopes och beskrivningarna har sedan forbattrats och kompletterats vid
flera tillfallen. De flesta, mojligen alla, medlemsstater har &ven tagit fram
nationella vagledningar for hur naturtyperna ska definieras, avgransas och
forvaltas. Alla nationella tolkningar av vad som &r en viss naturtyp férvantas
rymmas inom ramen for beskrivningen i den EU-gemensamma tolkningsmanualen.
| praktiken dr dock inte samordningen perfekt, och skillnader i hur naturtyperna
definieras och avgransas kan paverka hur stora arealer man bedémer finns av
respektive naturtyp och hur stor referensarealen behéver vara.

For bokskogsmiljoerna inkluderar Sverige endast bokskogsmiljoer med en ganska
hdg grad av naturlighet i sin definition, medan andra lander kan inkludera &ven
produktionsskog av bok. | dessa lander kan det & andra sidan innebéra att landerna
kan ha stora utmaningar nar det géller kriterier for kvalitet, vilket medfor att dessa
naturtyper inte uppfyller samtliga kriterier for gynnsam bevarandestatus.
Tillampning av EU:s naturtypsbeskrivningar kan &ven skilja sig mellan de boreala
landerna; bland annat har Sverige och Finland gjort olika bedémningar av
forekomsterna av asbarrskog (9060) (se bilaga 3).

4.3  Jamforelse av landernas rapportering
2019

Som framgar av avsnitt 4.1 sa sker samordning och utbyte mellan landerna framst
pa EU-niva, i Expert Group on Reporting under the Nature Directives, under
ledning av kommissionen. Landerna har dven kontakt genom aterkommande
biogeografiska seminarier. Infor tidigare rapporteringar har Sverige &ven haft
kontakt med lander bilateralt for att diskutera exempelvis populationer som rér sig
over landsgranser. Infor rapporteringen 2019 genomfordes dven tva digitala méten
med representanter fran landerna i boreal region, for att diskutera vilka metoder
som skulle anvéndas vid rapporteringen.

Inom ramen for regeringsuppdraget har SLU Artdatabanken haft i uppdrag att ta
fram underlag om andra landers arbete.’® SLU Artdatabanken har bland annat
sammanstéllt uppgifter ur EU:s databas, dar alla EU-landers senaste rapportering

16 SLU Artdatabanken 2023. Internationell utblick - underlag for regeringsuppdrag om 6versyn av
referensarealer for naturtyper. 2023-11-10. SLU ID: SLU.dha. 2023.5.2-92.
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enligt art- och habitatdirektivets finns.!” Undersokningen avgransades till att
omfatta naturtypsgrupperna'® skog, grasmarker och vatmarker i boreal och
kontinental region. | den boreala regionen ingar bara fem lander (Sverige, Finland,
Estland, Lettland och Litauen), vilket innebér att jamforelsematerialet i boreal
region ar ganska litet. Den kontinentala regionen omfattar fjorton lander.

SLU Artdatabankens genomgang visar pa stora skillnader mellan landernas
beskrivningar av hur arealer och referensarealer tagits fram. Manga lander har inte
beskrivit sin metod for att ta fram referensarealer alls eller sarskilt utférligt, och det
var inte heller obligatoriskt att beskriva metoden. Detta forsvarar eller till och med
omojliggor jamfarelsen av hur landerna gatt till vaga.

Nér det galler hur landerna rapporterat kan man konstatera att Sverige har redovisat
referensarealer med siffor (i km?) i storre utstrackning an manga andra lander. Av
de sammanlagt 187 referensarealer som Sverige rapporterade ar 2019 var 130 (dvs.
70 %) uttryckta med siffror. Aven lander som Tyskland, Luxemburg och Bulgarien
anvande sig i varierande grad av siffror. For manga naturtyper (30 % av
bedémningarna) valde Sverige, i likhet med manga andra lander, att redovisa
referensarealer med operatorer (=, >, >>, <).

Eftersom landernas rapportering av referensarealer 2019 utgjordes av en blandning
av siffror och operatorer, “6versatte” SLU Artdatabanken alla siffror till operatorer
for att mojliggora nedanstaende jamfarelser mellan lander. Resultaten redovisas i
figur 4.1-4.6. Av sammanstallningen framgar att manga lander bedémde att det
behovs storre areal av manga naturtyper. Sverige sticker dock ut genom att i hogre
grad &n andra ange att det krdvs mycket storre areal. I kategorin "mycket mera”
areal ingar samtliga fall dar referensarealen ar mer an 10 % storre an befintlig
areal.’® Det kan alltsa rora sig om allt ifran att befintlig areal behéver 6ka med 10
% till att det behdvs en mangdubbling av arealen.

| SLU Artdatabankens sammanstallning? redovisas éven jamforelser av landernas
beddmning av naturtypernas bevarandestatus. Da ar skillnaderna mellan landerna
mindre patagliga, eftersom manga naturtyper har bristande kvalitet och i den
samlade beddémningen av bevarandestatus vags aven kvaliteten in.

17 Tidigare rapporteringar fran samtliga medlemslander finns har: nature-
artl7.eionet.europa.eu/article17/

18 Indelningen i naturtypsgrupper foljde EU:s indelning i databasen.

19 Enligt vagledningen skulle alternativet "mycket storre &n” valjas da referensarealen var mer an 10 %
over befintlig areal.

20 S|U Artdatabanken 2023. Internationell utblick - underlag for regeringsuppdrag om 6versyn av
referensarealer for naturtyper. 2023-11-10. SLU ID: SLU.dha. 2023.5.2-92.
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Referensareal (FRA) grasmarker - boreal

Antal naturtyper

Estland (EE) Finland (FI) Litauen (LT) Lettland (LV) Sverige (SE)

Okénd (x) Lika (aeq) Mera (mt) ® Mycket mera (mmt)

Figur 4.1. Referensarealer rapporterade for grasmarker (6000-serien) per land i boreal
biogeografisk region 2019. Inget av dessa lander rapporterade referensarealer for grasmarker
med siffror; samtliga anvande operatorer. Estland rapporterade att referensarealerna fér samtliga
grasmarksnaturtyper var ungefér lika stora som befintliga arealer. Finland och Litauen
rapporterade att det behdvs mer av de flesta grasmarksnaturtyper. Lettland rapporterade samtliga
referensarealer som okénda. Sverige rapporterade att det behdvs mycket mera, dvs mer an 10 %
mer an befintlig areal, av flertalet graésmarksnaturtyper i boreal region. For 3 av 13
grasmarksnaturtyper i boreal region rapporterade Sverige att referensarealen ungefar motsvarar
befintliga arealer.

Referensareal (FRA) skog - boreal
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Okéand (x) Lika (aeq) Mera (mt) B Mycket mera (mmt)

Figur 4.2. Referensarealer rapporterade for skogar (9000-serien) per land i boreal biogeografisk
region 2019. Sverige var det enda landet som rapporterade referensarealer med siffror for
skogliga naturtyper i boreal region. Vardena har dessa tversatts till operatorer for att mojliggéra
jamforelsen i figuren. | kategorin "mycket mera” ingar alla naturtyper dar referensarealen ar mer
an 10 % storre an befintlig areal. Estland rapporterade att referensarealerna fér samtliga skogliga
naturtyper var ungefar lika stora som befintliga arealer. Finland och Litauen rapporterade att det
behovs mer av de flesta skogsnaturtyper. Lettland rapporterade samtliga referensarealer som
okanda. Sverige rapporterade att det behévs mycket mera av flertalet skogsnaturtyper i boreal
zon.
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Referensareal (FRA) vatmarker - boreal
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Figur 4.3. Referensarealer rapporterade for vatmarker (7000-serien) per land i boreal
biogeografisk region 2019. Sverige var det enda landet som rapporterade referensarealer med
siffror fér vatmarksnaturtyper i boreal region. Vardena har dessa 6versatts till operatorer for att
mojliggora jamforelsen i figuren.

Referensareal (FRA) grasmarker - kontinental
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Figur 4.4. Referensarealer rapporterade for grasmarker (6000-serien) per land i kontinental
biogeografisk region 2019. | de fall siffror angetts har dessa Oversatts till operatorer for att
mojliggora jamforelsen. | den kontinentala regionen ingar 14 lander. Flertalet av dessa lander
rapporterade 2019 att det krévs "mera” eller "'mycket mera” av manga gréasmarksnaturtyper.
Tjeckien och Polen rapporterade dock att referensarealerna i de flesta fall ar ungefar lika stora
som befintliga arealer, och Bulgarien och Rumanien rapporterade sa for samtliga
grasmarksnaturtyper.
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Referensareal (FRA) skog - kontinental
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Figur 4.5. Referensarealer rapporterade fér skogar (9000-serien) per land i kontinental
biogeografisk region 2019. | de fall siffror angetts har dessa 6versatts till operatorer for att
mojliggora jamforelsen. Flertalet av Ianderna rapporterade 2019 en blandning av "lika” och "mera”
eller "mycket mera”. Bulgarien, Tjeckien, Ungern och Polen redovisade dock (i princip)
uteslutande att referensarealerna ar lika stora som befintliga arealer.
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Figur 4.6. Referensarealer rapporterade for vatmarker (7000-serien) per land i kontinental
biogeografisk region 2019. | de fall siffror angetts har dessa 6versatts till operatorer for att
mojliggdra jamforelsen.

4.4  Enkat till 1anderna runt Ostersjon 2023

Eftersom genomgangen av databasen fran rapporteringen 2019 framst gav
information om hur landerna rapporterat, men inte om vilka metoder eller vilka
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underlag som anvants, har Naturvardsverket, tillsammans med Jordbruksverket och
Skogsstyrelsen och med stod av SLU Artdatabanken, &ven genomfort en enkét for
att ta reda p& mer om hur landerna kring Ostersjon arbetar med att sétta
referensarealer. Enkaten fokuserade pa grasmarker och skog, och skickades i juni
2023 till rapporteringsansvariga i Finland, Estland, Lettland, Litauen, Danmark,
Tyskland och Polen. Alla utom Polen svarade. Alla svarade dock inte pa samtliga
fragor i enkaten.

Enkéten var uppdelad i tre delar. Den forsta delen innehéll fragor om rapportering
och metodik 2019. Den andra delen handlade om hur landerna planerar att ga till
vaga vid rapporteringen 2025. Den tredje delen fokuserade pa om landerna
anvander nationella definitioner och végledningar om skogliga naturtyper. Enkaten
och svaren i sin helhet bildggs redovisningen av regeringsuppdraget, se bilaga 1.

Enkatsvaren visade att det finns skillnader mellan landerna nar det géaller vilka
instanser (regeringskansli (ministry), myndigheter (governmental agency) eller
forskare (researchers)) som tar fram underlag for och beslutar om referensarealer.
Detta beror formodligen pa att landerna styrs pa olika satt och att uppdrag, mandat
och beslutsprocesser ser olika ut.

Enkatsvaren visade ocksa att vilket underlag som anvénds for att satta
referensarealer varierar mycket mellan landerna. Lettland saknade helt underlag for
att satta referensarealer vid rapporteringen 2019, eftersom kartering av naturtyper
pagick, och darmed rapporterade de att alla referensarealer var okéanda, vilket dven
framgar av figurerna i tidigare avsnitt. Litauen svarade att de inte anvant varken
vetenskaplig litteratur eller historiska kallor. Aven Danmark uppgav att de inte
anvént varken vetenskaplig litteratur eller historiska kallor, men att de baserat sina
operatorer pa miljodvervakning och trender. Tyskland svarade att de anvént
historiska data, men verkade avse data fran 1994. Estland svarade att de inte anvant
vetenskaplig litteratur eller historiska kallor. Finland svarade inte pa fragorna om
vilket underlag som anvénts.

Tyskland &r det enda landet (férutom Sverige) som uppgav att de delvis redovisade
referensarealer med siffror & 2019. Ovriga lander (Danmark, Estland, Finland,
Litauen) har uteslutande anvént operatorer (=, > och >>), eller angett att
referensarealer var okanda (Lettland).

Flertalet svarande uppgav att de beaktade genomforbarhet da de satte
referensarealer 2019. Estland, Lettland och Litauen svarade att de beaktat och/eller
kommer att beakta genomforbarhet. Tyskland och Finland svarade inte pa fragan.
Endast Danmark (och Sverige) angav att de inte beaktat genomforbarhet da de satt
referensarealer.

Flertalet av de lander som svarade pa enkéaten rapporterade att
grasmarksnaturtypernas arealer behdver dka och ett par (utver Sverige dven
Lettland och Litauen) angav att nedlaggning av jordbruk och upphérd hévd ar
viktiga orsaker till att den befintliga arealen inte &r tillracklig for att sékra
langsiktigt bevarande. Flera lander besvarade dock inte fragan om brist pa
lantbrukare eller boskap &r viktiga orsaker.
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I de lander som omfattas av enkaten anges att skogskotselmetoder som innefattar
uttag av virke kan vara forenligt med vissa naturtypsdefinitioner. Danmark anger
att produktionsskogsbruk kan vara kompatibelt med de flesta naturtyper, men
under forutsattning att man beaktar omradets bevarandemal. | flera lander anges att
det kan vara kompatibelt i ndgra naturtyper, till exempel asbarrskog (9060) i
Finland, Estland och Lettland och olika ekskogstyper (9160, 9170, 9190, 91G0) i
Tyskland. Litauen anger att inget skogsbruk &r tillatet i for ndgra annex 1
naturtyper i Natura 2000-omraden, dock enbart temporéart och pa statsagd mark.

Nagra lander preciserar vilka typer av atgarder som kan vara aktuella. Dessa
exempel omfattar skogsbruksatgéarder med tydlig hansyn till naturvérden, till
exempel atgéarder som efterliknar smaskalig storning (i Estland), avveckling av
gran i ekskog i Litauen och nodvéndiga atgarder for att uppratthalla vissa
naturtyper i Lettland. Vilka typer av atgarder som anses kompatibla i med
naturtypsdefinitionerna i Tyskland framgar ej tydligt av enkatsvaren. Danmark
hanvisar till ett anmalningskrav for vissa typer av skogsbruksatgarder inom Natura
2000.

| Sveriges naturtypsvagledningar anges kvalitetskriterier som innebér att skogsbruk
generellt inte &r forenligt med bevarande av skogsnaturtyperna. Asbarrskog (9060)
utgér majligen ett undantag, men denna naturtyp star for en relativt liten areal (och
referensareal) i Sverige. | Finland gor man en bredare tolkning av naturtypen,
vilket leder till mycket storre arealer (se bilaga 3).

Alla lander anger att de har kriterier for att bedoma naturtypers tillstand. Dessa
omfattar kriterier for strukturer, funktioner och typiska arter. Tydlighet i nivaer for
tillstdndsbedomning verkar variera mellan landerna.

Samtidigt som flera lander anger att skogskotselmetoder som innefattar uttag av
virke kan vara forenligt med vissa naturtypsdefinitioner sa rapporterar de flesta
lander i artikel 17-rapporteringen® att skogsbruk &r ett av de mest betydande hoten
mot naturtypernas bevarandestatus, vilket pekar pa att det finns tydliga krav kring
graden av skogsbrukspaverkan som kan anses vara kompatibel med bevarande av
naturtyperna.

Enkaten gav inte mycket detaljerad information om hur landerna avser ga till vaga
for att sdtta referensarealer 2025. Flertalet I&nder svarade inte alls eller endast
mycket knapphandigt pa dessa fragor. Tyskland verkade dock ha en
ambitionshojning pa gang vad galler vetenskaplighet i underlag, och Lettland
uppgav att de nu ar klara med sin nationella kartering och har ett pagaende arbete
for att stta referensarealer med hjélp av bland annat vetenskapliga och historiska
data.

Enkatsvaren tyder anda pa att det troligen kommer att ske en viss forflyttning i
landernas metoder for framtagande av skogliga referensarealer, mot ansatser som

21 Uppgifter fran rapportering enligt artikel 17 fran alla lander finns tillgangliga p& Article 17 web tool on
biogeographical assessments of conservation status of species and habitats under Article 17 of the
Habitats Directive (nature-artl7.eionet.europa.eu/article17/). For varje naturtyp finns ett faktablad med
sammanfattande bedémningar inklusive paverkan av olika faktorer.
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battre stammer dverens med EU:s vagledning. Endast ett land i Ostersjdomradet
(Litauen) angav att de anvande en modell- eller referensbaserad ansats vid den
senaste rapporteringen (2019). De flesta lander anvande sig enbart av
expertbedomningar eller andra metoder. Pa fragan om hur de tanker gora vid
kommande rapportering (2025) svarade tre lander att de inte kunde sdga i nulaget,
medan alla tre resterande lander (bland annat Finland) svarade att de tankte
anvénda modell- eller referensbaserade ansatser.

Sammanfattningsvis kan man konstatera att &ven om enkéten gav en nagot fylligare
bild 4n analysen av databasen sa ar det svart att fa fram uppgifter om hur andra
lander gick till vaga for att ta fram referensarealer 2019 och dnnu svarare att fa
tillgang till detaljerad information om vilka planer de har infor kommande
rapportering.

45  Kommissionens sammanstéllning och
enkéat 2023

I november 2023 genomférde Kommissionen (DG ENV) en enkét till
medlemslanderna (genom representanter i Expert Group on Reporting under the
Nature Directives) om hur landerna arbetar med referensvérden och hur de ser pa
behovet av uppdaterad véagledning. | samband med enké&ten sammanstéllde
Kommissionen dven hur samtliga medlemslander redovisat referensvarden vid
rapporteringarna 2013 och 2019. Sammanstallningen visade att flertalet
referensvarden, inklusive referensarealer, rapporterades med operatorer. En mindre
andel av referensarealerna (cirka 10-15 % vid rapporteringen 2019) redovisades
med siffror, och en annu mindre del rapporterades som okénda.

Enkatfragan om huruvida landerna anvéant EU:s vagledning besvarades av 20 av 27
respondenter. Omkring en fjardedel av de svarande uppgav att de anvént
végledningen, ca en femtedel svarade att de inte anvént véagledningen, och
majoriteten svarade att de delvis anvant véagledningen. Det vanligaste skalet till att
man inte anvant vagledningen uppgavs vara att den &r svar att anvanda i praktiken.
Pafallande manga lander svarade att de hade nationella vagledningar om
referensarealer eller planerade att ta fram sadana nationella vagledningar.

4.6  Andra jdmforelser avseende
skogsnaturtyper

| samband med regeringsuppdraget har Skogsstyrelsen och Naturvardsverket gett i
uppdrag till en finsk expert som arbetar med framtagande av underlag till den
finska rapporteringen att genomfora en jamforande analys av den svenska och den
finska ansatsen for berdkning av skogliga referensarealer. | jamforelsen konstateras
att Sverige gjort ett grundligt arbete grundat i vetenskaplig litteratur bade vad galler
referenstillstand och ekologiska troskelvarden som underlag for att ange
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referensvarden. Finland anges inte ha kommit lika langt i sitt arbete, men ett
utvecklingsarbete pagar.

Naturvardsverket, Skogsstyrelsen och SLU Artdatabanken har aven tagit del av och
beaktat jamforelser som utforts av andra aktorer. Rapporten ”Skogen och
habitatdirektivet — en europeisk jimforelse”? ar en analys av sexton
medlemslanders artikel 17-rapportering av tio skogliga naturtyper. Nagra av
forfattarnas slutsatser avseende referensarealer:

o Skillnader i datakvalitet som landerna anger for sitt underlag for
bedémningarna paverkar mojligheter att dra slutsatser och jamfora olika
landers resultat.

e lurvalet av lander som ingar i rapporten ar Sverige det enda land som
anvander numeriska vérden for referensarealer (for referensarealer som ej
ar lika med nuvarande virde). Andra lander anvénder operatorer (=, <, <, >
eller >). Forfattarna drar slutsatsen att Sverige, bland urvalet av lander i
studien, ar det enda land som beskriver ett forfarande for framtagande av
referensarealer for gynnsam bevarandestatus som baseras pa
naturvardsbiologisk forskning. Forfattarna menar att Sverige framtrader
som det kanske enda medlemsland bland de undersokta l&nderna som
”foljer kommissionens instruktion fullt ut”.

e |l urvalet av lander som ingar i rapporten framgar att drygt halften av alla
skogliga referensarealer &r lika med nuvarande areal. Vid den senaste
rapporteringen angav tre av de ingaende landerna (Bulgarien, Estland och
Polen) att samtliga skogliga referensarealer var lika med nuvarande areal.

4.7  Andra jdmforelser avseende
grasmarksnaturtyper

Vi har inte haft mojlighet att inom tidsramarna for uppdraget géra nagon
konsekvent granskning av rapporterade uppgifter fran lander i andra biogeografiska
regioner an de som ingatt i SLU Artdatabankens granskning. Men vi har granskat
nagra relevanta underlag fran Irland, Italien och Nederlanderna.

Irland

Irland har en webbsida dar man kan ta del av detaljerade underlag for deras
rapportering 2019%. Nagon fullstandig genomgang av underlaget har inte bedémts
som andamalsenlig, men Naturvardsverket har granskat ett urval av
beskrivningarna. Utgangspunkten har varit att granska nagra naturtyper som aven
finns i Sverige och kan antas har manga likheter nar det géller deras historiska
utveckling. Exemplen beskrivs kortfattat nedan.

22 Mats Hannerz (Silvinformation) och Martin Pilstjarna (Pilstjarna Consulting) (2022). Skogen och
habitatdirektivet — en europeisk jamférelse. Slutrapport till Sédras forskningsfond, 2022-12-14.

2 Article 17 Reports 2019 | National Parks & Wildlife Service (npws.ie)
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Torra hedar (4030)

Referensarealer rapporterades som hagre (>) an CV, med utgangspunkt i vissa
forluster (12,8 ha, eller 0,01%) sedan IE gick med i EU 1995. Avstandet fran CV
bedémdes som mindre &n 10% 6kningsbehov.

Stagg-grasmarker (6230%)

Referensareal rapporterades som mycket hégre (>>) dn nuvarande varde, med
utgangspunkt i bade antropogent orsakade och andra forluster (0,43 km?, eller
6,4%) sedan IE gick med i EU 1995. Dessa dokumenterade forluster tillsammans
med beddmningen att ytterligare forluster kan ha skett, och att habitatarealen ar
fragmenterad, ledde till beddmningen att FRA bor ligga minst 10% 6ver CV.

Slatterangar i laglandet (6510)

Referensareal rapporterades som mycket hégre (>>) dn nuvarande varde, med
utgangspunkt i dokumenterade antropogent orsakade forluster (28%, narmare
4,1%/ar, eller 0,41 km? av totalt 1.45 km? (ytterligare 0,3 km? tidigare okanda har
dock upptéckts under rapporteringsperioden)) sedan IE gick med i EU 1995.
Avstandet fran CV bedémdes motsvara stérre an 10% 6kningsbehov.

I den rapport om referensvarden bestélld av EU-kommissionen fran Wageningen
University & Research 24 presenteras terrestra grasmarksexempel fran Italien och
Nederlédnderna. De beskrivs kortfattat nedan.

Italien
Kalkgrasmarker (6210%*)

Ungefar 15% av habitatet beddmdes ha forlorats sedan 1950-talet. De framsta
hoten anges vara dvergivande av traditionell havd, foljt av igenvaxning. Nuvarande
areal (2013) var 6 406 km? fordelat pd ALP (1 173 km?), CON (1 218 km? och
MED (4 015 km?) region. Ett totalt uppskattat referensvarde antogs ligga runt 10
000 km?, men eftersom kvalitetsaspekter var viktiga for bedémningen av status, sa
anvandes endast operatorer (>>) vid rapporteringen av FRA (FRA >> CV, 6 406
km?).

Nederlanderna
Fuktangar (6410)

Naturtypen har minskat kraftigt under 1900-talet. Under 1800-talet fanns flera
tusen km?, och annu omkring 1920 aterstod nagra hundra km?, men runt andra
varldskriget endast 1 690 ha. Omkring 1975 fanns bara 135 ha kvar (av en nagot
sndvare deltyp av fukténgar). Arealen fuktdngar motsvarande 6410 uppskattades

24 Bijlsma R.J. et al (2019) Defining and applying the concept of Favourable Reference Values for

species and habitats under the EU Birds and Habitats Directives. Examples of setting favourable
reference values.
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till 286 ha ar 2014. Den nuvarande habitatarealen &r patagligt fragmenterad och
manga lokaler sma och isolerade vilket paverkar faunan.

Mer &n 95% av naturtypsarealen bedémdes alltsa ha forsvunnit sedan 1920, och
naturtypen bedémdes ha slutat ha gynnsamt tillstand pa 1950-talet. Med
utgangspunkt i det anvéandes arealen kring andra varldskriget, 1 690 ha, som en
proxy for ett valfungerande tillstand.

Gapet mellan nuvarande vérde och referensareal beraknades till 1 690 — 286 ha,
stora delar av denna forlorade areal beddmdes behéva restaureras, varav 25-75%
beddmdes ekologiskt genomforbart. Referensareal rapporterades darfor som 6,4-13
km? (FRA >> an CV).

RikKarr (7230%)

Naturtypen har férsvunnit fran stora omraden under 1900-talet. | regionen sodra
Limburg bedéms antalet omraden ha minskat med 90%. De aterstaende
forekomsterna ar ofta mycket sma, med en maximal yta kring 3 ha. Aven historiskt
bedoms dock de enskilda forekomsterna ha tackt relativt sma ytor. Med
utgangspunkt i detta har habitatforlusten uppskattats utifran antalet forlorade
omraden, snarare &n areal. Perioden 1930-1950 har valts som referens eftersom de
riktigt stora jordbruksomlaggningarna paborjades da. Med utgangspunkt i
forekomstuppgifter for typiska arter, bedéms forekomsten av naturtypen ha varit
minst 10 ganger hogre under referensperioden an den nutida forekomsten.
Minskningen av férekomster enligt analys av geografiskt rutnat &r mer an 90%.
Den samlade aterstaende arealen var 0.11 km2. Framgangsrik restaurering har visat
sig mojlig.

Med utgangspunkt i analyserna har referensarealerna bedomts till 75-100% hogre
an aktuell férekomst, det vill saga till 0,19-0,22 km?.
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5. Metodval for revidering
av referensarealer

| detta kapitel ges en Gvergripande beskrivning av hur vi inom detta uppdrag
tillampat vagledning och metoder for Gversyn av referensarealer for naturtyper.
Naturtyperna &r uppdelade i grupperna havdberoende grasmarker, skogen,
akvatiska miljoer, vatmarker, kust, samt fjall, berg och grottor. | kapitel 6-9
beskrivs arbetet med dversynen for de olika naturtypsgrupperna mer utforligt.

5.1  Oversiktlig beskrivning av processen

Kommissionens rapporteringsformat och végledning (se kapitel 3) har varit
utgangspunkt for arbetet. Vagledningen redovisar principerna for hur
referensvarden bor tas fram, bland annat for naturtypers areal och beskriver hur
arbetet kan laggas upp. Véagledningen lamnar en del tolkningsutrymme. Det finns
stora skillnader i utgangslaget for olika medlemslander nar det géller tillgang till
underlagsdata, kunskap om landskapets historiska utveckling med mera, vilket
innebdr att det behdver finnas viss flexibilitet i vagledningen.

Arbetet med éversynen av referensarealer kan forenklat beskrivas i foljande steg.

Informationssammanstallning och analys av nuldge, status och trender.
Beddmning av om nuvarande areal kan anses motsvara referensareal.
Beddmning av om arealen 1995 kan anses ha motsvarat referensareal.
Val av samt tillampning av metod for att uppskatta referensareal.
Analys av teknisk och ekologisk genomférbarhet.

arwdPE

For naturtyper dar analysen av teknisk och ekologisk genomférbarhet motiverar en
begréansning av referensarealer, behdver aven en bedémning goras av om arealen
kan vara tillracklig for att sakerstalla naturtypens langsiktiga fortlevnad och
mojlighet att uppna gynnsam bevarandestatus. Hur detta steg ska utforas beskrivs
inte i vagledningen.

Eftersom bade dataunderlag och historik samt trender for olika naturtypsgrupper
skiljer sig mycket at, har det inte varit mgjligt att hantera alla grupper helt
enhetligt. Detta beskrivs mer utforligt nedan och en kort forklaring ges av de olika
vagval som gjorts.

Informationssammanstallning och analys av nulage, status

och trender
| ett forsta steg har sammanstallning och analys av tillgangliga data gjorts. Vi har
generellt anvant underlagsdata och analyser, trender med mera som tagits fram av

SLU Artdatabanken och Sveriges Geologiska Undersokning (SGU). Data fran den
rapportering enligt artikel 17 som gjordes 2019 har i huvudsak varit utgangspunkt
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for beddmningar inom detta uppdrag, men i vissa fall har data uppdaterats och
justerats. Se narmare detaljer i respektive naturtypskapitel.

For limniska och marina naturtyper har ett mer omfattande arbete behovt géras
med korrigering och komplettering av underlagsdata. Detta beskrivs mer utforligt i
kapitel 8.

Bedbtmning av om nuvarande arealer kan anses motsvara
referensareal

Om tillgangligt underlag tyder pa att den nuvarande arealen ér tillracklig, kan en
expertbedémning géras om att referensarealen motsvarar dagens areal.

Ett antal naturtyper bedémdes 2019 ha tillracklig areal pa biogeografisk niva. For
dessa naturtyper gjordes da inga ytterligare analyssteg utan deras nuvarande areal
antogs var lika med deras referensareal. | foreliggande uppdrag har en dversyn
gjorts av dessa bedomningar, utifran nu tillganglig kunskap.

Bedbmning av om arealer 1995 kan anses motsvara
referensareal

Av EU:s vagledning framgar att referensarealen, i princip?, bor vara minst lika stor
som arealen som fanns da direktivet tradde i kraft, vilket for Sveriges del innebar
vid EU-intradet 1995. | de fall arealen 1995 beddms vara tillracklig for att
sakerstalla naturtypens langsiktiga fortlevnad och mojligheten att uppna gynnsam
bevarandestatus ar det korrekt att ange 1995 ars varde som referensareal. Om
trenden varit sa stabil att ingen forandring av arealen skett sedan 1995, ar
nuvarande areal densamma som 1995 ars areal.

Det ar dock viktigt att &ven komma ihag att en grundlaggande princip for
faststallande av referensarealen enligt vagledningen dr att ta hansyn till
forsiktighetsprincipen och inkludera en sékerhetsmarginal for osékerhet.

Val av underlag samt tillampning av metod for att berékna
/uppskatta referensarealer

Om tillgangligt underlag tyder pa att den nuvarande arealen inte ar tillracklig ur ett
ekologiskt perspektiv behdver man ga vidare i analysen. Vagledningen beskriver
da tva metoder som kan anvandas for att uppskatta referensareal: referensbaserad
och modellbaserad. | en referensbaserad ansats jamfdérs nuvarande areal med
historiska arealer vid en gynnsam period. En modellbaserad ansats utgar i stallet
ifran en ekologisk modell. I vissa fall behéver en kombination av dessa metoder
anvéndas. Vi har anvént foljande metoder for de olika naturtypsgrupperna:

% | vagledningen namns specifikt undantaget degenererade hogmossar (7120), som helst bor
omvandlas till h6gmossar (7110). Referensarealen fér degenererade hbgmossar ar alltsa 0.
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HAVDBEROENDE GRASMARKER

For havdberoende naturtyper har reviderade referensvérden tagits fram med en
utgangspunkt i en kombination av en modellbaserad och referenshaserad metod.
Metoder och antaganden beskrivs vidare i kapitel 6.2 och bilaga 3.

SKOGAR

For skogsnaturtyper har reviderade referensvarden tagits fram med en
utgangspunkt i en kombination av en modellbaserad och referensbaserad metod
samt i relevanta fall baserat pa skattningar av nuvarande areal eller areal 1995.
Metoder och antaganden beskrivs vidare i kapitel 7.2 och bilaga 3.

AKVATISKA MILJOER

For akvatiska naturtyper har referensvéarden uppskattats med hjalp av
referensbaserad metodik, i kombination med expertbeddmning. En modellbaserad
metodik som beraknar behovet av habitat for lax (Salmo salar) har anvants som
stod for berdkningen av referensareal i vattendrag. Metoder och antaganden
beskrivs vidare i kapitel 8.2 och bilaga 4.

VATMARKER

Metoden for att uppskatta referensarealer for 2023 &r i huvudsak baserad pa de
arealer vatmark som bedéms ha funnits 1995, kunskap om historiken fére dess och
kunskap om bevarandestatusen for naturtypernas typiska arter. Metoder och
antaganden beskrivs vidare i kapitel 9.1.

KUST: STRANDER OCH KUSTDYNER

For de flesta naturtyperna vid kusten anses nuvarande areal tillracklig for
langsiktigt bevarande av naturtyperna. For dessa naturtyper satts referensarealen till
lika med nuvarande areal vilket d&ven motsvarar 1995 ars varde. Nuvarande areal
beraknas utifran data fran naturtypsspecifika inventeringar och nationell
miljédvervakning av havsstrander?®.

For flera av kustdynernas naturtyper bedéms arealen behdva 6ka for ett langsiktigt
bevarande. Referensarealer for dynnaturtyperna har tagits fram utifran data fran
miljé6vervakning och naturtypsspecifika inventeringar och genom samrad med
experter.

Metoder och antaganden beskrivs vidare i kapitel 9.2.
FJALL, BERG OCH GROTTOR

For beddmning av referensarealer for naturtyper i fjallen, berg och grottor har en
referenshaserad metod och expertbeddmning anvants for de flesta naturtyperna. Da
nuvarande areal anses tillracklig for 1angsiktigt bevarande av naturtyperna satts

% Kartering av kustdyner med flygbilder samt nationell miljéévervakning i programmet terrester
habitatuppfoljning (THUF) havsstrandsinventering i samarbete med Nationella inventeringar av
landskapet i Sverige (NILS): https://www.slu.se/institutioner/skoglig-
resurshushallning/miljoanalys/thuf/havsstrandinventeringen/
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referensarealen till lika med nuvarande areal, vilket &ven motsvarar 1995 &rs varde.
Nuvarande areal beraknas utifran data fran nationell miljoévervakning?’.

Undantaget ar glaciarer som pa grund av klimatforandringar minskat kraftigt. For
dessa sétts referensarealen till 1995 ars varde® da vi saknar vedertagna metoder for
att restaurera glaciarerna. Metoder och antaganden beskrivs vidare i kapitel 9.3.

Analys av teknisk och ekologisk genomférbarhet

| de fall det konstateras att nuvarande areal inte ar tillracklig bor man enligt
végledningen dven identifiera vad som behover goras for att restaurera eller
aterskapa naturtyper till deras tidigare nivaer. | det ssmmanhanget bér man aven
vaga in huruvida restaurering eller aterskapande &r tekniskt och ekologiskt majlig.
Enligt véagledningen:

“Identify what needs to be done to restore the habitat area (or to allow for
recovery) to a past level; this should consider whether the restoration/recreation is
technically and ecologically feasible.”

Vdagledningen specificerar inte narmare vad som avses med tekniskt och ekologiskt
mojligt. Sverige och flera andra lander har lyft behovet av forbattrad véagledning
om referensvérden och sarskilt patalat behovet av tydligare vagledning om tekniskt
och ekologiskt méjligt.

| en rapport om referensvarden?® bestalld av EU-kommissionen fran Wageningen
University & Research finns en tolkning av vad som omfattas av denna
genomforbarhetsaspekt:

”Feasibility considerations should include irreversibility of large-scale
developments e.g. major infrastructure and urban development. Socio-economic
considerations such as availability of funding should be left out but are relevant
when planning for operational conservation targets/milestones.”

Denna tolkning gjordes dock innan férslag om restaureringsforordning togs fram
med tidsatta mal.

| uppdraget har vi beddmt att en narmare analys av teknisk och ekologisk
genomfdrbarhet har varit motiverad att géra for hédvdade naturtyper och skog,
eftersom dessa naturtyper i flera fall haft omfattande historiska forluster som kan
motivera referensarealer som ligger betydligt htgre an nuvarande varde. |
regeringsuppdraget anges dven att:

27 Nationella inventeringar av landskapet i Sverige (NILS), terrester habitatuppféljning (THUF), samt
riktade inventeringar.

28 For glaciarer faststalldes referensarealen vid 2007 ars rapportering till den areal som da beraknades
som 1995 ars varde Arealer ar framtagna med hjalp av data och berakningar fran Sveriges
meteorologiska och hydrologiska institut (SMHI) och Stockholms universitet.

2 Bijlsma R.J. et al (2019) Defining and applying the concept of Favourable Reference Values for
species and habitats under the EU Birds and Habitats Directives. Technical report.
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“For hivdbereoende naturtyper ska hansyn tas till den tekniska och ekologiska
genomforbarheten av att ateretablera naturtyperna till det minimum som kravs och
bedoms vara ekonomiskt mojligt”.

For flera av de akvatiska naturtyperna, sérskilt de marina, saknas information om
huruvida det ar tekniskt och ekologiskt majligt att ateretablera dem. Detta pa grund
av otillrackliga data och brist pa beprovade och utvarderade metoder. Hur
avvagningen om teknisk och ekologisk genomférbarhet har hanterats for de
akvatiska naturtyperna beskrivs i kapitel 8.

| uppdraget har vi utgatt fran foljande gemensamma utgangspunkter for att bedoma
vad som &r tekniskt/ekologiskt mojligt.

Geologiska och fysiska definierade faktorer, som till exempel att
asbarrskogar behdver vara knutna till asmiljoer, att bubbelstrukturer kraver
utlackande gas fran jordskorpan pa havsbottnen, att strandangstyper
behover finnas inom ett visst avstand fran vatten/ha en viss
vattenpaverkan, ingar i det som satter granser for vad som ar
tekniskt/ekologiskt mojligt.

For vissa geologiskt/fysiskt begransade miljéer kan permanenta,
irreversibla forluster ha orsakats. Om de skett sedan 1995 ska de inte
medfora en sankt niva for FRA (eftersom forlusterna inte varit forenliga
med art- och habitatdirektivets utgangspunkt om icke-forsamring).

Tomtmark samt hardgjord/bebyggd mark kan generellt kategoriseras som
mark som inte &r tekniskt/ekologiskt mojlig att aterstalla till naturtyp. Det
kan finnas mojligheter att restaurera i enskilda fall, men dessa mojligheter
kan antas i den analys vi kunnat gora har vara sa begransade att det inte
paverkar de 6vergripande arealanalyserna.

Akermark som ingdr i vaxtféljder/odling, det vill sdga inte omforts till
permanent bete eller har upphdrd havd, kan ocksa kategoriseras som mark
som inte &r tekniskt/ekologiskt mojlig att aterstalla till naturtyp.

Marker som stallts om aktivt eller passivt till ett annat naturtillstand, till
exempel genom att tidigare 6ppna marker skogsplanterats, att vissa
naturliga skogstyper som adellévskog omforts till planerad barrskog, eller
att marker vuxit igen. For dessa marker antas arealer generellt vara
tekniskt/ekologiskt mojliga att aterstalla/restaurera till naturtypskvalitet,
aven om tiden for att de ska na en sadan kvalitet kan vara lang.

Brist pa ekonomiska styrmedel eller resurser, administrativa hinder och
malkonflikter mellan regelverk antas generellt inte inga bland det som
beaktas inom ramen for det tekniskt ekologiskt mojliga.

Trots det som anges i den sista punkten ovan, sa finns det en praktisk/teknisk
dimension av gransdragningen mellan det tekniskt/ekologiskt méjliga och det som
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handlar om resurser/styrmedel, som paverkar forutsattningarna att restaurera vissa
naturtyper sa mycket att den vagts in i det tekniskt/ekologiskt méjliga.

For en enskild yta finns det manga exempel pa att vi, sarskilt med den tillgang vi
har idag till maskiner och teknik, kan gdra nistan vad som helst”. Exempel fran
det enklare till det mer langsckta ar till exempel att avverka granskog for att sa in
bokskog, att grava bort matjordslager for att frilagga kalkblekeytor som pa sikt kan
bli rikkrr, eller att rulla ut fardigodlad “angsmatta” pa ”schaktmassetippar” eller
hustak. Att géra olika typer av mycket resurskravande atgarder ar alltsa teoretiskt
maojligt, men kan daremot inte alltid anses vara tekniskt/ekologiskt mojliga att
tillampa for arbete pa valdigt stora arealer. Det kan ocksa ta lang tid innan till
exempel en nysadd bokskog utvecklat de naturvarden som gor att den raknas som
en naturtyp i habitatdirektivets bilaga 1, och annu langre tid innan den nar gott
tillstand.

Kapacitet, i form av tillgang till utforare &r ocksa nagot som kan satta granser for
vad som &r tekniskt mojligt, i alla fall inom dverskadlig tid. Denna
utférandekapacitet skiljer sig at mellan olika verksamhetsomraden, men kan handla
om tillgang till entreprendrer eller lantbrukare med betesdjur.

For vissa naturtyper &r tillgangen till sddana resurser framst ett behov som finns for
att naturtypen ska kunna restaureras till ett fullgott tillstand (till exempel genom
naturvardsbranning eller hydrologisk aterstallning), medan det i andra fall kan vara
en forutsattning for att kunna aterskapa och vidmakthalla en naturtyp (till exempel
havdberoende naturtyper, eller vid omforing av planterad barrskog till
adellovskog). Det finns ocksa en variation i om sadan kapacitet ar en forutsattning
for aterskapande vid en engangsinsats, da kan det ju racka att ha tillgang till
utforarkapacitet under en kort tid — eller maste finnas for pa plats for I6pande
skétsel (till exempel arligt bete). Aterstéllande av naturtyper som kraver
kontinuerlig och langvarig havd for att bevaras eller aterskapas, och dar
produktionssystem /jordbruksforetag inte langre finns i naromradet for sadan
langsiktig skotsel, kan darfor bara i mycket begransad utstrackning bedémas som
tekniskt mojlig. Detta resonemang har inneburit delvis olika tolkningar om de
tekniska/ekologiska mojligheterna for olika naturtyper eller naturtypsgrupper. Hur
tolkningarna tillampats ndrmare for hdvdberoende naturtyper, skog och akvatiska
naturtyper utvecklas narmare i kapitel 6.2 kapitel 7.2 respektive kapitel 8.2.

Bedbtmning av tankbara referensarealer, med beaktande
av teknisk/ekologisk genomférbarhet, i forhallande till
grundkriterierna for referensarealer

| de fall dar slutsatsen fran analysen blir att teknisk och ekologisk genomforbarhet
motiverar en begransning av referensarealen, behdver en bedémning goras av
relationen mellan tdnkbara referensarealer och den naturtypsférekomst som kan
vara tillracklig for att sakerstalla naturtypens langsiktiga fortlevnad och mojlighet
att uppna gynnsam bevarandestatus goras. Detta utvecklas i de naturtyps kapitel dar
denna fraga ar aktuell.
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I beddmningen har vi dven vagt in krav enligt EU:s forslag till férordning om
restaurering av natur, som framgar av artikel 4(4), 4(11) och 4(17) i
forordningsforslaget.

5.2  Forhallningssatt till andra landers
arbete

Enligt uppdragsbeskrivningens ska 6versynen “beakta behovet av 6kad
jamforbarhet mellan medlemsstater och darfér sarskilt efterstrava att metodval och
redovisning av referensarealen ar i linje med andra EU medlemsstater”. Det ska
ocksa redovisas hur metodval och redovisningsprinciper forhaller sig till andra
lander med liknande biogeografiska forhallanden som Sverige. Hur detta hanterats
beskrivs ndrmare i kapitel 4 samt i de naturtypsvisa kapitlen.
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6. Oversyn av
referensarealer for
havdberoende
grasmarker

6.1  Havdberoende grasmarker

Med hdvdberoende grdsmarker avses grasmarksnaturtyper som helt eller delvis &r
beroende av betes- eller slatterhdvd. De havdberoende grasmarkerna framgar i
tabell 6.1 nedan. Naturtyperna hégortéang (6430) och svdmang (6450) anses inte
som hévdberoende i alpin region. Rikkarr ar en naturtyp som delvis &r
hévdberoende men stora delar av rikké&rrsarealerna bedoms inte vara beroende av
havd, dels i alpin, dels boreal region. Rikkarr redovisas under vatmarker och har
inte inkluderats i analyserna for hdvdberoende marker. Hed- och grasmarkstyperna
alpina rishedar (4060), alpina videbuskmarker (4080), alpina silikatgrasmarker
(6150) och alpina kalkgrasmarker (6170) i alpin region paverkas positivt av havd
genom renbete, men &r inte beroende av jordbruk. Det tas upp i avsnitt 9.3.

| bilaga 7 finns en presentation av hur de hdvdberoende grdsmarkerna fordelas i
forhallande till naturtypsgrupperingen enligt bilaga 1 till restaureringsforordningen.

6.1.1  Odlingslandskapets havdberoende grasmarker

Under lang tid hade dngs- och betesmarkerna en dominerande stallning inom
jordbruket, men de senaste 150 aren har jordbruket forandrats mycket. Det har
medfort stora forandringar av landskapet, vilket har paverkat forutsattningarna for
odlingslandskapets arter. Annu i slutet av 1800-talet fanns Gver 1 500 km?
angsmarker, och under forsta halften av 1900-talet fanns ungefér lika stora arealer
med betesmarker, varav halften utgjordes av bete pa skogsmark.

Angs- och betesmarkernas dominerande stallning i det tidigare jordbruket finns inte
kvar inom dagens jordbruk och vissa brukningsformer, som havd av slatterangar
och skogsbete, har i stort sett upphort.

Tabell 6.1. Jordbrukets utveckling de senaste 130 aren med avseende pé areal (km?) angs-
och betesmarker

Km? 1891 1927 1944 2020
Betesmark 15 000 5734 4 470
-Varav skogshete 140
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Varav “hagmark pa 7520

skogsmark”

“Naturlig &ng” 16 000

Angsmark 5260 2391 160
Summa 20 260 8125 4630

Kalla: Jordbruksverkets statistikdatabas for &r 1891, och 2020 samt SCB:s arsstatistik for 1927 i
Statistisk &rsbok fér Sverige 1930 (sch.se), tabell 77. Respektive fran 1944 i Statistisk &rsbok for
Sverige 1950, tabell 68. | statistiken for perioden 1891-1919 redovisas slattermarken som naturlig
ang — men delar av den kan ha anvants for bete. Det framgér av statistik fran senare ar att bara en
delméngd av det som klassades som "naturlig &ng” anvandes for hdskord, medan andra delar
kunde anvandas for "bete och grénfoder”. Fran 1927 finns statistiken uppdelad pa fler
grasmarkskategorier. Efter 1940-talet ar den inte langre indelad i &ngs- respektive betesmark.

Jordbrukets fortsatta utveckling, sarskilt utvecklingen inom den betesbaserade
animalieproduktionen, ar avgdrande for mojligheten att klara havden av Sveriges
betesmarker. Samtidigt som betesmarksarealerna minskat har dven antalet
notkreatur och antalet foretag med betande djur minskat. Det medfér att djuren blir
mer koncentrerade i landskapet och darmed hamnar langre ifran potentiella
betesmarker, vilket paverkar mojligheten att restaurera havdberoende naturtyper
som ligger langre fran aterstaende djurgardar.

6.1.2  Metod vid rapportering av referensarealer 2013
och 2019

RAPPORTERING 2013

Vid rapporteringen 2013 anvandes en referensbaserad metod med utgangspunkt i
antagandet att den markanvandning som préglade det svenska landskapet under
1950-talet skapade ett lampligt referenstillstand pa stor skala och att det da fanns
forutsattningar for att uppratthalla grasmarkernas kvalitet och deras arter i
livskraftiga populationer.

RAPPORTERING 2019

Vid rapporteringen 2019 dndrades metodiken till att kombinera ett referensbaserat
med ett modellbaserat tillvdgagangssatt. Utgangspunkten for antagandet var da att
en viss andel av arealen dngs- och betesmarker i ett tidigare historiskt
referenslandskap behovs for uppratthallandet av livsmiljoer och populationer. Den
teoretiska bakgrunden till att ga langre tillbaka i tiden an 1900-talet var att utga
fran ett referenslandskap som grasmarkernas flora och fauna under lang tid har
anpassats till. Hur stor andel av ett sadant landskap som behdvs kan modelleras och
vid rapporteringen 2019 gjordes antagandet att 20 % av det historiska
referenslandskapet &r lampligt for att ange naturtypernas referensareal (bland annat
baserat pa motsvarande antaganden och metodik for skogliga naturtyper). Den
sammanlagda beréknade referensarealen fordelades sedan pa enskilda naturtyper
och biogeografiska regioner baserat pa olika underlag och antaganden. For dessa
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naturtyper rapporterade Sverige inte med siffersatta varden utan med sa kallade
operatorer. Metoden samt de framraknade varden som lag till grund for
operatorerna bilades rapporteringen som dokumentation.

6.2 Val av underlag och metod

6.2.1 Andra EU-landers metodval

Som framgar av redovisningen i kapitel 4, har olika lander i den boreala och
kontinentala regionen tagit fram referensvarden pa olika satt for havdberoende
grasmarker vid den senaste rapporteringen.

Utover den granskning som SLU Artdatabanken genomfort och som redovisas i
kapitel 4.3, har aven andra underlag legat till grund for att kunna gora jamférelser
med olika l&nder som Nederlanderna, Italien och Irland. FOr en kort beskrivning av
detta, se kapitel 4.7.

Det stora flertalet l&nder som ingick i SLU Artdatabankens granskning har inte
angett nagra siffersatta varden utan i likhet med Sverige rapporterat med
operatorer. | svaren pa enkatfragorna svarade flertalet lander att deras areal
grasmarksnaturtyper &r for liten och ett par (utéver Sverige dven Lettland och
Litauen) angav att nedlaggning av jordbruk och upphdrd havd &ar viktiga orsaker till
detta. Flertalet svarande beaktade genomfdrbarhet da de satte referensarealer 2019.
Estland, Lettland och Litauen svarade att de beaktat och/eller kommer att beakta
genomforbarhet. Tyskland och Finland svarade inte pa fragan. Endast Danmark
angav att de inte beaktat genomforbarhet da de satt referensarealer.

Tyskland och Irland har delvis redovisat referensarealer med siffror. Av SLU
Artdatabankens enkat och Irlands metodrapport framgar att vardena utgatt fran de
arealer som bedomts ha funnits nar direktivet tradde i kraft for landet i fraga. Det
framgar dock inte i om de beaktat om arealerna vid ikrafttradandet av direktivet var
tillrackliga for gynnsam bevarandestatus eller om tillstandet for de berorda
naturtyperna var gynnsamt vid direktivets ikrafttradande.

Det tydligaste exemplet pa resonemang kring ekologiskt tillrackliga referensvarden
ar de exempel som finns fran Nederlanderna i en rapport om referensvarden
bestalld av EU-kommissionen fran Wageningen University & Research®. De géller
dels naturtypen fuktangar (6410), dels rikkérr (7230). Bada anges ha minskat
kraftigt under 1900-talet, och jamférelser gérs med ett antaget gynnsamt
referenstillstand omkring tiden for andra varldskriget, det vill saga fore de riktigt
stora férandringarna i jordbruket. Med utgangspunkt i det anvandes den
uppskattade arealen for fuktangar kring andra varldskriget, 16,9 km?, som ett

30 Bijlsma R.J. et al (2019) Defining and applying the concept of Favourable Reference Values for
species and habitats under the EU Birds and Habitats Directives. Examples of setting favourable
reference values.
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valfungerande tillstand. Gapet mellan referensvarde och nuvarande forekomst for
fuktangar beraknades till 16,90 — 2,86 km?. Stora delar av denna forlorade areal
beddmdes behdva restaureras, varav 25—-75% beddmdes ekologiskt genomférbart.
Referensvardet rapporterades darfor som 6,4-13 km?, (FRA >> CV). For rikkarr
utgick man ocksa fran forekomstuppgifter for typiska arter, och gjorde med stod av
det bedomningen att forekomsten av naturtypen har varit minst 10 ganger hogre
under referensperioden &n den nutida forekomsten. Man gjorde ocksa en analys av
minskningen av forekomster i forhallande till ett geografiskt rutnat, och denna
analys indikerade en forlust pd mer an 90%. Den samlade aterstaende arealen var
0.11 km?. Framgangsrik restaurering hade visat sig mojlig. Med utgangspunkt i
analyserna beddémdes referensarealen till 75-100% hdgre an nuvarande férekomst,
det vill saga till 0,19-0,22 km?. Fuktangar fanns i en omfattning av flera tusen km?
i Nederlanderna under 1800-talet. Om Nederlédnderna berdknat referensvarden med
samma metod som Sverige anvande infor 2019 ars rapportering skulle
utgangspunkten vara 20 % av férekomsten under 1800-talet och darmed hamna
narmare 600 km? (20 % av cirka 3 000 km?). Aven om béde Sverige och
Nederlanderna rapporterade samma operator, FRA >> CV sa skiljer arealerna stort,
beroende pa vilket antagande som gors om gynnsamt referenstillstand.

SLUTSATSER FRAN JAMFORELSE MED ANDRA LANDER

Genomgangen av andra landers redovisningar, samt enkatsvaren de lamnat, visar
en ganska spretig bild av hur landerna arbetat med sitt framtagande av
referensvérden. Sverige verkar i hogre grad an flertalet andra lander forsokt utga
fran befintliga data och historiska forekomster (fore 1995) vid sitt arbete med
framtagande av referensvarden. A andra sidan har andra lander i hogre grad &n
Sverige beaktat genomforbarhet vid sitt arbete med referensvarden, &ven om det
inte alltid framgar hur det gjorts. De tydligaste exemplen pa en avvagning som
bygger pa data ar de tva exemplen fran Nederlanderna som ingar i rapporten fran
Wageningen University & Research. | dessa fall har Nederldnderna bade beaktat ett
historiskt referenstillstand — omkring mitten av 1900-talet, och den aktuella
forekomsten samt mojligheter till genomfarbarhet. For rikkarr har de ocksa beaktat
arealernas geografiska fordelning. Deras framraknade referensvarden har i dessa
fall hamnat pa ungefar en dubblering av nuvarande forekomst for rikkarr (7230),
och mellan en dryg fordubbling och en knapp femdubbling for fuktangar (6410).

6.2.2 Beddbmning av om nuvarande arealer kan anses
motsvara referensarealer

Som framgar av avsnitt 6.1.1 har de havdberoende grasmarkernas forekomster i
Sverige minskat kraftigt sedan 1800-talet, da odlingslandskapet var som storst i
utbredning. Manga arter som ar knutna till havdade grasmarker ar hotade pa grund
av denna minskning. Nuvarande areal pa cirka 3 583 km? kan inte anses motsvara
referensarealen da grasmarkerna har ett stort restaureringsbehov for att den
biologiska mangfald som &r beroende av dessa livsmiljoer ska kunna bevaras.
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6.2.3 Bedbmning av om arealerna 1995 kan anses
motsvara referensarealer

Den stora minskningen av havdade grasmarker skedde fore 1990-talet, se tabell 6.1
och uppgifter om naturtypers och arters negativa utveckling visar ocksa att
arealerna inte var tillrackliga for flertalet hdvdberoende grasmarker redan vid
Sveriges EU-intrade 1995, Arealen 1995 har i det har uppdraget beraknats till
cirka 3 918 km?, se tabell 6.2.

Det saknas grunddata for arternas och naturtypernas tillstand 1995, men i
Naturvardsverkets rapport Monitor 14,32 ges en beskrivning av tillstandet for
jordbrukslandskapets biologiska mangfald, bland annat om laget for angs- och
betesmarker samt deras associerade arter. Aven om beskrivningen ar oversiktlig
framgar det att tillstandet inte kan ha motsvarat gynnsam bevarandestatus da. En
ytterligare rapport fran samma tid ar boken Floravard i Jordbrukslandskapet som
redogor for tillstandet for ett antal rodlistade karlvéxter i odlingslandskapet, &ven
har framgar att tillstandet inte kan motsvarat gynnsam bevarandestatus.

6.2.4  Val av metod for 6versyn av referensarealer

For havdberoende grasmarker har en kombination av referens- och modellbaserade
metoder anvants for berdkning av referensvarden, detta beskrivs nedan.

BERAKNING AV REFERENSAREALER

Inom ramen for det har regeringsuppdraget har SLU Artdatabanken tagit fram
underlag for berékning av referensarealer.

Utgangspunkten for berakningen ar analyser av sambandet mellan arternas
forekomst och livsmiljoernas utbredning i representativa delar av dagens landskap,
det vill saga ett modellbaserat angreppssatt. Berakningsmodellen har utgatt fran att
omkring 20% av landskapets areal behdver utgéras av 1amplig livsmiljo for att
sakerstalla langsiktig 6verlevnad av arter knutna till havdberoende
grasmarksnaturtyper. Modellen bygger ocksa pa antagandet att varje enskild
forekomst av havdberoende grasmarker behdver omges av funktionella landskap
for att uppna ett fullgott tillstdnd (landskapet behdver alltsa innehalla en viss areal
livsmiljo) och det faktum att naturtypernas utbredning inte ska minska enligt art-
och habitatdirektivet.

31 se tex. Angs- och hagmarker i Sverige, Naturvardsverket 1997. Som ett led i arbetet mot "utarmning
av landskap, biotoper, flora och fauna” startade Naturvardsverket 1985 projektet Angs och hagmark.
Inom projektet togs en inventeringshandbok fram, och mellan 1987 och 1992 pagick inventering av
angs och hagmarker i landet. En nationell sammanstélining av resultaten publicerades i rapporten.

%2 Biologisk mangfald i Sverige, En landstudie. Monitor 14, Naturvardsverkets forlag 1994
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Berakningsmodellen beskrivs narmare i underlag fran SLU Artdatabanken,* men
sammanfattas i nedanstaende faktaruta.

En stor andel av landskapsrutorna som &r underlag for berakningarna har i
dagslaget en mycket 1ag forekomst av grasmarksnaturtyp. Av de totalt 13 939
rutorna med dokumenterad forekomst, har 8 033 rutor (58% av rutorna) mindre an
0,5% (4,5 hektar) grasmarker.

Rutorna med hdgre forekomster av naturtypsklassade grasmarker ar inte jamnt
fordelade geografiskt. Figuren till hoger i faktarutan visar den geografiska
fordelningen av rutor med olika andel grasmarker. Rutor med mycket begrénsade
rester av naturtypsklassade grasmarksforekomster star for huvuddelen av det
beréknade totala referensarealbehovet. Det beror pa att berakningsmodellen inte
gor nagon differentiering mellan rutorna. De 7% av grasmarkerna som i dag finns i
rutorna med under 0,5% kand grasmarksareal motiverar darfor 58% av den 6kning
som krévs for att na den beraknade referensarealen.

I SLU Artdatabankens antaganden har teknisk och ekologisk genomférbarhet inte
ansetts innebara nagon begransning for den uppskattade totalarealen, men har vagts
in vid fordelningen av den totala uppskattade referensarealen till tdnkbara
referensarealer for enskilda livsmiljotyper.

Faktaruta uppbyggnad berakningsunderlag 1

Sammanfattning av underlag for berakning av referensarealer for
naturtypsklassade grasmarker

SLU Artdatabanken har sedan artikel 17-rapporteringen 2019 6vervagt olika
metoder for att berdkna grasmarkernas referensarealer®. Infér rapporteringen 2025
har en modellbaserad metod for berékning av referensarealer fér de hdvdberoende
naturtyperna utvecklats av dem.

Metoden innebér att man lagger ett raster med 3x3 km (900 hektar eller 9 km?)
stora landskapsrutor éver Sverige. Inom landskapsrutor som har nagon kand
gréasmarksforekomst motsvarande hévdberoende direktivnaturtyp ska man enligt
modellen dka den genomsnittliga férekomsten av dessa grasmarker till 20 procent,
vilket motsvarar 180 hektar eller 1,8 km? per ruta. En forekomstniva pa minst 20
procent anses vara nédvandig for att naturtypernas strukturer och funktioner samt
typiska arter ska kunna bevaras pa lang sikt inom dessa landskapsrutor. En stor
andel av landskapsrutorna i modellen har mycket lag forekomst av
grasmarksnaturtyp. Av de totalt 13 939 landskapsrutorna med dokumenterad
grasmarksforekomst, sa har mer an halften, 7 786 rutor, mindre &n 4 hektar
naturtypsklassade grasmarker. Utifran denna modell beraknas den totala
referensarealen for havdberoende grasmarker vara cirka 25 090 km? (13 939 rutor x
9 km?/ruta x 0,20).

3 SLU Artdatabanken 2024. Underlag for regeringsuppdrag om 6versyn av referensarealer for
naturtyper, version 3, 2024-03-05. SLU ID: SLU.dha. 2023.5.2-92.
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Figur 6.1. Sverige tacks med ett rutnat av 3x3 km stora rutor. Det lilafargade omradet pa
den vanstra kartan visar rutor som har ndgon forekomst av naturtypsklassade
hévdberoende grasmarker. De orange linjerna visar grénser for olika biogeografiska
omraden. P& den hogra kartan syns samma rutor men med differentierad fargsattning dar
morkare rutor innehaller storre areal grasmarker av havdberoende direktivnaturtyp.

VIDAREUTVECKLING AV BERAKNINGSUNDERLAG 1 DAR HANSYN TAS
TILL TEKNISK OCH EKOLOGISK GENOMFORBARHET

| uppdragstexten anges att:

”For havdberoende naturtyper ska hansyn tas till den tekniska och ekologiska
genomforbarheten av att ateretablera naturtyperna till det minimum som kravs och
beddms vara ekonomiskt mojligt”.

Naturvardsverket och Jordbruksverket har darfor tagit fram ett modifierat
berékningsalternativ, som i hogre grad beaktar befintliga naturtypsférekomsters
geografi och forutséttningar for aterstallande av naturtypernal34. Den vager ocksa
in att:

- det finns ett stort gap mellan den befintliga grasmarksarealen motsvarande
direktivnaturtyp och ett tdnkt behov.

- att det finns tekniska och ekologiska begransningar for vad som kan
aterskapas inom den framtid vi kan forutse.

34 De bedomda/reviderade referensarealerna bygger pa en geografiskt baserad modell, men &r inte
avsedda att bli direkt styrande for var aterskapande av grasmarker motsvarande direktivnaturtyp
faktiskt bor goras. Underlaget kan daremot anvandas som ett stdd for fortsatt planering och prioritering
for var aterskapandeinsatser kan goras.
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- att det inte kan antas vara tekniskt och ekologiskt mojligt att inom
overskadlig tid aterskapa langsiktigt funktionella grasmarkslandskap
motsvarande direktivnaturtyp inom samtliga rutor dar det idag finns
restforekomster av naturtypsklassade grasmarker, eftersom det ofta saknas
ett jordbruk som kan skota markerna langsiktigt.

Faktaruta beskrivning av berékningsunderlag 2.

Sammanfattning av vidareutveckling av berakningsunderlag

De alternativa vidareutvecklade berakningsmodellerna utgar fran samma
geografiska underlag om grasmarkernas forekomst i olika landskapsrutor enligt
ovan, men tar storre hansyn till vad som beddms vara tekniskt och ekologiskt
mojligt att restaurera eller ateretablera. Vid berékning av vilka totalarealer som
behdver nas har ambitionsnivan for landskapsrutor med olika andelar av
grasmarksnaturtyper differentierats. Rutor som har dver 20% naturtypsklassad
grasmark och darmed befintliga goda forutséttningar for landskapsfunktionalitet
ska bibehalla denna niva, medan de rutor som har lagst andel kanda férekomster
inte forvantas fa 6kad areal men inte heller beraknas minska. Endast landskapsrutor
med en grasmarksforekomst dver en viss lagstaniva, ett “troskelvarde”, men
mindre &n 20%, ligger till grund for berékningen av inom vilka landskapsrutor som
man behover 6ka grasmarksarealen till att na en genomsnittlig grasmarksforekomst
pa 20%.

Modellen tar storre hansyn till teknisk och ekologisk genomforbarhet da dagens
kénda forekomster av hédvdade grasmarker till stor del kan antas korrelera med
forekomsten av jordbruksforetag och tillgangen till betesdjur. Metoden har anvéants
som underlag for tre olika berékningar av tdnkbara referensarealer, med
utgangspunkt i olika troskelvarden.

| berdkningarna summeras arealen for ytorna som antas bibehallas (inom rutor med
befintlig areal 6ver 20%, eller under troskelvardet) med malarealen inom rutor dar
befintlig areal antas behdva 6ka.

Vi presenterar berékningar enligt tre olika troskelvarden (andel av rutans totala
yta): 2a) 0,5 % 2 b) 1 % och 2c) minst 2 %.
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2a) Troskelvarde 0,5 % 2b) Troskelvarde 1 % 2c) Troskelvarde 2 %

Figur 6.2. Kartor som visar utfall av berakningar enligt alternativ a-c. De morkare grona
rutorna visar rutor som ska uppna eller redan ligger pa minst 20% havdberoende naturtyp.

Beaktande av teknisk och ekologisk genomfdrbarhet

Teknisk och ekologisk genomforbarhet beaktas indirekt, genom att
landskapsrutorna med lagst kand forekomst av havdberoende naturtyper, ocksa kan
antas ha lagre forutsattningar for ateretablering av havdberoende naturtyper. Det
kan kopplas bade till brister pa spridningskallor for arter och till att det i sadana
omraden kan antas finnas farre kvarvarande foretag med djurhallning. I modellen
finns dven mojlighet att indirekt vdga in kapacitetsbegransningar, genom att valet
av troskelvarden for vilka landskapsrutor som ingar i berédkningen av sadana som
bor fa hojd grasmarksareal, ocksa paverkar det totala berdknande behovet av
aterstallande.

Vi har tolkat EU-kommissionens vagledning, som att det & mgjligt att tillampa
alternativa modeller och dven beakta teknisk och ekologisk genomfdrbarhet
inklusive kapacitetsbegransningar i samband med detta. Det framgar av art- och
habitatdirektivet att syftet med direktivet ar att sdkerstalla den biologiska
mangfalden genom bevarande av livsmiljer samt vilda djur och véxter (artikel
2.1). Detta kan darfor anses vara direktivets dverordnade syfte. Atgéarder som
vidtas i enlighet med direktivet ska syfta till att bibehalla eller aterstalla en
gynnsam bevarandestatus hos livsmiljoer samt arter av vilda djur och véaxter av
gemenskapsintresse (artikel 2.2). Det framgar ocksa att atgarder som vidtas i
enlighet med direktivet ska ta hansyn till ekonomiska, sociala och kulturella behov
och till regionala och lokala sardrag (artikel 2.3). Aven om direktivets 6verordnade
syfte ar bevarande, kan darmed inte bevarandemal vara det enda man ska ta hansyn
till nar atgarder ska planeras och utforas.

Aven om vigledningen (se kapitel 3) endast tar upp “teknisk och ekologisk
genomforbarhet”, dr det rimligt att anta att Aven det som stér i den verordnade
bestdmmelsen i artikel 2.3 i art- och habitatdirektivet vid behov ska kunna vdgas in
i beddmningen. Mot den bakgrunden ar bedémningen att viss hansyn dven kan tas
till ekonomiska faktorer. Aspekter som férekomst av lantbrukare och betesdjur blir
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i detta perspektiv rimligt att beakta. Eftersom artikel 2.2 tydliggor att atgarder som
vidtas i enlighet med direktivet, enligt den engelska texten, “’shall be designed to
maintain or restore” dr det & andra sidan tydligt att hansyn till andra intressen inte
kan tillatas fa ett sadant stort genomslag att det i praktiken inte langre ar det
Overordnade syftet om bevarande som efterstravas. Det behover darfor finnas en
grans for i vilken utstrackning man kan beakta annat an bevarandefaktorer.

Jamforelse med andra l&dnders arbetsséatt

Det framgar av flera landers redovisning att de véagt in genomférbarhet vid sitt
framtagande av referensvarden, men det &ar svart att hitta exempel pa hur detta
gjorts, eller hur ekologiska kriterier vagts in. Analysen kan anda ge stod for att vi
aven i Sverige kan véga in genomforbarhetskriterier som inte begransas till de mer
eller mindre strikt geografiska/geologiska kriterier som legat till grund for
berdkningarna i SLU Artdatabankens modell. Genom att modellen ger méjlighet att
ta hansyn till forutsattningar av genomforbarhet, har den viss likhet med exemplet
fran Nederlanderna.

6.3  Referensarealer for havdberoende
grasmarker

Baserat pa underlag och bedomningar redovisas arealer enligt de fyra olika
berdkningsalternativen. De fyra alternativa berdkningarna beaktar i olika grad
tekniska och ekologiska forutsattningar for genomforbarheten.
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Tabell 6.2. Alternativa berékningar av referensarealer. For alpin region &r arealerna for
hogortangar samt svamangar kursiverade och skrivna med gra text — det beror pa att dessa
naturtyper inte beddms som havdberoende i regionen samt bedéms ha aktuella varden som

motsvarar deras referensarealer. Det har gjort att de inte inkluderats i fordelningen av de

beraknade totalarealerna enligt modellerna. For berakningarna enligt 1 bygger siffrorna pa
Artdatabankens slutliga underlag. Arealer anges i km?

Natur

- Nuvarande

typs- areal (CV)

kod Naturtyp Reg Areal 1995 2023 Alternativa berdkningar av referensarealer

Alter 2a troskel 2b troskel 2c troskel

nativ 1 0,5% 1% 2%
Kalkgras-

6210 marker ALP 0,6 0,5 7,0 2,2 1,4 0,9
Stagg-

6230 grasmarker ALP 0,6 0,5 7,0 2,2 1,4 0,9
Silikatgras-

6270 marker ALP 10 9 126 40 25 16

6410 Fuktangar ALP 1,1 1,0 14,0 4,5 2,8 1,8

6430 Hogortangar ALP

6450 Svamangar ALP
Hoglanta

6520 slatterangar ALP 3,6 2,7 38 12,1 7,5 4,7
Tradkladd

9070 betesmark ALP 38 33 463 148 92 58
Summa ALP 54 47 785 339 261 212
Salta strand-

1330 angar BOR 10 9 10 10 10 10
Strandangar

1630 vid Ostersjon BOR 146 120 300 300 187 146

2320 Rissandhedar BOR 13 13 42 17 13 13
Grassand-

2330 hedar BOR 5,2 5,2 17 7,0 5,2 5,2

4010 Fukthedar BOR 2,3 2,3 13,4 5,8 3,6 2,3

4030 Torra hedar BOR 30 28 168 70 44 30

5130 Enbuskmarker BOR 25 22 158 66 41 25
Basiska

6110 berghallar BOR 10 10 10 10 10 10

0

6120 Sandstapp BOR 0,009 0,009 (0,028) 0,012 0,009 0,009
Kalkgras-

6210 marker BOR 114 100 718 300 187 114
Stagg-

6230 grasmarker BOR 14 12 86 36 22 14
Silikatgras-

6270 marker BOR 1477 1300 9337 3901 2427 1477

6280 Alvar BOR 200 200 200 200 200 200

6410 Fuktangar BOR 227 200 1596 667 415 246

6430 Hogort-angar BOR 2,0 2,0 16,0 6,7 4,1 2,5

6450 Svamangar BOR 20 20 160 67 41 25
Slatterangari

6510 laglandet BOR 21 17 437 157 89 37
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Hoglanta

6520 slatterangar BOR 9,1 6,8 92 35,2 20,9 10,4

6530 Lovangar BOR 26 17 173 69 42 26
Hallmarks-

8230 torrdng BOR 38 38 62 38 38 38
Karsthall-

8240 marker BOR 5,6 5,6 6 5,6 5,6 5,6
Tradkladd

9070 | betesmark BOR 739 650 8577 3295 1957 983
Summa BOR 3135 2778 22178 9 265 5764 3421
Salta

1330 strandangar CON 19 13 30 23 19 19
Strandédngar

1630 vid Ostersjén CON 11 9 27 16 13 11

2320 Rissandhedar CON 1,6 1,6 3 1,6 1,6 1,6

2330 Grassandhedar | CON 15 15 24 15 15 15

4010 Fukthedar CON 4,1 4,0 12,0 7,2 5,6 4,3

4030 | Torra hedar CON 52 48 144 86 67 52

5130 Enbuskmarker CON 25 22 79 47 37 28
Basiska

6110 berghllar CON 13 13 13 13 13 13

6120 Sandstdpp CON 0,84 0,76 1 0,84 0,84 0,84
Kalkgras-

6210 marker CON 70 62 223 134 104 80
Stagg-

6230 grasmarker CON 6 5 18 11 8 6
Silikatgras-

6270 marker CON 205 180 649 388 302 233

6280 Alvar CON 135 135 135 135 135 135

6410 Fuktangar CON 91 80 320 192 149 115

6430 Hogortangar CON 1 1 4 2 2 1
Slatterangar i

6510 laglandet CON 33 2,6 41 21,7 15,2 9,8

6530 Lovangar CON 0,20 0,13 4 2,03 1,40 0,86
Hallmarks-

8230 torrdng CON 3,0 3,0 3,0 3,0 3,0 3,0
Karsthall-

8240 marker CON 1,3 1,3 1 1,3 1,3 1,3
Tradkladd

9070 betesmark CON 74 65 914 483 341 221
Summa CON 730 661 2646 1583 1234 951
Summa SE 3918 3486 25 609 11 186 7 258 4584
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MOJLIGA REDOVISNINGSINTERVALL

Enligt rapporteringsformatet, kan redovisning av referensarealer ske genom
rapportering av intervall. | tabell 6.3 redovisas vilka intervall som blir
tillampliga for de olika berakningsalternativen.

Tabell 6.3. Alternativa berékningsunderlag referensvarden, om de redovisas med intervall.

. Reviderad Reviderad Reviderad
Reviderad
f | referens-areal | referensareal | referensareal
Natur- reterensarea (intervaller) e | (intervaller) en | (intervaller) e
. (intervaller) e h h :
typs- Naturtyp Region . nligt ligt nligt
nligt a e a
kod s beraknings- beraknings- beréknings-
beréknings-
underlag 1 underlag 2a underlag 2b underlag 2c
g troskel 0,5% | troskel 1% troskel 2%
Calkers ‘ CV 51-100% < | CV 51-100% < | CV 51-100% < | CV 26-50% <
alkgrasmar FRA FRA FRA FRA
6210 | er ALP
st CV 51-100% < | CV 51-100% < | CV 51-100% < | CV 26-50% <
agg- FRA FRA FRA FRA
6230 | grasmarker ALP
Silikaters CV 51-100% < | CV 51-100% < | CV 51-100% < | CV 26-50% <
ilikatgrasma FRA FRA FRA FRA
6270 | rker ALP
CV 51-100% < | CV 51-100% < | CV 51-100% < | CV 26-50% <
FRA FRA FRA FRA
6410 | Fuktdngar ALP
6430 | Hogortangar | ALP CV=FRA CV=FRA CV=FRA CV=FRA
6450 | Svamangar ALP CV=FRA CV=FRA CV=FRA CV=FRA
Héelint CV 51-100% < | CV 51-100% < | CV 51-100% < | CV 26-50% <
oglanta FRA FRA FRA FRA
6520 | slatterdngar | ALP
Tradkiadd CV 51-100% < | CV 51-100% < | CV 51-100% < | CV 26-50% <
radkla FRA FRA FRA FRA
9070 | betesmark ALP
Salta CV 2-10% < CV 2-10% < CV 2-10% < CV 2-10% <
1330 | stranddngar | BOR FRA FRA FRA FRA
strand CV 51-100% < | CV 51-100% < | CV 26-50% < | CV 11-25% <
randangar FRA FRA FRA FRA
1630 | vid Ostersjon | BOR
CV 51-100% < | CV 51-100% < | CV 26-50% < | CV 26-50% <
FRA FRA FRA FRA
2320 | Rissandhedar | BOR
- dhed CV 51-100% < | CV 26-50% < | CV 26-50% < | CV 26-50% <
rassandhe FRA FRA FRA FRA
2330 | ar BOR
CV 51-100% < | CV 51-100% < | CV 26-50% < | CV 2-10% <
FRA FRA FRA FRA
4010 | Fukthedar BOR
CV 51-100% < | CV 51-100% < | CV 26-50% < CV 2-10% <
FRA FRA FRA FRA
4030 | Torra hedar [ BOR
Enbusk CV 51-100% < | CV 51-100% < | CV 26-50% < | CV 11-25% <
nbusk- FRA FRA FRA FRA
5130 | marker BOR
Basiska
6110 | berghllar BOR CV=FRA CV=FRA CV=FRA CV=FRA
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CV 51-100% <

CV 11-25% <

CRA FRA CV=FRA CV=FRA
6120 | Sandstdpp BOR
i CV 51-100% < | CV 51-100% < [ CV 26-50% < | CV 11-25% <
Kalkgrasmark FRA FRA FRA FRA
6210 | er BOR
CV 51-100% < | CV 51-100% < [ CV 26-50% < | CV 11-25% <
Stagg- FRA FRA FRA FRA
6230 | grasmarker BOR
o CV 51-100% < | CV 51-100% < | CV 26-50% < | CV 11-25% <
Silikatgrasma FRA FRA FRA FRA
6270 | rker BOR
6280 | Alvar BOR CV=FRA CV=FRA CV =FRA CV=FRA
CV 51-100% < | CV 51-100% < | CV 51-100% < | CV 11-25% <
FRA FRA FRA FRA
6410 | Fuktangar BOR
CV 51-100% < | CV 51-100% < | CV 51-100% < | CV 11-25% <
FRA FRA FRA FRA
6430 | Hogartangar | BOR
CV 51-100% < | CV 51-100% < [ CV 51-100% < | CV 11-25% <
FRA FRA FRA FRA
6450 | Svdmangar BOR
o CV 51-100% < | CV 51-100% < | CV 51-100% < | CV 51-100% <
Slatterangar i FRA FRA FRA FRA
6510 | laglandet BOR
o CV 51-100% < | CV 51-100% < | CV 51-100% < | CV 26-50% <
Hoglanta FRA FRA FRA FRA
6520 | slatterdngar | BOR
CV 51-100% < | CV 51-100% < | CV 51-100% < | CV 26-50% <
FRA FRA FRA FRA
6530 | Lovangar BOR
i CV 51-100% < | CV 26-50% < | CV 26-50% < | CV 26-50% <
Hallmarks- FRA FRA FRA FRA
8230 | torrang BOR
Karsthall-
8240 | marker BOR CV=FRA CV=FRA CV=FRA CV=FRA
o CV 51-100% < | CV 51-100% < | CV 51-100% < | CV 26-50% <
Trédkladd FRA FRA FRA FRA
9070 | betesmark BOR
CV 51-100% < | CV 26-50% < | CV 26-50% < | CV 26-50% <
Salta FRA FRA FRA FRA
1330 | strandadngar | CON
i CV 51-100% < | CV 26-50% < | CV 26-50% < | CV 11-25% <
Strandangar FRA FRA FRA FRA
1630 | vid Ostersjon | CON
CV 51-100% < | CV 51-100% < | CV 51-100% < | CV 51-100% <
FRA FRA FRA FRA
2320 | Rissandhedar [ CON
) CV 51-100% < | CV 51-100% < | CV 51-100% < | CV 51-100% <
Gréssandhed FRA FRA FRA FRA
2330 ar CON
CV 51-100% < | CV 26-50% < | CV 26-50% < | CV 2-10% <
FRA FRA FRA FRA
4010 | Fukthedar CON
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CV 51-100% < | CV 26-50% < | CV 26-50% < | CV 2-10% <
FRA FRA FRA FRA
4030 | Torra hedar | CON
CV 51-100% < | CV 51-100% < | CV 26-50% < | CV 11-25% <
Enbusk- FRA FRA FRA FRA
5130 | marker CON
Basiska
6110 | berghallar | CON CV =FRA CV=FRA CV=FRA CV=FRA
CV2-10% < | CV2-10%< | CV2-10%< | CV2-10% <
6120 | Sandstapp CON FRA FRA FRA FRA
i CV 51-100% < | CV 51-100% < | CV 26-50% < | CV 11-25% <
Kalkgras- FRA FRA FRA FRA
6210 | marker CON
CV 51-100% < | CV 51-100% < | CV 26-50% < | CV 11-25% <
Stagg- FRA FRA FRA FRA
6230 | grasmarker CON
o CV 51-100% < | CV 51-100% < | CV 26-50% < | CV 11-25% <
Silikatgrds- FRA FRA FRA FRA
6270 | marker CON
6280 | Alvar CON CV=FRA CV=FRA CV =FRA CV=FRA
CV 51-100% < | CV 51-100% < | CV 26-50% < | CV 26-50% <
FRA FRA FRA FRA
6410 | Fuktangar CON
CV 51-100% < | CV 51-100% < | CV 26-50% < | CV 26-50% <
FRA FRA FRA FRA
6430 | Hogartangar | CON
o CV 51-100% < | CV 51-100% < | CV 51-100% < | CV 51-100% <
Slatterangar i FRA FRA FRA FRA
6510 | laglandet CON
CV 51-100% < | CV 51-100% < | CV 51-100% < | CV 51-100% <
FRA FRA FRA FRA
6530 | Lovangar CON
i CV 51-100% < | CV 51-100% < | CV 51-100% < | CV 51-100% <
Hallmarks- FRA FRA FRA FRA
8230 | torrang CON
Karsthall-
8240 | marker coN CV=FRA CV=FRA CV=FRA CV=FRA
o CV 51-100% < | CV 51-100% < | CV 51-100% < | CV 51-100% <
Tradkladd FRA FRA FRA FRA
9070 [ betesmark CON
6.3.1  Beskrivning och ekologisk beddmning av

for gynnsam referensareal.

alternativen

Enligt uppdraget ska det goras en bedémning av tdnkbara referensvarden, med
beaktande av teknisk/ekologisk genomforbarhet, i forhallande till grundkriterierna

Berékningsalternativen (1 och 2a-c) har olika grundantaganden fér den minsta
andel grasmarker som maste finnas i landskapsrutorna for att de ska inkluderas i de
rutor som beréknas behdva na en grasmarksandel pa 20%. Dessa antaganden har
betydelse for i vilken utstrackning berdaknade referensarealer kan uppna kriterierna
for gynnsam bevarandestatus enligt art- och habitatdirektivet.
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Da de utvecklade berakningsalternativen 2a-c gor antagandet att landskapsrutor
med en nutida mycket lag andel naturtypsklassade grasmarker inte kan bevara
naturtypernas varde langsiktigt, kan de beraknade referensvardena leda till att vi
forlorar grasmarker med naturtypskvalitet i manga landskapsrutor. Eftersom dessa
rutor redan idag har mycket lag andel grasmark motsvarande direktivnaturtyp, sa
kan man & andra sidan anta att de grasmarker som férekommer déar i manga fall
redan forlorat flertalet arter som ar beroende av stérre sammanhéangande landskap.
Det finns inte heller ndgot som hindrar att man vid planering och prioritering av
aterstéallande av grasmarker styr atgarder till sadana rutor om det inom dem finns
hdga vérden i grasmarker motsvarande direktivnaturtyp.

Grasmarker som finns i de landskapsrutor som inte inkluderas i 2a-c antas inte fa
minskade arealer. De bér inte heller behandlas annorlunda &n tidigare, det vill sdga
stod, miljoersattningar och radgivning antas finnas tillgangligt dven for dessa
marker framover. Den enda skillnaden &r att i dessa rutor ska inte den
naturtypsklassade grasmarksarealen oka till 20 % av ytan.

Eftersom forutsattningarna for genomforande anda begransar majligheten att fa till
stand omfattande restaureringsatgéarder inom 6verskadlig tid pa sadana platser
skulle en risk for forluster finnas dven om referensarealer beréknats utan nagot
hénsynstagande till teknisk eller ekologisk genomférbarhet.

En narmare analys av vad som skulle kravas for att verkligen na ett funktionellt
landskap for grasmarkersarterna i specifika landskapsrutor eller trakter, skulle
krava en betydligt mer noggrann analys. En sadan analys har inte varit mgjlig att
g6ra inom ramen for nuvarande uppdrag. Berakningsalternativ 2a-c skulle daremot
kunna fungera som stdd for ett forsta steg i arbetet med den nationella
restaureringsplan som férvéntas behéva tas fram enligt EU:s forslag till férordning
om restaurering natur.

KOMMENTARER TILL MOJLIGHET ATT BEVARA ARTER OCH
NATURTYPER UTIFRAN BERAKNINGSUNDERLAG 1

Arealerna enligt berakningsunderlag 1 ligger pa 25 609 km2 en niva som liknar de
uppskattade samlade referensarealbehoven enligt de underlag som togs fram till
rapporteringen 2019. Det motsvarar en 6kning av aktuella férekomster med drygt
22 000 km2, Det innebdr att vi behover aterstélla grasmarksforekomster till en niva
som ligger nara de arealer som fanns enligt den officiella statistiken under 1920-
talet. I teorin kan modellen ge tillrackliga arealer for att ssmmantaget bibehalla
funktionella grasmarkslandskap i samtliga landskapsrutor som har nagon kand
grasmarksforekomst idag. Inom det hér uppdraget har de langsiktiga
bevarandeforutsattningarna inte kunnat analyseras ndrmare for enskilda naturtyper.
Modellen forutsatter atgarder i en omfattning som inte kan kopplas till nagon
praktisk eller ekologisk genomforbarhet som gar att beskriva med nuvarande
kunskaper om hur restaurering kan genomfdras. Man skulle behdva satsa mycket
stora resurser pa att aterskapa naturvarden aven i landskap som idag har laga
varden associerade till grasmarksnaturtyper. Det skulle innebéra ett arbetssétt som
avviker fran hur man normalt forsoker arbeta effektivt med naturvard utifran en
vérdebaserad ansats.
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KOMMENTARER TILL MOJLIGHET ATT BEVARA ARTER OCH
NATURTYPER UT.I_FRAN BERAKNINGSALTERNATIV 2A BASERAD PA
0,5 % TROSKELVARDE

Det totala arealbehovet enligt denna berakning blir 11 186 km2, vilket &r hdgt over
dagens forekomst pa cirka 3 583 km2 naturtypsklassade grasmarker. Det motsvarar
ungefar en tredubbling av dagens arealer eller en 6kning med omkring 7 600 kmz.
Arealerna enligt modellen ligger pa en niva som liknar de uppskattade samlade
referensarealerna for havdberoende grasmarker enligt de underlag som togs fram
till rapporteringen 2013, vilken byggde pa ett uppskattat referenstillstand vid 1900-
talets mitt. Detta berdkningsalternativ skulle kunna vara i linje med EU-
kommissionens végledning dar man anger att referensarealer for grasmarker
lampligen kan utga fran ett referenstillstand kring mitten av 1900-talet, fore de
riktigt stora jordbruksomléggningarna under 1900-talets senare del. Inom det hér
uppdraget har de langsiktiga bevarandeforutséttningarna inte kunnat analyseras
narmare for enskilda naturtyper. En kartanalys av vilka landskapsrutor som skulle
inga i ambitionen om funktionella grasmarkslandskap visar att modellen i hdg
utstrdckning motsvarar tidigare analyser av viktiga trakter for gron infrastruktur
(GI) for grasmarker. Att na denna niva skulle liksom for modell 1 innebéra
omfattande praktiska och ekologiska utmaningar. Ur naturvardssynpunkt skulle det
ocksa kunna vara en tveksam prioritering, eftersom man i hog grad skulle behéva
prioritera resurser till att aterskapa naturvérden i landskap som i dag har laga
naturvarden kopplade till grasmarker.

KOMMENTARER TILL MOJLIGHET ATT BEVARA ARTER OCH
NATU_RTYPER__UTIFRAN BERAKNINGSALTERNATIV 2B BASERAD PA 1
% TROSKELVARDE

Det totala arealbehovet enligt denna berakning blir ungefar 7 258 km2, vilket ar
betydligt mer &n dagens férekomster. Det motsvarar en dryg dubblering av dagens
arealer eller en 6kning med cirka 3 675 km2 naturtypsklassade grasmarker. Nivan
skulle motsvara de arealer som fanns enligt jordbruksstatistik fran mitten av 1900-
talet®®, det innebaér att aven det skulle kunna ségas vara i linje med EU-
kommissionens végledning dar man anger att referensarealer for grésmarker
lampligen kan utga fran ett referenstillstand kring mitten av 1900-talet. En
kartanalys av vilka landskapsrutor som skulle ”inga” i ambitionen om funktionella
grasmarkslandskap visar att modellen i viss utstrdckning motsvarar analyser av
viktiga vardetrakter for gron infrastruktur for grdésmarker. Ganska stora delar av de
totala forekomstomradena for grasmarker skulle dock inte prioriteras enligt
modellen, det vill sdga ligga utanfor de omraden dar man langsiktigt kan antas
behova bibehalla grasmarksvarden. Darmed &r det inte sakert att modellen lever
upp till kriterierna for att bibehalla en tillracklig funktionalitet inom
utbredningsomradet (range) for olika grasmarksnaturtyper. Inom det har uppdraget
har de langsiktiga bevarandeforutsattningarna inte kunnat analyseras narmare for
enskilda naturtyper. Att na denna niva skulle vara kostsamt, men ur
naturvardssynpunkt en hogt motiverad prioritering. Med en lagre ambitionsniva

% Se siffror fran 1944 i avsnitt 6.1.1
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riskerar man att fortsatta forlora arter, eftersom manga aterstaende
grasmarksforekomster ar alltfér sméa och isolerade for att langsiktigt kunna
bevarade de artférekomster som finns i dem idag. Styrningen av atgarder till de
miljoer dar de kan gora storst ekologisk nytta ar viktig. Om man inte siktar pa att
aterskapa tillrackliga arealer for att aterfa ekologiskt funktionella landskap
atminstone i de landskapspartier dér vi har kvar nagorlunda mycket grasmarker
idag, ar det sannolikt med ytterligare artforluster dven inom delar av de landskap
dar det idag finns kvar mer krdvande arter kopplade till befintliga
grasmarksnaturtyper.

KOMMENTARER TILL MOJLIGHET ATT BEVARA ARTER OCH
NATURTYP!_ER UTIFRAN BERAKNING BASERAD PA 2 C 2%
TROSKELVARDE

Det totala arealbehovet enligt denna berakning ar 4 584 km2. Det &r cirka 600 km?
mer &n de uppskattade forekomsterna 1995, och en 6kning med cirka 1 000 km?
jamfért med nuvarande arealer naturtypsklassade grasmarker. Arealerna 1995
motsvarade inte vad som kravs for langsiktigt gynnsamt tillstand for flertalet
naturtyper och deras associerade arter — se resonemang i avsnitt 6.2.3. Denna niva
motsvarar en ganska liten 6kning jamfort med arealen 1995, och beddéms darfor
ocksa vara langt fran grundkraven for att langsiktigt bevara naturtyperna inom
deras forekomstomraden. En bedémning av kartunderlag for vilka landskapsrutor
som skulle ”ingad” i ambitionen om funktionella grasmarkslandskap visar att
modellen i liten utstrackning motsvarar att na funktionella grasmarkslandskap i
omraden déar de inte finns idag.

Att na denna niva skulle vara helt avg6rande ur naturvardssynpunkt for att hejda
forlusten och astadkomma vissa forbattrade trender for naturtyper och arter
kopplade till odlingslandskapet. Det bedéms daremot inte vara tillrackligt for att
verkligen kunna na en langsiktigt gynnsam bevarandestatus for flertalet
havdberoende naturtyper. En noggrann styrning av atgarder far en sarskilt
avgorande betydelse med denna ambitionsniva, eftersom den inte har nagra
“marginaler”. Utan en forbittrad styrning riskerar vi att fortsétta forlora arter &ven
inom landskap dar det idag finns kvar mer kravande sadana kopplade till befintliga
grasmarksnaturtyper.

6.3.2 Bedbmning av genomférbarhet av alternativen

De allra flesta grasmarksnaturtyper ar beroende av kontinuerlig havd for att deras
varden ska besta. De olika berakningsalternativens genomforbarhet ar darfor tatt
ihopkopplade med jordbrukets méjligheter att 6ka och langsiktigt havda arealen
naturbetesmark.

Under lang tid hade angs- och betesmarkerna en dominerande stéllning inom
jordbruket och i slutet av 1800-talet fanns Gver 15 000 kmz angsmarker. Angs- och
betesmarkernas dominerande stallning i det tidigare jordbruket finns inte kvar inom
dagens jordbruk och vissa brukningsformer, som havd av slatterangar och
skogsbete, har i stort sett upphort. Numera &r det akern som utgor basen i
jordbruket bade for produktion av livsmedel och foder.
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TILLGANGEN TILL BETESDJUR

Dikor ar det av notkreaturen som passar bast som betesdjur pa naturbetesmarker
och anvands darfor i berakningarna. Andra betesdjur kommer ocksa att havda de
nya betesmarkerna, men noétkreatur dominerar bland betesdjuren i dag och kommer
sannolikt fortsatta att gora sa framover. Hastar ar en potentiell resurs for att 6ka
antalet betesdjur pa naturbeten, men det kréaver troligen betydande
beteendeférandringar hos hastagarna for att héstar i storre utstrackning ska slappas
pa naturbetesmarker. En okning av antalet far ar ocksa en mojlighet, men kraver en
kraftigt 6kad efterfragan pa far- och lammkott for att bli verklighet.

Inte bara antalet betesdjur utan dven deras fordelning i landskapet styr i vilken
omfattning de kan beta pa naturbetesmarker. Under lang tid har jordbrukets
strukturomvandling gatt mot farre men storre brukningsenheter. Det ar speciellt
tydligt for foretag med notkreatur dér utvecklingen lett till farre men storre
foretag®. Detta paverkar méjligheten att forse betesmarkerna i omraden med
minskande antal djurforetag med betesdjur, eftersom avstandet mellan foretag och
betesmarker kan bli for Iangt.

NUVARANDE UTVECKLING FOR AREAL ANGS- OCH BETESMARKER

Arealen &ngs- och betesmarker i den officiella statistiken och i
miljoersattningsstatistiken visar pa en i stort sett stabil areal sedan borjan av 2000-
talet. Det finns viss variation i arealerna 6ver tid, men svangningarna har varit
relativt sma sett 6ver hela tidsperioden®’. Genomférda hojningar av
ersattningsnivaerna i olika omgangar for miljoersattningar till &ngs- och
betesmarker har annu inte resulterat i en markant 6kning av arealen betesmark. Det
finns dock vissa mojligheter att med olika politiska beslut paverka
forutsattningarna for ckande arealer. De senaste 25 aren med stodatgarder pa
sammanlagt runt 2 miljarder per ar har resulterat i en 6kning fran 100 000 dikor till
det dubbla.

NUVARANDE RESTAURERINGSTAKT

Den beraknade restaureringstakten for de olika modellalternativen ar mellan 850
och 40 kmz arligen, beroende pa hur mycket angs- och betesmark som behover
tillkomma. Detta ar en betydligt hogre takt an vad som varit fallet de senaste tva
decennierna. Inom landsbygdsprogrammet har restaureringstakten fér &ngs- och
betesmarker varit runt 10 kmz per ar raknat fran 2000 till 2018%. Restaureringar
sker dven inom olika Life-projekt och inom skyddade omraden genom
Naturvardsverkets anslag for skétsel av skyddad natur. Det finns ingen
sammanstallning av hur mycket som restaurerats i skyddade omraden med
finansiering genom medel fran anslaget for atgarder for vardefull natur, men en

3 Jordbruksverkets statistikdatabas.

37 Betesmarker och slatterangar - Sveriges miljomal (sverigesmiljomal.se).

38 Asplund, L. 2022. Restaurerade betesmarker och slatterangar, en uppféljning av marker som
restaurerades med stdd fran landsbygdsprogrammet 2000-2013. Uppfdljningsrapport 2022:2.
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stor andel av de medel som fordelas till lansstyrelserna for skotsel av skyddade
omraden gar till skétsel och restaurering av dngs- och betesmarker - normalt i
storleksordningen 70—100 miljoner per &r. Sammanfattningsvis kommer det att
kravas en betydande 6kning av restaureringsinsatserna i samtliga modellalternativ
forutom maojligen i modell 2c.

KONFLIKT MED ANNAN LAGSTIFTNING

Avskogningsforordningen i sin nuvarande utformning kommer att forsvara
aterskapande av dngs- och betesmarker da forsaljning av notkott fran produktion pa
mark som nyligen stéllts om fran skog till jordbruksmark kan bli otillatet - om inte
undantagsvillkor antas (se avsnitt 2.5).

6.3.3  Sammanfattande tabell 6ver ekologisk
beddmning och majligheter till genomférande

| tabell 6.4 sammanfattas genomforbarheten for de olika berékningsalternativen
oversiktligt. For en mer grundlig genomgang av konsekvenser och dess paverkan
pa genomforbarheten hanvisas till kapitlet om konsekvensutredning (kapitel 10).
Tabell 6.4. Oversikilig sammanfattning av de olika berékningsalternativen. Berakningarna
tar olika mycket hansyn till vad som beddms vara ekologiskt och tekniskt genomfdrbart. Det

som anges pa de tva nedersta raderna med “sannolikhet att na malen” &r sammanvagda
bedomningar, mer utvecklade resonemang framgar av avsnitt 6.3.1 och 6.3.2.

Effekt Underlags- Berikning 2a Berikning 2b Berikning 2¢
berdkning 1 baserad pa 0,5% baserad pa 1% baserad pa 2%

troskelvarde troskelvarde troskelvéarde

Tillkommande areal 22 000 7 600 3700 1000

(km?2) dngs- och

betesmark

Tillkommande dkerareal 8 000 2700 1300 350

((km2)#

Tillkommande antal 1 miljon 340 000 160 000 44000

dikor till 2050%

Skattat antal nya 10 000 -50 000 1 400-17 000 1 600-8 000 440-2 200
dikoféretag till 20504

Restaureringstakt 2025- 850 290 140 40
2050 ((kmz/ar)

39 Den nya dkermarksarealen kan i teorin tas fran bland annat nuvarande tradesareal, arealer som
anvands for export av spannmal och effektivisering i vallodlingen.

40 Antalet betesdjur beraknat som antalet nya dikor med avkomma. Antaganden om grasmarkernas
avkastning och dikornas naringsbehov foljer Agriwise kalkyldata.

41 Den genomsnittliga beséattningsstorleken for dikoféretag var r 2023 21 djur. Flest djur finns dock i
foretag med mellan 50 - 100 djurs beséattningar. Har har vi darfér beréknat antalet nya dikoféretag som
skulle behévas ar 2050 utifrdn en besattningsstorlek pa 20 respektive 100 djur.
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Budgeteffekt: Arlig 9 mdr 5 mdr 2,5 mdr 675 miljoner
skétselkostnad (utéver

dagens kostnader) i 2050

ars penningvarde

Budgeteffekt: 3,2 mdr 1,1 mdr 520 miljoner 141 miljoner

Arlig
restaureringskostnad i
2050 ars penningvarde

Km2 skogsmark som 17-20000 3000-5 000 0-1200 0
behéver stillas om till

jordbruksmark*?

Sannolikhet att na mal + + +/_

om biologisk mangfald

Sannolikhet att kunna +/_
genomféra alternativet!®!

6.3.4  Reviderade referensarealer enligt uppdraget

Beddmning

Myndigheterna bedomer att reviderade referensarealer for naturtypsklassade
grasmarker bor ligga i ett spann mellan 4 600 — 7 300 km?. Spannet motsvarar
vardena fran berakningsalternativet 2b baserat pa troskelvarde 1% till
berakningsalternativet 2c baserat pa troskelvérde 2 % i tabell 6.2.

Det innebdr att det behover ateretableras mellan 1 000 — 3 700 km2
naturtypsklassade grasmarker i Sverige. Utver detta kommer dven delar av
nuvarande grasmarksarealerna att behdva restaureras for att forbattra deras
biologiska kvaliteter. Vi anger ett spann i stéllet for en exakt areal da det finns
osdkerheter bade i arters respons pa de forandringar i livsmiljoer som sker och
samhallets mojligheter att genomfora sé har stora forandringar.

42 Bedomningen av arealen skogsmark utgar fran att all mark som inte kan tas fran jordbruket kommer
att hamtas fran skogen. Markarealen som kan komma frén jordbruket ar svart att skatta men beréaknas
till mellan 250 000 - 450 000 hektar. Dar ingdr dngs- och betesmarker som i dagslaget har
miljoerséttning for allmanna varden eller enbart gardsstod och som med andrad héavd kan bli naturtyp
(ca 230 000 ha), langliggande vallar som utvecklat naturvarden och som kan bli slatterang (ca 40 000
ha) samt jordbruksmark som nyligen inte utgér gardsstodberéttigad areal (ca 180 000 ha). Det &r inte
sannolikt att all mark ar tillgédnglig for att skapa naturtypsklassad angs- och betesmark och har har
darfor antagits att en mojlig areal ligger mellan 250 000 — 450 000 hektar.
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Enligt uppdragstexten ska forslaget till reviderade referensarealer for havdberoende
naturtyper beakta arters och naturtypers behov samt ”hénsyn tas till den tekniska
och ekologiska genomférbarheten av att ateretablera naturtyperna till det minimum
som krdvs och bedéms vara ekonomiskt mojligt”.

Var i spannet referensvardena bor ligga beror pa vilken ambitionsniva man véljer
att ha. For att patagligt forbattra statusen for naturtyper och arter behéver de
restaurerade arealerna ligga i den dvre delen av spannet. Att nd denna niva ar ur
naturvardssynpunkt darfor en hogt motiverad prioritering (se avsnitt 6.4.1) och kan
vara avgorande for att vi ska kunna anses leva upp till de grundldggande
principerna for hur referensarealer bor sattas med utgangspunkt i art- och
habitatdirektivets syfte.

Nér det galler genomférandet beddmer vi att det skulle innebdra stora utmaningar
och behdvas omfattande insatser for att na nivaer som ligger i den évre delen av
spannet. Daremot finns storre praktiska mojligheter att na de arealer som befinner
sig i den nedre delen av spannet.

Det ar enligt redovisningsformatet vid rapporteringen av referensarealer mojligt att
redovisa referensvérden enligt intervall. Vilka intervall som de olika
berakningsalternativen motsvarar framgar av tabell 6.3. Intervallen som ska
anvandas vid rapporteringen ar inte uppbyggda pa samma sétt som spannet som
redovisas ovan, utan delas upp i fem olika intervall som utgar fran hur stort
avstandet ar mellan referensvérdet och den nuvarande férekomstarelen. En fordel
med att redovisa enligt intervall kan vara att det battre aterspeglar den osékerhet
som finns nér det galler uppskattade arealbehov bade totalt sett och for enskilda
naturtyper. Naturvardsverket och Jordbruksverket avser att fortsatta arbetet med att
ta fram relevanta underlag infor rapporteringen 2025.

Genom att utga fran ett spann ar bedémningen att Sverige skapar utrymme for att
over tid justera ambitionsnivaerna efter hur de biologiska vardena utvecklas och
utifran de tekniska och ekonomiska majligheter som finns.

6.4  Beddmning av forutsattningar att na
referensarealer

6.4.1  Krav enligt forslag till restaureringsférordning

| detta avsnitt fokuserar vi pa slutmalet till 2050, och en bedémning av
forutsattningarna att na restaureringsmalen for de havdberoende grasmarkerna som
grupp. Detta motiveras dels av att konsekvensutredningen gors for naturtyperna
som grupp och inte pa enskilda naturtyper. De olika modellalternativen &r heller
inte uppdelade pa de olika etappmalen till 2030 och 2040 utan redovisar resultaten
ar 2050. Berdkningsmodellerna for att fa fram det samlade behovet av
havdberoende naturtyper bygger pa en analys av dem som grupp, i stéllet for
detaljerade analyser av enskilda naturtyper. En narmare analys pa naturtypsniva
skulle krava tillgang till data vi inte har idag.
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Att ingen narmare delanalys gjorts for 2030 respektive 2040 motiveras ocksa av att
2030 &r drygt fem ar bort, och att jordbrukets omfattning samt tillgang till betesdjur
med mera ar, liksom tillrackliga styrmedel och ekonomiska resurser sa begransade
att det i stort sett inte alls bedoms mojligt att paborja arbete med aterskapande
enligt artikel 4(4) fore 2030. Det saknas ocksa kartunderlag och analyser av vilka
omraden och ytor som vore lampliga for aterskapande. Fokus for restaurering
enligt restaureringsforordningen bér, om den ska vara kostnadseffektiv och gora
storst ekologisk nytta, ligga pa restaurering av befintliga naturtypsmiljéer som ar i
daligt tillstand, det vill sdga restaurering enligt artikel 4(1). Nar det galler 2040 har
det pa grund av osékerheter i underlagen inte bedémts relevant att gora en narmare
delanalys for detta artal.

Nér det galler malet till 2050, har vi i beddmningen i viss man dven forsoka beakta
kraven pa att inte bara uppna arealerna enligt krav i artikel 4(4), utan ocksa en
kontinuerlig 6kning av arealer enligt artikel 4(17), och att minst 90% av denna
areal ska vara i gynnsamt tillstand.

6.4.2 BedOmning av genomforbarhet av
referensarealer

Behovet av aterskapande av naturtypsarealer for att na en gynnsam areell forekomst
utgdrs av skillnaden mellan nuvarande férekomst och tankbart referensvarde for
areal.

Till skillnad fran manga andra naturtyper kraver de havdberoende grasmarkerna
regelbunden och anpassad skétsel med bete eller slatter for att bevara deras
naturvarden. Det racker darmed inte att skydda dem, utan bevarandet kraver ocksa
att det finns forutsattningar att havda markerna i dag och pa lang sikt. Detta satter
granser for vad som dar genomforbart.

Mojligheten att uppna genomfarandet beror pa omfattningen av restaureringen
eftersom stora forandringar behovs forutsatt att nuvarande metoder for skotsel av
grasmarker anvands, det vill sdga genom betande nétkreatur. Det finns i nulaget
inget 6verskott av betesdjur som kan utnyttjas for tillkommande marker. Det maste
tillféras nya djur och inte séallan i omraden dar det i nuldget inte finns nagon
betesbaserad produktion. Forutom djur maste dven andra resurser tillforas i form av
arbetskraft, byggnader och féradlingsindustri. Forandringarna innebar ocksa att nya
marknader maste skapas for de livsmedelsprodukter som tillkommande betesdjur
ger upphov till. Markatkomst for restaurering ar ocksa en fraga som maste losas
eftersom det i flera av alternativen &r en ansenlig mangd skog som maste stéllas om
till grasmarker.

En pataglig férandring inom jordbruket sedan 1990 &r att antalet dikor okat kraftigt
medan mjolkkorna minskat. Det visar att det &r mojligt att 6ka produktion som &r
baserad pa bete. Jamfort med de scenarier som nu &r aktuella har tidigare
forandringar inneburit forandringar av anvéndning av befintliga resurser. De
scenarier som presenteras i den har utredningen innebar att nya markresurser maste
tillforas. Ju storre de tillkommande arealerna blir desto svarare blir genomférandet.
Awven budgetkostnaderna okar med att en storre areal restaureras vilket kraver
tillskott av nya pengar eller att en omfordelning gors inom radande budgetram.
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Genomforbarheten ligger darfor i den nedre delen av det spann vi foreslar. Att stora
arealer restaureras ar & andra sidan avgorande for mojligheterna att na malen for
biologisk mangfald och darfor ligger behovet for biologisk mangfald i den dvre
delen av spannet.

BEDOMNING AV FORUTSATTNINGAR ATT MALEN MED BEFINTLIGA
STYRMEDEL

De styrmedel som har storst paverkan pa bevarandet av havdberoende grasmarker
idag &r ekonomiska erséttningar och stéd inom CAP, juridiska styrmedel samt
naturskydd enligt Miljobalkens 7 kapitel. Aven informativa styrmedel som
kunskapsuppbyggnad och radgivning &r viktiga liksom nationella ekonomiska
styrmedel. Nuvarande styrmedel kan inte ensamma klara av att na de
referensarealer som kravs for att klara gynnsam bevarandestatus for naturtyper och
arter. FOr att kunna 6ka arealen grasmark kravs att det finns jordbruksféretag och
jordbruksmark i hela landet och en 6kad efterfragan pa de ravaror som produceras
pa dessa marker. Det innebér att &ven marknaden har en stor betydelse for
mojligheten att langsiktigt kunna aterstélla och behalla de omfattande arealer som
kommer behéva restaureras eller ateretableras.

For att fa till en 6kad omfattning pa restaurering och skotsel kan nya styrmedel
behdva utvecklas. Det har inte varit en del av denna utredning att ta fram forslag
till nya styrmedel, men tidigare erfarenheter fran Sverige visar att politiskt
prioriterade satsningar, som handjurshidraget eller 6kningen av antalet dikor som
namnts ovan kan fa stor effekt. De skillnader som finns i utvecklingen for till
exempel storlek pa och antal mjolkgardar i de nordiska landerna visar ocksa pa att
olika politiska val och utformningen av styrmedel kan ha stor betydelse.
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/. Oversyn av
referensarealer for
skogen

7.1  Skogen

7.1.1  Ingaende naturtyper

Femton naturtyper brukar betecknas som “’skogliga naturtyper” i Sverige. Hir ingér
samtliga naturtyper vars kod borjar med siffran 9 i bilaga 1 till EU:s art- och
habitatdirektiv, forutom tradkladd betesmark (9070), som i Sverige brukar
behandlas som en grasmarksnaturtyp. De skogliga naturtyperna &r:

9010 Vastlig taiga

9020 Nordlig adellévskog
9030 Landhdjningsskog
9040 Fjallbjorkskog

9050 Néringsrik granskog
9060 Asbarrskog

9080 Lovsumpskog

9110 Néringsfattig bokskog
9130 Néringsrik bokskog
9160 Néringsrik ekskog
9180 Adellovskog i branter
9190 Néringsfattig ekskog
91D0 Skogsbevuxen myr
91E0 Svéamldvskog

91F0 Svamadelldvskog

| Sverige brukar man skilja mellan produktiv skogsmark, det vill sdga skogsmark
som enligt vedertagna bedémningsgrunder kan producera i genomsnitt minst en
kubikmeter virke per hektar och ar*®, och improduktiv skogsmark. Denna
distinktion gors inte i naturtypssammanhang; i de skogliga naturtyperna ingar bade
produktiv och improduktiv skogsmark. Vissa naturtyper finns enbart pa produktiv
skogsmark (t. ex. naringsrik granskog (9050)), medan andra finns néstan enbart
utanfor den produktiva skogsmarken (till exempel fjéallbjorkskog (9040)). Flera
naturtyper innehaller en blandning av produktiv och improduktiv skogsmark. Dit
raknas till exempel vastlig taiga (9010). Notera ocksa att fjallbjorkskog (9040) och

4 Av de allmanna raden till skogsvardslagen framgar att bedémningen av om marken kan producera
minst en kubikmeter virke om aret per hektar bor goras med utgdngspunkt i den produktion som &r
mojlig med inhemska tréadslag och lamplig skotsel. Hansyn bor darvid inte tas till den
produktions6kning som kan uppnas genom atgarder som forbattrar markens produktionsférmaga.
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skogsbevuxen myr (91D0) innehaller vissa omraden med lagre tradskikt som inte
réknas som skogsmark enligt den internationella definitionen.

7.1.2  Metod vid rapportering av referensarealer 2007—
2019

Referensarealer som har rapporterats mellan 2007 och 2019 bygger pa en metodik
som definierades ar 2007 och har genomgatt vissa forandringar och tekniska
justeringar bade 2013 och 2019*. Metodiken ar framtagen utifran EU-
kommissionens végledning for rapportering enligt Artikel 17, Sveriges ansats for
framtagande av skogliga referensvarden uppmérksammas som exempel i
referensmaterialet som EU-kommissionen tillhandahéller pa ’Reference portal for
reporting under Article 17 of the Habitats Directive.

Det ursprungliga tillvagagangssattet ar 2007 for att berdkna referensarealer var
enligt foljande: For naturtyper som bedémdes inte ha haft betydande historiska
habitatforluster faststélldes referensarealer motsvarande arealer 1995. For
naturtyper som bedémdes ha haft betydande historiska habitatforluster anvéndes en
kombination av referens- och modellbaserad metod for att uppskatta
referensarealer. Detta galler stora delar av skogsarealen pa fastmark, som brukas
for virkesproduktion.

Den referenshaserade delen av metoden gick ut pa att uppskatta historiska
naturtypsarealer i forindustriell tid. Forst uppskattades den historiska forlusten
sedan forindustriell tid (i procent) for olika naturtypsgrupper (barr- och lévskogar,
adelldvskogar). Historiska arealer togs sedan fram genom att multiplicera
skattningar av dagens arealer for naturtypsgrupperna med en upprakningsfaktor
som motsvarade den uppskattade habitatforlusten. Historiska arealer for enskilda
naturtyper urskildes darefter genom antagandet att den nutida arealférdelningen
mellan naturtyperna motsvarar arealférdelningen i det forindustriella
skogslandskapet.

Den modellbaserade delen av metoden bygger pa ekologisk teori och empiri, som
visar att en viss minimiandel av naturlig livsmiljo &r nddvandig for arters
langsiktiga fortlevnad. Det langsiktiga arealbehovet varierar mellan olika
skogslevande arter fran 10 till 50 % av arealen av skogsmiljo i det referenstillstand
som arter anpassats till, till exempel ett naturligt dynamiskt borealt skogslandskap
eller ett ursprungligt kulturlandskap med en mosaik av mer eller mindre
havdpraglade tradmiljoer. Baserat pa teoretiska och empiriska studier, antogs att en
minsta andel pa 20% av arealen av en viss skogsmiljo i ett referenstillstand &r

4 Berglund H. 2019. The conservation status of the forest habitat types 9010-91F0 under the Habitats
Directive 92/43/EEC in Sweden. Report version 5.0. SLU.dha.2019.5.2-16. Swedish Species
Information Centre, Swedish University of Agricultural Sciences (SLU), Uppsala.

4 Guidelines on concepts and definitions Article 17 of Directive 92/43/EEC Reporting period 2019—
2024. Final version, June 2023.

46 https://cdr.eionet.europa.eu/help/habitats_art17/index_html
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nodvandig for att langsiktigt nd gynnsam bevarandestatus*’. Detta troskelvarde
(20%) anvéndes slutligen for att ta fram referensarealer.

Vid samtliga rapporteringstillfallen har referensarealerna for skogsnaturtyper i den
alpina regionen satts att motsvara arealer fran 1995, eftersom det antogs att dessa
miljoer har bevarats i en relativt hog grad sedan forindustriell tid. Skogbevuxen myr
(91D0), en naturtyp pa torvmark som ar omfattande i areal, har ocksa bedémts vara
bevarad i en relativt hdg grad i alla biogeografiska regioner — alpin, boreal och
kontinental. Referensarealerna for denna naturtyp har darfor faststallts till att
motsvara 1995 ar arealskattningar i samtliga regioner. Referensarealerna for
landhajningsskog (9030) har ocksa antagits motsvara 1995 ars arealer vid samtliga
rapporteringstillfallen.

| den boreala och kontinentala regionen har de flesta skogsnaturtyper pa fastmark
bedomts ha genomgatt omfattande nettoforluster av habitat sedan forindustriell tid,
framst pa grund av intensivare metoder inom skogsbruket, sasom trakthyggesbruk,
men ocksa pa grund av omforing av vissa skogstyper till annan skogstyp eller annat
&goslag. Detta inkluderar framst barr- och l6vskogsnaturtyper (véstlig taiga (9010),
naringsrik granskog (9050) och asbarrskog (9060)) och de flesta
adellovskogsnaturtyper.

For vissa skogsnaturtyper, inklusive l6vsumpsskog (9080), svamldvskog (91EQ) och
naringsfattig ekskog (9190) i den boreala regionen, samt vastlig taiga (9010) och
naringsfattig ekskog (9190) i den kontinentala regionen, bedémdes referensarealer
vid 2007 &rs rapportering motsvara arealerna fran 1995. Ar 2013 justerades dock
berakningar av referensarealerna for dessa naturtyper utifran en behovs- och
bristanalys som ingick som underlag i SOU 1997:98 och en darpa foljande
vetenskaplig bearbetning®, vilket resulterade i en 6kning av referensarealerna for
dessa naturtyper for att motsvara 20% av den beraknade arealen i referenstillstand.

7.2 Val av underlag och metod

| detta regeringsuppdrag ingick att ta fram reviderade referensarealer som utgor de
minsta arealer som kravs for att uppfylla kraven i art- och habitatdirektivet och ar i
enlighet med naturrestaureringsférordningen, samt att redovisa faktiska
naturtypsarealer vid Sveriges EU-intrade (1995).

47 Berglund H. 2019. Ecological thresholds associated with habitat loss. Minireview version 2. SLU ID:
SLU.dha.2019.5.2-16. Swedish Species Information Centre, Swedish University of Agricultural
Sciences (SLU), Uppsala.

“8 Angelstam P, Andersson L. 1997. | vilken omfattning behover arealen skyddad skog i Sverige utokas
for att biologisk mangfald ska bevaras? Bilaga 4 till SOU 1997:98 Skydd av skogsmark — behov och
kostnader.

4 Angelstam P, Andersson L. 2001. Estimates of the needs for forest reserves in Sweden.
Scandinavian Journal of Forest Research 16: supplement 3, 38-51.
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Revideringen av de skogliga referensarealerna i detta uppdrag baseras pa foljande
delkomponenter:

1) Analys av andra EU-medlemslénders metodval och redovisning;
2) Berékning av naturtypsarealer 1995;
3) Berékning av det totala ekologiska arealbehovet;

4) Uppskattning av den brukade skogens bidrag till uppfyllelsen av det totala
ekologiska behovet;

5) Analys av teknisk och ekologisk genomférbarhet.

For punkterna 2 och 3 innebdér det en utveckling av tidigare arbete (se ovan) medan
punkterna 1, 4 och 5 &r nya delar av arbetet med att berdkna referensarealer. |
nedanstaende avsnitt redogdrs for hur underlag och bedémningar gjorts for var och
en av dessa delkomponenter.

For alla delkomponenter som innebér berakningar eller uppskattningar finns
utmaningar kopplade till tillgang pa underlag och underlagens kvalitet. Analyserna
har utgatt fran den basta tillgangliga vetenskapliga kunskapen och de underlag som
beddmits svara upp till uppdragets krav. Vid det fortsatta arbetet med
referensarealer kommer man att behdva beakta utvecklingen vad géller kunskap
och metodik. Ut6ver de underlag som anvénts har finns manga andra relevanta
underlag om naturvardsmassigt vardefulla skogar som skulle kunna ses som
kompletterande datakallor, till exempel underlag om férekomst av urskogar och
naturskogar®, varav flera ar under utveckling. Vid framtida rapporteringar kan det
finnas mojligheter att nyttja dessa ytterligare underlag for att utveckla arbetet med
naturtypsarealer.

| avsnitt 7.3 (Referensarealer for skogen) presenteras:

e Reviderade referensarealer som baseras pa en analys av det ekologiska
behovet. Dessa bygger pa samtliga fem delkomponenter ovan.
Tillsammans utgor dessa delkomponenter ansatsen for att bedéma den
minsta tillrackliga arealen naturtyp som ar nodvéndig for att uppfylla
kraven i art- och habitatdirektivet, i enlighet med den definition av
referensareal som anges i naturrestaureringsférordningen.

o Naturtypsarealer vid Sveriges EU-intrade. Dessa arealer utgor skattningar
av faktiska arealer vid en bestamd tidpunkt (ar 1995) for samtliga
naturtyper och regioner. Dessa skattningar redovisades till regeringen i en
sérskild delleverans i slutet av januari 2024. F6r merparten av naturtyperna
i boreal och kontinental region beddms dessa arealer vara mindre &n det
ekologiska behovet av naturtyp (se nedan).

%0 Naturvardsverket och Skogsstyrelsen. 2023. Urskogar och naturskogar — sammanstalining av
underlag och bedémning av arealer. Kunskapsunderlag till Miljomalsberedningen.
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7.2.1

Analys av andra EU-medlemslanders metodval
och redovisning

| regeringsuppdraget ingar att beakta behovet av okad jamforbarhet mellan
medlemslander och darfor sarskilt efterstrava att metodval och redovisning av
referensarealer &r i linje med andra EU-medlemslander. Med den internationella
jamforelsen (redovisad i kapitel 4) som underlag konstaterar vi féljande géllande
skogliga naturtyper:

Det finns tydliga skillnader i olika l&nders rapportering av referensarealer
ar 2019. Enligt vagledningen som gallde infor 2019 ars artikel 17-
rapportering sa fanns maéjlighet att rapportera referensarealerna som
numeriska varden (km?) eller med sifferlosa jamforelseoperatorer.
Tillgangen pa underlag bedoms vara en viktig anledning till skillnader i
hur olika lander rapporterat. Det kan finnas ytterligare forklaringar till
skillnader, men pa grund av avsaknad av svar pa flera fragor i enkaten &r
detta inte mojligt att utvardera.

| kommande rapportering (2025) kommer jamforbarheten mellan lander
troligen att 6ka eftersom det enligt det uppdaterade formatet for
rapportering enligt artikel 17 inte lagre kommer att vara tillatet att anvanda
sifferlgsa jamforelseoperatorer. | stéllet kommer alla medlemslénder att
behova rapportera referensarealer antingen som numeriska varden eller
med hjalp av fasta intervaller som beskriver forhallandet mellan nuvarande
areal och referensareal. Enkétsvaren ger dock inte nagon tydlig bild av hur
referensarealer kommer att rapporteras (siffror eller intervall) av andra
lander i Ostersjdomradet.>

Flera Ostersjolander anger att de till rapporteringen 2025 kommer ha béttre
tillgang pa data. | enkatsvaren anger nagra lander att de avser anvanda
modell- eller referensbhaserade metoder for bedémning av referensarealer.
Detta skulle betyda att fler lander skulle anvanda metoder av liknande slag
som de som nu anvands i Sverige. Finland utvecklar sin metodik just nu.
Enligt preliminara uppgifter &r det troligt att de finska myndigheterna
valjer en ansats som bygger pa ungefar samma grunder som den svenska
for de skogliga naturtyperna (se bilaga 3). Da Sverige och Finland har
manga likheter for de boreala skogsnaturtyperna bedéms detta vara av stor
vikt for jamforbarheten med andra landers arbetssétt.

Vidare konstateras foljande i fragan om jamforbarhet:

Den utvecklade metodiken som har tagits fram for berédkning av nuvarande
arealer och 1995 ars arealer (och darmed vissa referensarealer) i Sverige
bygger pa en kombination av data fran naturtypskartering inom formellt
skyddade omraden och stickprovsdata utanfor. Anvandning av data fran

51 Enligt enkatsvaren kommer Estland och Lettland troligen presentera numeriska varden for en del
skogliga naturtyper, medan 6vriga lander i Ostersjoomradet angav att det inte gick att svara pa fragan.
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naturtypskartering ar troligen mer likt det som gérs i andra lander, eftersom
alla medlemslénder karterar naturtyper inom Natura 2000-n&tverket.

Myndigheternas bedémning ar att en jamforelse i syfte att 6ka jamforbarheten
framst bor beakta den uppdaterade vagledningen (se kapitel 3 for redogérelse) och
rapporteringsformatet infor rapporteringen 2025 samt kunskap om hur andra lander
i Sveriges nérhet avser att utveckla sitt arbete till denna rapportering. Har bor
nadmnas att Finland anger i sina enkatsvar att de avser att folja EU:s védgledning i
sitt arbete med referensarealer infor 2025 ars rapportering. En samlad beddmning
ar att bade vagledning, format och kunskap om hur andra Ostersjélander avser att
utveckla sina underlag och arbetssatt leder till att det &r troligt att skillnaderna
mellan Sveriges rapportering och nérliggande landers rapportering kommer att
minska.

En mojlighet att uppna béttre jamforbarhet med andra lander skulle vara att
anvanda samma format (numeriska varden eller intervaller) som dessa i
rapporteringen. Dock &r det i dagslaget omojligt att veta vilka referensvérden olika
lander kommer att ange och vilka arealer som kommer anges som numeriska
varden respektive intervaller. | detta uppdrag redovisas darfor bade numeriska
vérden och intervaller.

7.2.2  Berakning av naturtypsarealer 1995

Naturtypsarealerna vid Sveriges EU-intrade (1995) skattades med hjalp av olika
metoder inom respektive utanfor det formella skyddet. Inom formellt skyddade
omraden anvandes data fran kartering av naturtyper som grund for
arealskattningarna, under antagandet att 1995 ars arealer var lika med de
naturtypsarealer som har identifierats under karteringsarbetet, som har pagatt sedan
2004. Utanfor formellt skyddade omraden anvandes stickprovsdata fran
miljodvervakningssystemet Terrester habitatuppféljning (THUF) och
Riksskogstaxeringen som grund for skattningarna. For dessa arealer genomfordes
en skillnadsanalys av provytedata over tid for att skatta 1995 ars arealer. Déarefter
summerades arealen inom och utanfor formellt skyddade omraden, per
biogeografisk region. | bilaga 6 redovisas en mer detaljerad beskrivning av
analyserna, som genomforts av SLU Artdatabanken med bidrag fran
Naturvardsverket och i dialog med Skogsstyrelsen.

Notera att metodiken som utvecklades inom ramen for framtagandet av 1995 ars
arealer (anvandning av data fran naturtypskartering inom de formellt skyddade
omradena och av stickprovsdata fran THUF/Riksskogstaxeringen utanfor dessa)
har foranlett nya berdkningar av nuvarande arealer for de skogliga naturtyperna.
Dessa uppdaterade naturtypsarealer presenteras i tabell 7.1 (kolumn ”Nuvarande
areal (CV 2023)”) tillsammans med skattningarna av arealerna 1995 och de
reviderade referensarealerna.

For vastlig taiga (9010) och &delldvskogsnaturtyperna i boreal region ar
skattningarna av naturtypsarealen 2023 storre &n den skattade arealen 1995. Detta
beror troligen pa att vissa taiga- och adellovskogsarealer sedan 1995 har blivit
tillrackligt gamla for att kunna klassas som naturtyp, vilket har lett till en
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”invéaxning” till naturtyp som &r storre dn de forluster som har skett under samma
period. Har &r det viktigt att understryka att detta uppdrag enbart omfattar arealen
av naturtyper och inte kvalitet for de arealer som omfattar naturtyp. Till exempel
kan den ekologiska kvaliteten pa den areal som forlorats ha varit hogre &n den pa
de arealer som véxt in. Detta beh6ver undersdkas narmare vid bedémning av
bevarandestatus.

En viss invaxning till naturtyp forvantas ske aven i fortséttningen oavsett framtida
Okningar av arealen avsatt skog, i takt med att delar av befintliga formellt skyddade
omraden och frivilliga avsattningar som idag inte utgor naturtyp (exempelvis
utvecklings- och arronderingsmark) blir &ldre och utvecklar viktiga strukturer.
Denna aspekt har beaktats i analysen av konsekvenserna av arealerna i forhallande
till EU:s restaureringslagstiftning (avsnitt 10.3).

7.2.3  Berakning av det totala ekologiska arealbehovet

Under 2019-2021 genomférde SLU Artdatabanken, pa uppdrag av
Naturvardsverket och i dialog med en referensgrupp med representanter fran olika
myndigheter och forskningen, ett utvecklingsarbete kring referensarealer®?.

Arbetet inleddes med en genomgang av kunskapslaget om ekologiska
troskelvarden for skogsarters behov av livsmiljéer. Genomgangen visade att det
finns vetenskapligt stod for forekomst av tréskelvarden i skogliga arters respons till
livsmiljomangd i landskapet®. Utifran genomgangen bedémdes 20% vara ett
lampligt troskelvérde for beddmning av den nédvandiga arealen livsmiljo for
skogslevande arter. Myndigheternas bedémning dr att denna andel utgor den
minsta areal skoglig livsmiljo som krévs for att uppfylla kraven om gynnsam
bevarandestatus enligt art- och habitatdirektivet. Darfor anvandes 20% av den
historiska arealen som grund for berakningen av referensarealer.

Notera att anvandningen av 20% som troskelvarde pa biogeografisk niva innebar
en betydande forenkling, speciellt for stora regioner sasom den boreala region dar
den rumsliga fordelningen av livsmiljoerna kan spela en viktig roll. For att bevara
naturtyperna med sina typiska arter behovs aven en fungerande grén infrastruktur i
och mellan landskap, dar livsmiljoerna &r sammanlankande for att underlatta
arternas spridning. Denna aspekt har inte ingatt i berdkningarna av referensarealer,
men bor beaktas i analysen av kriteriet ”strukturer och funktioner” fér bedoémning
av naturtypernas bevarandestatus®, samt i det operativa arbetet med att bevara och
restaurera naturtyper.

52 Berglund H. 2021. Calculations of favourable reference areas of forest habitat types in Sweden.
Report version 3. SLU.dha.2020.5.2-157. Swedish Species Information Centre, Swedish University of
Agricultural Sciences (SLU), Uppsala.

%3 Berglund H. 2019. Ecological thresholds associated with habitat loss. Minireview version 2.
SLU.dha.2019.5.2-16. Swedish Species Information Centre, Swedish University of Agricultural
Sciences (SLU), Uppsala.

% Guidelines on concepts and definitions Article 17 of Directive 92/43/EEC Reporting period 2019—
2024. Final version, June 2023.
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Arbetet foregicks ocksa av en kunskapssammanstallning som beskrev historiska
referenser for svenska skogsnaturtyper och som ledde till nya uppskattningar av
historiska forluster for boreala respektive boreonemorala-nemorala skogar®.

Till skillnad fran den tidigare metodiken utgar de nya berakningarna av ekologiska
behov huvudsakligen fran fordelningen av olika standorter inom den nuvarande
skogsmarksarealen®. Med hjalp av dessa standortsdata skattades sedan de
potentiella arealerna for olika naturtyper i skogslandskapet, som de skulle kunna ha
sett ut i ett referenstillstand. De uppdaterade berdkningarna av det ekologiska
behovet anvander sig av standortsdata fran Riksskogstaxeringen fran
femarsperioden 2015-2019, som inkluderar all skogsmark enligt internationell
definition, uppdelat pa produktiv skogsmark (cirka 230 000 km?) och improduktiv
skogsmark (cirka 50 000 km?). Inom denna areal har viss omfordelning av
standortsarealer gjorts, vilket kan bero pa faktorer som hydrologisk paverkan eller
forandringar i storningsregimer.

For vissa skogsnaturtyper, sasom adellévskogar, som utgor en mindre del av den
totala skogsmarksarealen, tas det ocksa hansyn till att stora andelar av dessa
naturtypers standorter har éverforts fran skogsmark till andra agoslag, framfor allt
till jordbruksmark. For att korrigera for detta raknas nuvarande standortsarealer for
dessa naturtyper upp med en viss faktor. Som referens for adellévskogarnas
historiska utbredning i sydligaste Sverige anvandes historiska kartor fran andra
hélften av 1600-talet.

Det ekologiska arealbehovet raknades som 20 % av respektive naturtyps historiska
areal. Baserat pa ovanstaende gjordes nya bedomningar av ekologiskt arealbehov
for 10 av 13 skogsnaturtyper som finns pa fastmark i boreal och kontinental region.
Nya beddémningar var inte mojliga for svamlévskog (91E0), svaméadelldvskog
(91F0) och adell6vskog i branter (9180), eftersom deras standortstyper ar for
ovanliga for att, med statistisk sékerhet, kunna skattas med befintligt underlag fran
Riksskogstaxeringen.

Enligt EU-kommissionens vagledning far referensarealen i princip inte vara mindre
an den som fanns vid medlemsstatens EU-intrade. Darfér anvands naturtypsarealen
ar 1995 som referensareal for vissa kombinationer av naturtyper och regioner, ifall
denna areal &r storre dn det totala ekologiska behovet (se kapitel 3).

7.2.4  Uppskattning av den brukade skogens bidrag till
uppfyllelsen av det totala ekologiska behovet

Varfor bor bidraget fran skogsomraden som inte utgor naturtyp beaktas i
berakningen av referensarealer?

%5 Berglund H. 2019. Historical baselines and past losses of forest habitat types in Sweden. Minireview
version 2. SLU.dha.2019.5.2-16. Swedish Species Information Centre, Swedish University of
Agricultural Sciences (SLU), Uppsala.
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Referensarealen avser den minsta totala arealen av naturtyp som behovs for att
sakerstalla den langsiktiga fortlevnaden av naturtypen inom aktuell biogeografisk
region®. For att uppna detta kréavs sarskilt fokus pa sakerstallande av livsmiljoerna
for de typiska arterna som &r knutna till naturtypen. For varje naturtyp finns en EU-
definition med en svensk tolkning (se Naturvardsverkets naturtypsvisa
vagledningar®’). Med fa undantag stéller nuvarande naturtypstolkningar krav pa
naturliga skogsegenskaper som inte & kompatibla med ett aktivt
produktionsinriktat skogsbruk som innebar omfattande avverkning. Detta
aterspeglas ocksa i de faltkriterier som anvands i den rikstackande inventeringen av
skogliga naturtyper som sker inom ramen for THUF/SLU Riksskogstaxeringen och
Nationella Inventeringar av Landskapet i Sverige (NILS): omraden som har
paverkats av omfattande avverkning, gallring eller underrojning de senaste 25 aren
samt omraden som innehaller diken med tydlig hydrologisk paverkan raknas
generellt inte som naturtyp®8.

For de skogliga naturtyperna tillampas ocksa en minsta karteringsenhet som &r 0,25
hektar (0,1 hektar for skogsbevuxen myr (91D0)). Omraden som ar mindre &n
denna storlek réknas alltsa inte som naturtyp i inventeringarna och ingar darmed
inte i skattningarna av nuvarande naturtypsarealer.

Den svenska ansatsen for att ta fram referensarealer for skogsnaturtyper bygger pa
kunskap om trgskelvarden for arters fortlevnad, dar 20% av en historisk areal
livsmiljé anvénds som grund i berdkningarna (se ovan). Dessa 20% avser den
totala méngden livsmiljo som behdvs for att bevara arterna kopplade till de
skogliga naturtyperna.

De typiska arterna for de skogliga naturtyperna finner sina livsmiljoer® till stor del
i omraden som uppfyller kriterierna for naturtyp, men ocksa i vissa skogsomraden
som inte utgor naturtyp eller karteras som naturtyp. Nagra exempel pa “icke-
naturtyps”-omraden som kan erbjuda livsmiljoer for manga typiska arter ar
skogsomraden med ekologiskt viktiga strukturer som ar paverkade av fungerande
diken, hyggesfritt brukade kontinuitetsskogar samt 6verhallna bestand som har
paverkats av gallring/underr6jning under senare tid. Ytterligare ett exempel ar sma
omraden (mindre an karteringsgransen 0,25 hektar) med naturliga strukturer som
dod ved och gamla trad. Sadana skogsomraden, som aterfinns i varierande
omfattning i dagens brukade skogslandskap, tacker alltsa en del av de typiska
arternas livsmiljokrav. Detta innebér att arternas behov pa 20% livsmiljé uppfylls

% Guidelines on concepts and definitions Article 17 of Directive 92/43/EEC Reporting period 2019—
2024. Final version, June 2023.

57 Naturvardsverket. 2023. Végledning — Natura 2000 i Sverige.
https://www.naturvardsverket.se/vagledning-och-stod/skyddad-natur/natura-2000-i-sverige/

%8 Gardfjell H, Hagner A. 2019. Instruktion for habitatinventering i NILS och THUF. Institutionen fér
skoglig resurshushallning, Sveriges lantbruksuniversitet (SLU), Umea.
https://www.slu.se/globalassets/ew/org/centrb/nils/publikationer/2019/habitatkompendium_nilsthuf 20
19.pdf

%9 | den har rapporten gor vi skillnad mellan "livsmiljé” (en miljo som definieras utifran en arts krav) och
"naturtyp” (typ av biotop upptagen i EU:s art- och habitatdirektiv, inte definierad utifran enskilda arters
krav).
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inte bara av de omraden som utgdr naturtyp, utan aven till viss del av omraden som
inte uppfyller alla naturlighetskriterier eller storleken for naturtypsklassning/-
kartering. Darfor forvantas referensarealerna for naturtypsklassad skog vara nagot
lagre an det totala livsmiljobehovet pa 20%.

Resonemanget ar analogt till det som tillampades i bristanalysen for skydd av skog
som publicerades 1997%. | bada fallen utgar man fran samma generella ekologiska
behov av ca 20% livsmilj6. Ett av resultaten fran bristanalysen var att behovet av
skyddade omraden &r lagre &n 20%, eftersom skogsomraden i det brukade
landskapet utanfor de skyddade omradena ocksa bidrar till arternas livsmiljoer. Pa
liknande satt kan behovet av naturtyp vara nagot lagre &n 20% pa grund av bidraget
fran skogsomraden som inte utgor naturtyp eller karteras som naturtyp. | praktiken
handlar det om att beakta det ekologiska bidraget fran brukade skogsbestand
(inklusive sma hansynsytor) som inte utgor naturtyp idag och som forvantas
fortsétta brukas i det framtida landskapet.

Ansats for att beakta bidraget fran skogsomraden i det brukade skogslandskapet
som inte utgdr naturtyp

Inom ramen for det har regeringsuppdraget har Naturvardsverket och
Skogsstyrelsen gjort ett forsta forsok till att inkludera bidraget fran brukade skogar
som inte utgor naturtyp i berakningen av skogliga referensarealer. Ansatsen gar ut
pa att uppskatta bidraget fran tre typer av omraden som generellt inte raknas eller
karteras som naturtyp: (1) hansynsytor som & mindre &n den minsta
karteringsenheten for skogliga naturtyper, (2) bestand under trakthyggesbruk
(utanfor hansynsytorna) samt (3) skogsomraden som brukas hyggesfritt. Den
nodvandiga arealen naturtyp, det vill sdga den justerade referensarealen, beraknas
sedan genom att subtrahera detta arealbidrag fran det totala behovet av livsmiljo
(20%). Analysen ar avgransad till naturtypen vastlig taiga (9010) i boreal region,
vilket tacker den absoluta merparten av den produktiva skogsmarksarealen i
Sverige.

Ansatsens olika delar presenteras i bilaga 3, tillsammans med huvudresultaten.
Myndigheterna vill betona att detta forsok bygger pa en forenklad analys som &r
forknippad med flera osakerheter. Uppskattningen av de brukade skogars bidrag
kommer att behdva forfinas i takt med att battre kunskap tillgdngliggdrs och kan
behova revideras ifall det sker forandringar i skogsskotseln i framtiden. Observera
ocksa att analysen fokuserar pa arealbidraget av brukade skogar strikt kopplat till
naturtyp och typiska arter i referensarealsammanhanget. Naturhansynen och
hyggesfria skogsbruksmetoder bidrar med ytterligare ekologiska nyttor
(exempelvis livsmiljoer for Gvriga arter, 6kad konnektivitet, livbatseffekt, okad
variation i vardagslandskapet, skydd till vattenmiljoer) som ligger utanfér ramarna
for de hér analyserna.

0 Angelstam P, Andersson L. 1997. | vilken omfattning behéver arealen skyddad skog i Sverige uttkas
for att biologisk mangfald ska bevaras? Bilaga 4 till SOU 1997:97 Skydd av skogsmark — behov och
kostnader.
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7.2.5  Teknisk och ekologisk genomférbarhet av
restaurering for de skogliga naturtyperna

Av EU-kommissionens végledning om begrepp och definitioner for artikel 17-
rapporteringen®! framgar att medlemslanderna i framtagandet av referensarealer
ska beakta teknisk och ekologisk genomférbarhet.

Naturvardsverket och Skogsstyrelsen har genomfart en analys av teknisk och
ekologisk genomfdrbarhet for skogliga naturtyper. Myndigheternas samlade
beddmning ér att teknisk och ekologisk genomfdrbarhet generellt inte utgor ett
hinder mot restaurering och aterskapande upp till de arealer som &r nédvandiga for
att uppna gynnsam bevarandestatus for de svenska skogliga naturtyperna.
Svamskogarna utgor ett méjligt undantag men dessa star for en mycket liten andel
av de samlade skogliga referensarealerna. De strukturella utmaningar som
foreligger for aterskapande av grasmarksnaturtyperna (se kapitel 6) bedoms inte ha
nagra motsvarigheter i friga om aterskapande av skogliga naturtyper.

Den detaljerade analysen for de olika skogliga naturtyperna presenteras i bilaga 3.

7.3  Referensarealer for skogen

| det har avsnittet presenteras (1) reviderade referensarealer som baseras pa en
analys av det ekologiska arealbehovet samt (2) naturtypsarealerna vid Sveriges EU-
intrade.

7.3.1 Reviderade referensarealer som baseras pa en
analys av det ekologiska behovet

Baserat pa underlag och bedémningar redovisade i féregaende avsnitt redovisas
reviderade referensarealer i tabell 7.1.

Arealerna vid EU-intradet 1995 bedomdes utifran befintliga underlag vara
tillrackliga for att uppfylla det langsiktiga ekologiska arealbehovet for gynnsam
bevarandestatus for foljande kombinationer av naturtyper och biogeografiska
regioner: alla naturtyper i alpin region, landhdjningsskog (9030) och
svamadellévskog (91F0) i boreal region, skogbevuxen myr (91D0) i alla regioner,
samt I6vsumpskog (9080) och svamldvskog (91EO) i kontinental region. Dérfor
sattes referensarealen lika med arealen 1995 for dessa kombinationer av naturtyper
och regioner. For dvriga naturtyper har referensarealen baserats pa skattningar av
det ekologiska arealbehovet (enligt metod beskriven i avsnitt 7.2).

For vastlig taiga (9010) i boreal region har den brukade skogens bidrag till
uppfyllelsen av det totala ekologiska behovet végts in i revideringen (se bilaga 3).

61 Guidelines on concepts and definitions Article 17 of Directive 92/43/EEC Reporting period 2019—
2024. Final version, June 2023.
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Tabell 7.1. Nuvarande arealer (CV 2023), reviderade referensarealer som baseras pa en
analys av det ekologiska behovet ("Reviderad referensareal”’, FRA) och arealer vid Sveriges
EU-intréade ("Areal 1995”) for alla skogliga naturtyper och biogeografiska regioner. Senast
rapporterade referensarealer 2019 finns med for jamforelse. Reviderade referensarealer
anges aven som intervaller. ALP: alpin region, BOR: boreal region, CON: kontinental region.

Natur

typs-
kod

9010
9010
9010

9020

9020

9030
9040

9050

9050

9060
9080
9080

9110

9110

9130

9130

9160

9160

9180

9180

9190

9190

91D0

91D0

Naturtyp

Vastlig taiga
Vastlig taiga
Vastlig taiga

Nordlig
adelldvskog

Nordlig
adelldvskog

Landhgjningss
kog

Fjallbjorkskog

Naringsrik
granskog

Naringsrik
granskog

Asbarrskog
Lévsumpskog
Lévsumpskog

Naringsfattig
bokskog

Naringsfattig
bokskog

Naringsrik
bokskog

Néaringsrik
bokskog

Naringsrik
ekskog

Naringsrik
ekskog

Adellbvskog i
branter

Adellbvskog i
branter

Naringsfattig
ekskog

Naringsfattig
ekskog

Skogsbevuxen
myr

Skogsbevuxen
myr

Region

ALP
BOR
CON

BOR

CON

BOR

ALP

ALP

BOR

BOR
BOR
CON

BOR

CON

BOR

CON

BOR

CON

BOR

CON

BOR

CON

ALP

BOR

Nuvarande
areal (CV
2023)
(km?)

8 904
16 481
46

111
20

170
13921

1055

945

60
211
75

47

58

44
113
32
20
1,4
40
24
1856

20 319

Reviderad
referensareal
(FRA) (intervaller)

CV=FRA
CV 51-100% < FRA
CV 51-100% < FRA

CV=FRA

CV 51-100% < FRA

CV=FRA
CV=FRA

CV=FRA

CV 51-100% < FRA

CV 51-100% < FRA
CV 51-100% < FRA
CV =FRA

CV 51-100% < FRA

CV 51-100% < FRA

CV 2-10% < FRA

CV 51-100% < FRA

CV 51-100% < FRA

CV 51-100% < FRA

CV 26-50% < FRA

CV 51-100% < FRA

CV 51-100% < FRA

CV 51-100% < FRA

CV=FRA

CV=FRA
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Reviderad
referensareal
(FRA) (km?)

8 904

37 100°

450

110

55

170

13921

1055

2960

200
1010
75

120

250

10

110

500

300

30

20

410

180

1856

20 319

Areal
1995
(km?)

8 904
12 553
46

98
20

170
13921

1055

945

60
211
75

39

58

44

51

32

20
1,4
28

24
1856

20 319

Senast
rapporterad
referensareal
(FRA 2019)
(km?)

7 900
35 000
80

100
50

170
15 000

700

3 000

300
400
50

20
200
20
200
300
150
30
20
40
20
2 000

20 000
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91D0 2';?9”@’“)“3” CON 212° CV = FRA 212¢  212° 150
91E0 | Svamlovskog | ALP 10 CV = FRA 10 10 10
91E0 | Svamlovskog  BOR 40 CV 51-100% < FRA 150 40 150
91E0 | Svamlovskog | CON 10 CV =FRA 10 10 10
91F0 E(‘)’gmade"b"s BOR 8 CV=~FRA 8 8 5
91F0 E(‘)’sméde"ﬁvs CON 0,4 CV 51-100% < FRA 1 0,4 1
;‘;m 64 843 90506 60 819 86 076

aFor formellt skyddade omraden baseras nuvarande areal 2023 pa data fran NNK
(Naturanaturtypskartan) fran 2023. Betraffande oskyddade omraden baseras arealerna pa senaste
femarsperioden i THUF/Riksskogstaxeringen (2018—-2022) med medelvarde redovisat for periodens
mittar (2020). | vissa fall utgor rapporterad areal 2019 underlag for areal 2023, se texten.

b Det ekologiska bidraget fran brukade skogar har véagts in i referensarealen for vastlig taiga (9010) i
boreal region. Justeringen har gjorts utifran det lagre intervallvardet fér antagandet om hur stor andel av
de brukade skogarna utgdr ett vasentligt bidrag till de typiska arternas livsmiljoer. Hela intervallet
presenteras i bilaga 3.

¢ Erratum: | delleveransen Redovisning av naturtypernas areal vid EU-intradet (2024-01-29)
redovisades felaktigt 205 km? fér skogsbevuxen myr (91D0) i kontinental region.

Totalt justeras 23 av totalt 30 referensarealer i forhallande till den senaste artikel
17-rapporteringen ar 2019. Summan av de reviderade referensarealerna uppgar till
cirka 90 500 km?, vilket &r cirka 4 400 km? hogre an rapporterade varden 2019.
Huvudanledningen till att flera reviderade referensarealer &r storre &n vid den
senaste rapporteringen ar anvandningen av en utvecklad metod for att skatta
historiska arealer (se avsnitt 7.2.3). Dessutom har metoden for skattning av 1995
ars arealer baserat pa en kombination av naturtypskarterings- och stickprovsdata
(avsnitt 7.2.2) lett till forandringar hos flera referensarealer som har satts lika med
arealen 1995.

Det &r dock inte enbart referensarealerna som styr behovet av restaurering for att
uppna kraven i restaureringsforordningens artikel 4(4). Det ar snarare differensen
mellan referensarealen och den nuvarande arealen som &r avgorande i detta
sammanhang, se vidare i avsnitt 7.4 och 10. Summan av de reviderade
skattningarna av nuvarande arealer 6ver alla skogliga naturtyper uppgar till cirka
64 800 km?, vilket & mer &n de cirka 61 000 km? som rapporterades in ar 2019.
Differensen mellan foreliggande reviderade referensarealer och de nya
skattningarna av nuvarande arealer ar ca 25 700 km?, jamfort med ca 25 100 km?
vid den senaste rapporteringen (2019).

7.3.2  Naturtypsarealer vid Sveriges EU-intrade

Baserat pa underlag och bedomningar i avsnitt 7.2.2 och bilaga 6 redovisas
naturtypsarealerna vid Sveriges EU-intrade (1995) for samtliga naturtyper och
regioner i tabell 7.1. Vardena &r samma som i delleveransen Redovisning av
naturtypernas areal vid EU-intradet (2024-01-29) (bilaga 6), med undantag for
skogsbevuxen myr (91D0) i kontinental region, som har justerats fran 205 km?till
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212 km?. Summan av 1995 ars naturtypsarealer uppgar till drygt 60 800 km?, vilket
ar mindre &n summan av de reviderade nuvarande arealerna (ca 64 800 km?).

7.4  BedOomning av forutsattningar att na
restaureringsmalen givet reviderade
referensarealer

7.4.1  Krav enligt forslag till restaureringsférordning

Enligt artikel 4(4) i naturrestaureringsforordningen ska nddvandiga atgarder for
aterstallande vara pa plats i sdidan omfattning att referensarealen kan nas. Atgarder
ska vara pa plats senast 2050 (med delmal om 30% till 2030 och 60% till 2040).
Naturtypskvalitet behover inte vara uppnadd, men det ska vara sékerstallt att alla
omraden utvecklas i ratt riktning. Av bilaga VII till naturrestaureringsforordningen
framgar att nodvandiga restaureringsatgarder kan vara aktiva atgéarder (exempelvis
naturvardsbranning) eller passiva atgarder (det vill séga skydd av ett omrade for att
sékerstalla det kan utvecklas naturligt).

7.4.2 Behovet av aterskapande av naturtypsarealer

Naturvardsverket och Skogsstyrelsen har i sina analyser utgatt fran att Sverige
skulle behdva sékerstélla att de atgarder som behdvs for att aterskapa ytor till
naturtyp ar pa plats 2050 pa hela den ytterligare areal som behovs for att pa sikt
uppna referensarealen. Behoven av aterskapande av naturtypsarealer for att de ska
na en gynnsam areell forekomst utgors av skillnaden mellan referensareal och
nuvarande areal.

Skattningar av naturtypsarealer och analyser av atgardsbehov for aterskapande av
naturtyper paverkas direkt av hur man definierar naturtyperna i fraga. Skillnader
mellan lander i hur man tolkar naturtypsdefinitioner med avseende pa
skogsbrukspaverkan®? och kompatibilitet med ett aktivt brukande (se kapitel 4) kan
darmed paverka bedomningar av forutsattningarna att na upp till kraven i
restaureringsforordningen. I den hér analysen har myndigheterna utgatt fran nu
gallande naturtypsdefinitioner och nationella tolkningar i Sverige, déar ett aktivt
produktionsskogsbruk (inklusive hyggesfria metoder) i regel antas vara oforenligt
med naturtypsstatus.

Omfattningen av behovet av aterskapande per naturtyp och biogeografisk region
summeras i tabell 7.2. Dessa varden utgar fran redovisade nuvarande arealer och
reviderade referensarealer som baseras pa en analys av det ekologiska behovet
(tabell 7.1 ovan).

62 Se exempel och analys i foljande rapport: Hannerz M, Pilstjarna M. 2022. Skogen och
habitatdirektivet — en europeisk jamférelse. Slutrapport till Sédras forskningsfond, 2022-12-14.
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I konsekvensutredningen (avsnitt 10.3) analyseras aven, utver de reviderade
referensarealerna som grundar sig i ekologisk kunskap, ett utredningsalternativ déar
man skulle anvénda naturtypsarealerna vid Sveriges EU-intrade (1995) som
referensarealer for samtliga skogliga naturtyper och biogeografiska regioner. | det
sistnamnda utredningsalternativet stalls inga ytterligare krav i form av atgarder till
2050 till foljd av artikel 4(4) i naturrestaureringsférordningen, eftersom nuvarande
arealer &r storre eller lika med arealerna 1995.

Tabell 7.2. Arealer (km?) som behdvs for att aterskapa naturtyp upp till referensarealen, pa
vilken atgarder (inklusive passiva restaureringsatgarder) behéver vara pa plats senast 2050.
Baseras pa nuvarande arealer och reviderade referensarealer som grundar sig i en analys
av det ekologiska behovet (tabell 7.1). Arealerna anges per biogeografisk region samt
uppdelat pa barrskogar (9010, 9050 och 9060) samt lévskogar och Adellévskogar (9020,
9080, 9110, 9130, 9160, 9180, 9190, 91E0 och 91F0).

Biogeografisk Barrskogar Lovskogar och Totalt
region adelldvskogar?

Alpin 0 0 0
Boreal 22774 1750 24 524
Kontinental 404 736 1140

2 Observera att triviallovskogsmiljoer som omfattas av vastlig taiga (9010) redovisas under "Barrskogar”.

Delavsnitten nedan behandlar behovet av olika typer av restaureringsatgéarder och
forutsattningarna for deras genomfarande, utifran de reviderade referensarealerna
som baseras pa ekologisk kunskap.

7.4.3 Behov av genomforande av atgarder for
restaurering

Behovet av atgarder har uppskattats genom:

- Schablonmaéssiga antaganden om behov av olika atgarder (inklusive passiv
restaurering) for olika naturtyper per region som behover vara pa plats till
2050 for att hela arealen pa sikt ska kunna utvecklas till naturtyp (se bilaga
3). Antagandena ar begransade till det som anses nodvandigt for att na
kriterierna for naturtyp. Krav enligt artikel 4(1) om att na gott tillstand for
naturtyperna ar inte beaktat.

- Skattning av hur stora arealer skog som idag inte ar naturtyp av de arealer
som omfattas av formellt skyddade och frivilligt avsatta omraden.

- Skattningar av hur mycket av atgarder som redan ar genomfort inom
formellt och frivilligt skyddade omraden.

De atgardstyper som bedéms beh6vas for att klara kraven pa aterstallande enligt
naturrestaureringsforordningen &r redan etablerade i det naturvardsarbete som
genomfdrs av myndigheter och skogssektorn.

Foljande atgardstyper har bedomts vara nodvandiga:
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o Passiv restaurering (fri utveckling)

e Naturvardsbranning

o Atervitning av tidigare dikade marker

o Aterstillning av flodesregimer

¢ Reducering av o6nskade trad

e Heterogenisering av bestand och skapande av dod ved
e Veteranisering av trad

e Plantering

e Stdngsling mot viltbete

En forutsattning for ett langsiktigt framgangsrikt arbete med aterstallande ar att
omradena som restaureras langsiktigt ar sékerstallda att anvandas for
naturvardsandamal. Oavsett om det ror sig om aktiv eller passiv restaurering
beddmer myndigheterna att alla nédvandiga arealer som idag inte omfattas av
formellt eller frivilligt skydd behover avsattas for att sékerstélla att ratt
forutsattningar finns for utveckling till naturtyp. Detta kan ske via nybildande av
formellt skyddade omraden eller frivilliga avsattningar.

7.4.4  Behovet av atgarder relativt dagens arbete med
naturrestaurering i skogen

Behovet av atgarder &r betydligt storre an dagens genomfarande for alla typer av
atgarder och en betydande 6kning restaureringsatgarder behovs bade i formellt
skyddade och frivilligt avsatta omraden. En omfattande kartlaggning av
forutsattningarna for genomfarande av atgarder inom formellt skyddade och
frivilligt avsatta skogar har nyligen genomférts och redovisas i Nationell strategi
for natur-och kulturvardande skétsel av formellt skyddade och frivilligt avsatta
skogar®?. Strategin anger att en betydande utveckling i bade incitament, kapacitet,
regelverk och ekonomiska forutsattningar behdvs for att klara de behov som anges
ovan. Vidare ar utformningen av skyddet av omraden av stor betydelse for att det
ska finnas forutsattningar att genomfora nodvandiga atgarder (till exempel
hydrologisk aterstéllning, naturvardsbranning).

7.45 Finansiering av atgarderna

Kraven enligt naturrestaureringsférordningen géller EU:s medlemslander. Det ar
sedan upp till medlemslanderna att utforma nationella styrmedel, inklusive
finansieringsmodeller, for att nd malen. Hur eventuella kompletterande styrmedel i
Sverige kan komma att bli utformade vet vi inte men det finns idag flera

83 Naturvardsverket och Skogsstyrelsen. 2023. Natur- och kulturvardande skotsel av skog. Nationell
strategi for skotsel av formellt skyddade och frivilligt avsatta skogar till 2030. Rapport 7122,
Naturvardsverket.
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ekonomiska styrmedel som anvénds for att skydda och restaurera natur. For skog
kan finansiering av atgarder sammanfattas (kort) enligt foljande:

- Formellt skydd av skog:
o Anslag 1:14 till Naturvardsverket
o Anslag 1:2 till Skogsstyrelsen

- Restaureringsatgarder inom naturreservat, nationalparker samt Natura
2000-omraden som forvaltas av lansstyrelserna:

o Tilldelade bidrag for skétsel av vardefull natur fran anslag 1:3
Atgarder for vardefull natur

o Bidrag inom vatmarkssatsningen (anslag 1:3)

o Medel fran LIFE-fonden (enbart Natura 2000-omraden)

- Restaureringsatgarder inom biotopskyddsomraden och naturvardsavtal som
forvaltas av Skogsstyrelsen:
o Anslag 1:2 till Skogsstyrelsen

- Frivilliga avsattningar:
o Skogsbrukets egen finansiering
o NOKAS-bidrag (administrerat av Skogsstyrelsen)

For atgarder som omfattar aterstallning av hydrologi i vattendrag och sjéar, som for
skogsnaturtyperna har betydelse for svamldvskogstyperna, kan anslag 1:11
Atgarder for havs- och vattenmiljo till Havs- och vattenmyndigheten anvandas
bade inom och utanfor formellt skyddade omraden.

7.4.6  Typ av kompetenser/aktorer som genomfor
atgarderna
For skog kan framfor allt féljande typer av aktorer forvantas bli berérda:

e Myndigheter, sarskilt de som har ansvar for forvaltning av skyddade
naturomraden (lansstyrelser, Skogsstyrelsen, kommuner)
e Markéagare som forvaltar skogar som avsatts for naturvardsandamal

e Naturvardsstiftelser

e Entreprendrer och sakkunniga som arbetar med planering, utredning och
utférande av:
- Naturvardsbranning
- Hydrologisk aterstallning
- R&jning, stangsling eller andra atgarder som kan ha betydelse for
restaurering eller aterskapande av betespraglade naturtyper.
- Reducering av oonskade trad
- Skapande av dod ved och veteranisering av trad

¢ Inventerare och specialister som kan bidra till kunskapsunderlag om
mojliga marker for aterskapande, samt kunskaper om
restaureringsmetoder och planering.
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8. Oversyn av
referensarealer for
akvatiska miljoer

8.1  Akvatiska naturtyper

Nedan féljer en Gversyn av referensarealer for de akvatiska naturtyper som ar 2025
ska rapporteras till EU-kommissionen enligt artikel 17 i art- och habitatdirektivet
(AHD). Under respektive avsnitt framgar reviderade varden per biogeografisk
region, samt en beddmning av arealerna vid Sveriges EU-intrade 1995. Underlagen
till bedémningarna har tagits fram av SLU Artdatabanken och Sveriges Geologiska
Undersokning (SGU), pa uppdrag av, och i nara dialog med, Havs- och
vattenmyndigheten.

Som del av arbetet har aven naturtypernas nuvarande areal (CV) bedémts pa nytt
for flertalet av naturtyperna, for att mojliggéra en mer korrekt bedémning av
referensareal. Aven denna bedomning presenteras nedan.

Arbetet har utgatt ifran nu gallande svenska naturtypsvagledningar fran 201154,
Notera att Naturvardsverket och Havs- och vattenmyndigheten har ett pagaende
arbete med att se Gver naturtypsvagledningarna, med stod av SLU Artdatabanken.

8.2  Val av underlag och metod

8.2.1  Kust och hav — underlag och metod

Reviderade referensarealer presenteras for totalt atta naturtyper pa art-och
habitatdirektivets bilaga | forekommande i marin region: sandbankar (1110),
estuarier (1130), blottade ler- och sandbottnar (1140), stora vikar och sund
(1160), rev (1170), bubbelstrukturer (undervattensformationer bildade av
utlackande gas) (1180), smala Ostersjévikar (1650) samt havsgrottor (8330).
Dartill presenteras reviderade referensarealer aven for laguner (1150*) som
forekommer i terrester region. FOr enkelhets skull anvands benamningen “marina’
nedan for samtliga nio naturtyper.

b

64 vagledningarna finns p& Naturvardsverkets hemsida: https://www.naturvardsverket.se/vagledning-
och-stod/skyddad-natur/natura-2000-i-sverige/#E1182925248.
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VAL AV METOD FOR REVIDERING AV REFERENSAREAL

Revideringen av ovanstaende referensarealer har f6ljt en referensbaserad metodik, i
kombination med expertbeddmning, i enlighet med EU-kommissionens végledning
infor artikel 17-rapporteringen 2025%. Val av metod beror till stor del pa
kunskapslaget for respektive naturtyp. Generellt sett ar informationen fortsatt
bristfallig om vad de marina naturtyperna kraver for att langsiktigt uppratthalla
vélfungerande ekosystem och dverlevnad for dess typiska arter. Dessutom dr flera
relevanta marina data sékerhetsklassade och har inte varit mojliga att nyttja fullt ut.
En modell-baserad metodik, som forutsatter god kunskap om naturtypens ekologi,
dess typiska arter och strukturer och funktioner, har saledes inte varit mojlig.

Kommissionen rekommenderar att en referensbaserad metodik utgar ifran ett
historiskt stadium déar arealen bedéms ha varit tillracklig for att bland annat
sakerstalla langsiktig 6verlevnad och livskraft, alternativt att man gor en sadan
bedomning utifran bland annat historiska forluster av naturtypen. Bedémningen av
de marina referensarealerna har framst utgatt ifran det senare, i kombination med
forsiktighetsprincipen (i enlighet med kommissionens riktlinjer for att sétta
referensvarden).

Historisk information om naturtypernas férekomster och om paverkan som kan
resultera i forlust av areal har lange varit bristféllig i marin miljo. Arbetet med att
ta fram béattre underlag pagar kontinuerligt. Under 2023 har SGU gjort berakningar
som legat till grund for en uppskattning av forlorad areal per naturtyp och region. |
berakningarna ingar data fran fartygstrafik och tralning, registerdata 6ver
rorledningar och andra byggnationer pa botten, terrangmodellen for invallningar,
samt flygbilder fran 1960-talet och framat for att se byggnationer, utfylinader,
bortgravningar och muddringar (notera att det bilderna visar givetvis kan vara aldre
an tidpunkten da bilden togs). Notera att kunskapen om historiska forluster ar
begrénsad och berékningarna ar de forsta i sitt slag. Det ar samtidigt viktigt att
notera att all paverkan inte leder till forlust av naturtyp. Flera av de marina
naturtyperna avgransas till stor del av abiotiska faktorer, vilket medfor att &ven om
viktiga strukturer och funktioner forloras kan naturtypens areal kvarsta, om an i
dalig status. Berdkningarna sager ingenting om areella behov utifran naturtypens
och dess typiska arters ekologiska krav for langsiktigt bevarande.

Berékningarna fran SGU 2023 pavisar forlust av areal i olika omfattning for olika
naturtyper. Gemensamt ar dock att det &r svart att avgora nar forlusten skett.

I de fall dagens areal ar mindre an naturtypens historiska areal véagleder
kommissionen att en referensbaserad metodik bor identifiera vilka atgarder som
skulle kravas for att ateretablera naturtypen och huruvida sadan ateretablering vore

% DG Environment. 2023. Reporting under Article 17 of the Habitats Directive: Guidelines on concepts
and definitions — Article 17 of Directive 92/43/EEC, Reporting period 2019-2024. Brussels. Pp 104.
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“tekniskt och ekologiskt mojlig” (begreppet beskrivs inte ndrmare av
kommissionen)®. For flera av de marina naturtyperna saknas information om
huruvida det &r tekniskt och ekologiskt mojligt att ateretablera dem. I arbetet med
det har uppdraget har tva marina naturtyper bedomts vara omajliga att aterskapa —
bubbelstrukturer (1180) och havsgrottor (8330). Detta pa grund av de speciella
forutsattningarna for nybildning av dessa naturtyper (se nédrmare beskrivningar
nedan). Notera att stora osakerheter kvarstar aven for flera av de andra marina
naturtyperna. Huruvida de ar tekniskt och ekologiskt mojliga att aterskapa skulle
behdva utredas i narmare detalj. Metoder for aterskapande skulle behéva utvecklas,
testas och utvarderas. Det &r samtidigt en fraga om gransdragning for vad som kan
beddmas vara tekniskt mojligt att utfora. Till exempel har ofta stdder och
samhéllen vuxit fram i mynningar till vattendrag — omraden som ibland
sammanfaller med forekomst av naturtypen estuarier. Att idag aterskapa mer areal
estuarier pa bekostnad av befintliga stader bedéms inte vara rimligt eller tekniskt
genomforbart.

REVIDERING AV NUVARANDE AREAL OCH BEDOMNING AV AREALEN
1995

SGU har 2023 aven reviderat bedémningarna av nuvarande areal fér merparten av
de marina naturtyperna. | de nya berdkningarna kombineras substratkartor,
vagexponering, strandlinje, djupdata, observerade artférekomster, samt verifieras
med SGU:s bottenfoton. Resultatet har sedan kompletterats med lansstyrelsernas
inrapporterade forekomstarealer i naturanaturtypskartan (NNK) i de fall dessa inte
Overlappar. Berdkningarna inkluderar arealskattningar for de eventuella undertyper
som specificeras i gallande végledning for respektive naturtyp.

Notera att metod och resultat for samtliga berakningar ar preliminara eftersom
detaljerna kring hur naturtyperna ska avgransas diskuteras i samband med den
Oversyn av de svenska naturtypsvagledningarna som Havs- och vattenmyndigheten
och Naturvardsverket utfor 2023-2024. Vagledningarna for naturtyperna
sandbankar (1110) och laguner (1150) innehaller till exempel undertyper som inte
tydligt framkommer av den officiella ”Interpretation manual” pa EU-niva. Den
pagaende revideringen av de svenska naturtypsvagledningarna omfattar bland
annat att se over indelningen i undertyper.

For att kunna uppskatta naturtypernas arealer ar 1995 kravs antingen kartlaggning
fran den tiden eller att man utgar ifran information om historiska forluster Gver tid.
I marin miljo saknas béade kartering av naturtyperna vid tidpunkten runt 1995 och
ett “brytvarde” i underlagen for vilka arealer som forlorats fore respektive efter
1995. Forlusten ar inte linjar och olika paverkanstryck har haft olika effekter i olika
regioner och vid olika tidpunkter. I féreliggande uppdrag har en expertbeddmning

% DG Environment. 2023. Reporting under Article 17 of the Habitats Directive: Guidelines on concepts
and definitions — Article 17 of Directive 92/43/EEC, Reporting period 2019-2024. Brussels. Pp79.
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gjorts for att uppskatta arealen 1995, utifran dagens areal och basta méjliga
underlag om historiska forluster. En narmare analys av vilka paverkanstryck som
kan ha resulterat i vilka forluster och nar (sa som kommissionen beskriver i sin
vagledning) skulle kunna generera en béttre uppskattning, men har inte varit mojlig
inom ramarna for det har regeringsuppdraget.

For naturtyper dar ingen forlust har kunnat pavisats inom ramarna for det har
uppdraget har det antagits att nuvarande areal & densamma som arealen 1995. Det
hér kan komma att revideras om/ nér battre kunskap blir tillganglig.

8.2.2  Limniska miljéer — underlag och metod

Reviderade referensarealer presenteras for totalt atta limniska naturtyper pa art-och
habitatdirektivets bilaga I: ndringsfattiga slattsjoar (3110), vjestrandsjoar (3130),
kransalgssjoar (3140), naturligt naringsrika sjéar (3150), myrsjoar (3160), storre

vattendrag (3210), alpina vattendrag (3220) och mindre vattendrag (3260).

VAL AV METOD FOR REVIDERING AV REFERENSAREAL

Revideringen av ovanstaende referensarealer har foljt en referensbaserad metodik, i
kombination med expertbedémning. En modellbaserad metodik som beraknar
behovet av habitat for lax (Salmo salar) har anvants som stod for beréakningen av
referensareal i vattendrag. Lax &r en typisk art i storre vattendrag, men &ven en
vanlig malart fér mindre vattendrag.

Generellt sett ar informationen fortsatt bristfallig, saval for hur naturtyperna ska
definieras och avgransas och vad de limniska naturtyperna kraver for att langsiktigt
uppratthalla valfungerande ekosystem och Gverlevnad for dess typiska arter.

Det har inte varit mojligt att uppskatta ett arealbehov for langsiktigt bevarande av
limniska naturtyper, varfér en bedémning av historiska forluster har nyttjats. Tiden
for analysen har endast medgett att historiska forluster har uppskattats via en
paverkansanalys. Flera av de limniska naturtyperna avgransas till stor del av
abiotiska faktorer, vilket medfor att d&ven om viktiga strukturer och funktioner
forloras kan naturtypens areal kvarsta, om an i dalig status. Nagon faktisk
berdkning av historisk utbredning genom kartstudier eller dldre flygbilder har inte
gjorts.

Revidering av nuvarande areal och beddmning av arealen 1995

SLU har 2023, i samverkan med Havs- och vattenmyndigheten, reviderat
nuvarande areal for samtliga limniska naturtyper. I de nya berékningarna
kombineras geologiska kartor, hdjddata for att uppskatta landsskapsformer,
vattenkemiska parametrar och markanvandning i sjoars naromrade. Detta har
sammantaget gett en uppskattning av vilka arealer som haft de naturgeografiska
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forutsattningarna for att historiskt varit naturtyp; processen beskrivs narmare i
bilaga 4. Notera att denna berakning &r mycket grov och forenklad.

Efter uppskattningen av mojlig historisk utbredning har omfattningen av olika
typer av paverkan uppskattats utifran bedémning av Kraftigt Modifierade Vatten
(KMV)®” samt, dar relevant, hydromorfologisk status och/eller status for
naringsamnen. Utover vattenforvaltningens bedomningar har analyser om paverkan
i jordbruks- och damningsomraden framtaget inom regeringsuppdraget om éversyn
av forutsattningar for normséattning av ytvatten® nyttjats i bedémningarna. Den
areal som har bedomts vara allt for paverkad for att inte langre kunna anses utgora
naturtyp utifran gallande naturtypsdefinition har raknats bort fran arealen.
Resultatet &r en uppskattning av nuvarande forekomstareal av respektive naturtyp.

Havs- och vattenmyndigheten beddmer att vissa forluster av naturtypernas areal har
skett mellan 1995 och idag, men arealen 1995 likstalls med nuvarande areal i denna
redovisning. Den huvudsakliga paverkan som lett till forlust av naturtypsareal
bedoms generellt ha skett under utdikningen av skogs- och jordbruksmark pa tidigt
1900-tal och under den storskaliga utbyggnaden av vattenkraften under senare
hélften av 1900-talet. En analys av miljomalsindikatorn “bebyggelsepaverkad
inlandsstrandlinje”®® visar att paverkad langd strandlinje har 6kat med 1,6% mellan
1995 och 2021.

2Under 2022 analyserade Skogsstyrelsen paverkan pa sjoar och vattendrags
strandlinje fran avverkningar. En tredjedel av de paverkade vattnen i skogen
saknade kantzoner under avverkningssasongerna 2016/17 — 2018/197° men da det
saknas l6pande statistik om hansynen till vattendrag i skogsbruket™ kan detta inte
nyttjas for att uppskatta forluster av naturtyp efter 1995, men paverkan pa sarskilt
mindre vattendrag bedéms betydande.

I vilken man denna paverkan beror befintliga naturtyper och om paverkan gor att
naturtypen forsvunnit eller inte kan inte beddmas i dagsléget, men informationen
ger en indikation pa sentida paverkan.

57 Kraftigt modifierat vatten ar ett begrepp inom vattenforvaltningen. En kraftigt modifierad
vattenférekomst &r en ytvattenférekomst som har avsevérda fysiska forandringar till féljd av mansklig
verksamhet.

% Diarienummer 2825-2022 https://www.havochvatten.se/om-oss-kontakt-och-karriar/om-havs--och-
vattenmyndigheten/regeringsuppdrag/regeringsuppdrag/uppdrag-om-oversyn-av-forutsattningar-for-
normsattning-av-ytvatten-2022.html.

8 hitps://www.sverigesmiljomal.se/miljomalen/levande-sjoar-och-vattendrag/strandnara-byggande/.

0 https://www.skogsstyrelsen.se/nyhetslista/knappt-10-procent-av-arealen-lamnas-som-hansyn-vid-
foryngringsavverkning/.

" https://www.skogsstyrelsen.se/globalassets/om-oss/rapporter/rapporter-
20222021202020192018/rapport-2022-12-levande-skogar---fordjupad-utvardering-2023.pdf.
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En fordjupad analys av vilka paverkanstryck som kan ha resulterat i vilka forluster
och nér skulle kunna generera en battre uppskattning, men har inte varit mojlig
inom ramarna for regeringsuppdraget.

8.3

Referensarealer

Tabell 8.1. Uppskattning av areal 1995, nuvarande areal 2023 och reviderad referensareal
(FRA) i kvadratkilometer per naturtyp och biogeografisk region. Rapporterad referensareal
2019 finns med for jAmforelse.

Reviderad . Senast
Nuvarande Reviderad
Naturtyps Naturt Region Areal areal (CV referensareal referensareal rapporterad
-kod yp 9 1995 2023) (FRA (FRA) referensarea
intervaller) | FRA (2019)
1110 [Sandbankar MATL | >517 516 26-50% 702 >>600
1110 [Sandbankar MBAL | 5314 5314 FRA=CV 5369 8700
Areal
1130  [Estuarier maTL |_ 1995 53 26-50% 73 70
>CV202 °
3 <FRA
Areal
1130 [Estuarier mBAL | 199 | 57, 2-10% 618 600
>CV202 0
3 <FRA
Areal
Blottade ler- 1995
1140 |och MATL 64 2-10% 68 80
sandbottnar >Cv202
3 <FRA
Blottade ler- ?gegegl
1140 |och MBAL 144 2-10% 148 160
sandbottnar >Cv202
3 <FRA
Areal
1150* |Laguner MATL 1995 56 2-10% 60 >
>CV202
3 <FRA
Areal
1150* [Laguner MBAL 1995 3 51-100% 13 >
>CV202
3 <FRA
Areal
Stora vikar och 1995 o
1160 sund MATL SCV202 342 2-10% 365 140
3 <FRA
Areal
Stora vikar och 1995 o
1160 sund MBAL >CV202 1696 2-10% 1728 530
3 <FRA
Areal
1170 |[Rev MATL 1995 572 11-25% >667 410
>CV202
3 <FRA
1170 |Rev MBAL | = 6435 6776 FRA=CV 6803 7200
1180 |PUPPeISIUKITe ) yaT | 10 10 FRA=CV 10 >10
Areal
Smala 1995 o
1650 Ostersjovikar MBAL >CV202 237 2-10% 250 300
3 <FRA
8330 |Havsgrottor MATL | 0,005 0,005 FRA=CV 0,005 0,005
8330 |Havsgrottor MBAL | 0,014 0,014 FRA=CV 0,014 0,014
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3110 [Naringsfattiga | pop | 746 716 2-10% 754 891
slattsjoar

3110 [Naringsfattiga | -~y | 7 7 26-50% 11 22
slattsjoar

3130 |Avjestrandsjdar| ALP | 3234 3234 FRA =CV 3234 2000

3130 |Avjestrandsjdar| BOR | 5464 5464 FRA =CV 5464 4742

3130 |Avjestrandsjar| CON | 88 88 FRA =CV 88 65

3140 |Kransalgssjoar | ALP | 28 28 FRA=CV 28 105

3140 |Kransalgssjoar | BOR 464 464 2-10% 488 334

3140 |Kransalgssjoar | CON | 61 61 2-10% 64 21
Naturligt

3150 |ndringsrika ALP 2 2 FRA=CV 2 15
sjoar
Naturligt

3150 |naringsrika BOR 713 713 2-10% 751 1120
sjoar
Naturligt

3150 |naringsrika CON 34 34 2-10% 36 27
sjoar

3160 |Myrsjdar ALP | 144 144 FRA =CV 144 155

3160 |Myrsjdar BOR | 681 681 FRA=CV 681 1446

3160 |Myrsjoar CON 2 2 FRA = CV 2 7

3210 [DlOrTe ALP | 167 167 11-25% 167 15
vattendrag

3210 [>tore BOR | 1096 1096 11-25% 1289 190
vattendrag
Storre o

3210 endrag CON | 16 16 11-25% 18 4
Alpina _

3220 [ tendrag ALP | 159 159 FRA =CV 159 390

3200 [APina BOR | 15 15 FRA = CV 15 45
vattendrag

3260 [Mindre ALP | 173 173 FRA = CV 173 33
vattendrag

3260 [Mindre BOR | 866 866 FRA = CV 866 700
vattendrag
Mindre ~

3260 \-tendrag CON | 40 40 FRA =CV 40 35

* Naturtyp 1150 Laguner ar prioriterad naturtyp i art- och habitatdirektivet.

8.3.1 Kust och hav

SANDBANKAR (1110)
Nuvarande areal (CV)

De nationella underlagen for nuvarande areal av sandbankar har hittills varit
mycket bristfalliga. Uppskattningarna har framst givit en uppfattning om
storleksordningen pa forekomst, inte mer. Dels beror det pa att naturtypen &r svar
att definiera och avgransa, dels har relevanta kartunderlag varit undermaliga.
Dérmed har det hittills inte varit mojligt att géra en noggrannare bedémning av vad
som vore en gynnsam referensareal for sandbankar i svenska vatten.

I den dversyn av nuvarande areal av sandbankar som gjorts i samband med
foreliggande regeringsuppdrag har SLU Artdatabanken lyckats forbattra
beddmningarna avsevért, tack vare en nationell kartering av naturtypen som SGU
har tagit fram i ett parallellt uppdrag fran Havs- och vattenmyndigheten. Arealen &r
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framtagen utifran béasta tillgangliga och hogupplosta information om
bottensubstrat, bottentopografi, ljus, djup, artobservationsdata och vagverkan.
Modellen har validerats mot ett stort antal av SGU:s bottenbilder, samt
artobservationsdata. Karteringen har resulterat i en habitatkarta med 10 meters
uppldsning vilket ar en hdgre precision én tidigare som méjliggjort battre och mer
precis avgransning av mindre, men fler, enskilda objekt.

Baserat pa det preliminara nationella underlaget fran SGU, tillsammans med
lansstyrelsernas rapportering av naturtypens forekomstareal i NNK, uppskattas
nuvarande férekomstareal av sandbankar till 516 km? i marin atlantisk region”
(varav 161 km? algrasangar och annan langskottsvegetation) och 5 314 km? i marin
baltisk region (se tabell nedan).

Forekomstareal 1995 och referensareal

SGU har med hjélp av den reviderade aktuella forekomstarealen samt underlag om
historisk fysisk paverkan som leder till forlust av areal (exempelvis muddring,
dumpning, bortgravning, konstruktion, med mera) beréknat en uppskattad historisk
forlust och darmed en historisk areal av naturtypen’®. Resultatet visar en historisk
forlust av sandbankar i marin atlantisk region pa 25 km?, samt 56 km? i marin
baltisk region. Berakningen sager ingenting om areella behov utifran naturtypens
och dess typiska arters ekologiska krav for langsiktigt bevarande. Forluster av
undertypen algrasangar och annan langskottsvegetation har pavisats via delvis
annan information. Sedan 1980-talet har arealen algrasang minskat med mer &n 60
% enbart i Bohuslan’, motsvarande en yta pa ungefar 125 km? 7. Ur ett langre
historiskt perspektiv har forlusterna varit 4n mer omfattande.

Stora delar av den historiska forlusten i marin atlantisk region antas ha skett fore
1995, men mer exakt nar forlust har skett och hur stor den faktiska forlusten varit
efter 1995 kraver en mer omfattande berdkning an vad som varit méjligt inom detta
uppdrag. Darfor anges arealen 1995 i regionen med operator ”’stérre dn” nuvarande
areal 2023. | marin baltisk region dr den berdknade historiska forlusten marginell
(=1%) i forhallande till den totala arealen. Arealen 1995 antas ddrmed ha varit
ungefar lika stor som nuvarande areal 2023 i regionen.

2 Den hoga sakerhetsnivan for t.ex. djup- och substratinformation omajliggor till stora delar spridning
och utbyte av information om naturtypernas faktiska forekomster pa djup stérre &n sex meter aven
mellan férvaltande myndigheter. Framtagna kartunderlag i tio meters upplésning maste fére eventuell
spridning darfor aggregeras till en tackningsgradsangivelse i 250 x 250 meter, vilket forsvarar
analysarbetet och forvaltningen av naturtypen i stort d& precisionen i férvaltningssteget uteblir.

3 Notera att detta ar en mycket konservativ skattning, da pavisade foérluster enbart i Bohuslan sedan
1980-talet omfattar 125 km?.

" SGU. Berakning av historisk forlust av sandbankar (1110), estuarier (1130), blottade ler- och
sandbottnar (1140), laguner (1150), stora vikar och sund (1160), rev (1170), bubbelstrukturer (1180),
smala Ostersjévikar (1650), inom uppdrag fér Havs- och vattenmyndigheten, 2023.

s Baden, S., M. Gullstrom, B. Lundén, L. Pihl, and R. Rosenberg. 2003. Vanishing seagrass (Zostera
marina, L.) in Swedish coastal waters. Ambio: A Journal of the Human Environment 32: 374-377.

6 Cole, S.G., and P.-O. Moksnes. 2016. Valuing multiple ecosystem services in Sweden: Fish
production and uptake of carbon and nitrogen. Frontiers in Marine Science 2: 121.
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Utifran de nya underlagen for nuvarande areal, samt historiska forluster av
naturtypen, foreslas en reviderad referensareal for sandbankar, inklusive
undertypen algrasangar och annan langskottsvegetation, till 702 km? i marin
atlantisk region, samt 5 369 km? i marin baltisk region. Se narmare forklaring, och
referenser, i bilaga 4.

Tabell 8.2. Uppskattad areal ar 1995, CV ar 2023, samt reviderad referensareal (FRA) for

sandbankar (1110) i marin atlantisk region och marin baltisk region. Arealer angivna i
kvadratkilometer (km?3).

Areal 1995 Nuvarande areal Referensareal 2023 | Referensareal 2023
(CVv)2023 intervall
MATL >517 516 702 ‘ 26-50%

MBAL ‘ ~5314 ‘ 5314 ‘ 5 369 ‘ =

ESTUARIER (1130)
Nuvarande areal

Dagens areal for estuarier baseras pa en nationell kartering av naturtypen som
genomfordes av Marine Monitoring”” infor artikel 17-rapporteringen 2019, pa
uppdrag av Havs- och vattenmyndigheten. Arbetet utgjordes av en
skrivbordskartering utifran ortofoto, nationella strandlinjen och flodesinformation
(vattendrag med en arsmedelvattenféring motsvarande >2m?s).

Baserat pa den nationella karteringen, tillsammans med lansstyrelsernas
rapportering av forekomstareal i NNK, uppskattas aktuell forekomstareal av
estuarier till 53 km? i marin atlantisk region, samt 572 km? i marin baltisk region
(se tTabell nedan).

Forekomstareal 1995 och referensareal

| Sveriges tidigare artikel 17-rapportering har bristen pa historiska data och
underlag inneburit att referensareal och arealen 1995 beddmts var ungefar lika
stora som nuvarande forekomstareal av estuarier. Detta har utifran den nya
berakningen visat sig vara felaktigt. SGU:s berakningar (baserade pa exempelvis
Overtackning, torrlaggning, bortgravning, med mera) visar att den historiska
forlusten av areal for estuarier i Sverige &r relativt omfattande — i marin atlantisk
region beraknas 20 km? forsvunnit vilket motsvarar 26% av den uppskattade
historiska arealen och i marin baltisk region beréknas 46 km? forsvunnit vilket
motsvarar 7% av den uppskattade historiska arealen’.

Stora delar av den historiska forlusten kan antas ha skett fore 1995 och aven fore
1960, men mer exakt nar forlust har skett och hur stor den faktiska forlusten varit
efter 1995 kraver en mer omfattande berékning an vad som varit méjligt inom detta

7 Ahlsén J., Andersson S., Norlinder J., Bergkvist J. 2018. Framtagande av nationella naturtypskartor
for Blottade ler- och sandbottnar 1140, samt Estuarier 1130. Havs- och vattenmyndigheten.

8 SGU. Berakning av historisk forlust av sandbankar (1110), estuarier (1130), blottade ler- och
sandbottnar (1140), laguner (1150), stora vikar och sund (1160), rev (1170), bubbelstrukturer (1180),
smala Ostersjévikar (1650), inom uppdrag fér Havs- och vattenmyndigheten, 2023.
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uppdrag. Darfor anges arealen 1995 med operator storre 4n” CV 2023, men
mindre &n referensarealen, for bada regionerna.

Utifran uppskattat nuvarande areal och de nya underlagen om historiska forluster
foreslas en reviderad referensareal for estuarier till 73 km? i marin atlantisk region,
samt 618 km? i marin baltisk region. Se narmare forklaring och referenser, i bilaga
4.

Tabell 8.3. Uppskattad areal &r 1995, nuvarande areal 2023, samt reviderad referensareal

(FRA) for estuarier (1130) i marin atlantisk region och marin baltisk region. Arealer angivna i
kvadratkilometer (km2).

Areal 1995 Nuvarande areal Referensareal 2023 | Referensareal 2023
(CV) 2023 intervall
MATL Areal 1995>CV2023<FRA | 53 73 26-50%
MBAL Areal 1995>CV2023<FRA | 572 618 2-10%

BLOTTADE LER- OCH SANDBOTTNAR (1140)
Nuvarande areal

Nuvarande areal for blottade ler- och sandbottnar baseras pa en nationell kartering
av naturtypen som genomfordes av Marine Monitoring™ infor artikel 17-
rapporteringen 2019, pa uppdrag av Havs- och vattenmyndigheten. Underlaget togs
fram genom en skrivbordskartering med ortofoto, nationella strandlinjen (da
information om medelhdgvattenstandet saknades), samt lagsta lagvattenstand
mellan &ren 2006 och 2017. Arbetet innebar att potentiella omraden avgransades
som ytor (polygoner) i enlighet med de rekommendationer som togs fram vid en
tidigare flygbildstolkning i Vastra Gotalands 1an®.

Baserat pa den nationella karteringen, tillsammans med lansstyrelsernas
rapportering av forekomstareal i NNK, uppskattas aktuell forekomstareal av
blottade ler- och sandbottnar till 64 km? i marin atlantisk region, samt 144 km? i
marin baltisk region (se tabell tTabell nedan).

Forekomstareal 1995 och referensareal (FRA)

| Sveriges tidigare artikel 17-rapportering har bristen pa historiska data och
underlag inneburit att referensareal och areal 1995 bedémts var ungefar lika stora
som nuvarande areal. Detta har utifrdn SGU:s nya berakningar visat sig inte
stdamma fullt ut. Berékningarna visar en historisk forlust av blottade ler- och
sandbottnar i marin atlantisk region pa 4 km? vilket motsvarar cirka 7% av den
historiska arealen, samt 4 km? i marin baltisk region vilket motsvarar 3% av den
historiska arealen dar.

% Ahlsén J., Andersson S., Norlinder J., Bergkvist J. 2018. Framtagande av nationella naturtypskartor
for Blottade ler- och sandbottnar 1140, samt Estuarier 1130. Havs- och vattenmyndigheten.

80 Kilnas., M. 2014. Test av olika fjarranalysmetoder och underlag for baskartering av Natura 2000-
naturtypen ler- och sandbottnar (1140). Havs- och vattenmyndighetens rapport 2014:17
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Stora delar av den historiska forlusten kan antas ha skett fore 1995 och dven fore
1960, men mer exakt nar forlust har skett och hur stor den faktiska forlusten varit
efter 1995 kraver en mer omfattande berdkning an vad varit mojligt inom detta
uppdrag. Darfor anges arealen 1995 med operator “stérre dn” CV 2023, men
mindre &n FRA, for bada regionerna.

Utifran uppskattat nuvarande vérde och de nya underlagen om historiska forluster
foreslas en reviderad referensareal for blottade ler- och sandbottnar till 68 km? i
marin atlantisk region, samt 148 km? i marin baltisk region. Se narmare forklaring
och referenser, i bilaga 4.

Tabell 8.4. Uppskattad areal ar 1995, nuvarande areal 2023, samt reviderad referensareal

(FRA) for blottade ler- och sandbottnar (1140) i marin atlantisk region och marin baltisk
region. Arealer angivna i kvadratkilometer (km?).

Areal 1995 Nuvarande areal Referensareal Referensareal
(CV) 2023 2023 2023 intervall
MATL Areal 64 68 2-10%
1995>CV2023<FRA
MBAL Avreal 144 148 2-10%
1995>CV2023<FRA

LAGUNER (1150%)

Laguner ar en prioriterad naturtyp i art- och habitatdirektivet, vilket innebar att EU
och medlemsstater dar naturtypen forekommer har ett sarskilt ansvar for dess
globala bevarande. For prioriterade naturtyper géller till viss del andra strangare
regler an for dvriga naturtyper (se till exempel 7 kap. 29 8 miljobalken jamfort med
20 § forordning (1998:1252) om omradesskydd enligt miljobalken med mera som
genomfor direktivets artikel 6(4)).

Nuvarande areal

Dagens areal for laguner har hittills varit mycket bristfalliga och har framst givit en
uppfattning om storleksordningen pa forekomst av naturtypen, inte mer. En ny
nuvarande areal for laguner ar under framtagande under 2023-2024. Detta gors
genom en nationell skrivbordskartering baserad pa fjarranalys enligt en metod
framtagen i samarbete med lansstyrelserna i Uppsala och Vasternorrland®.
Eftersom karteringen inte ar klar vid leverans av detta uppdrag baseras angiven
nuvarande areal pa preliminara resultat fran de kustlan som &r klara (Uppsala och
Vasternorrland), samt tidigare underlag for resterande kustlan. Infor artikel 17-
rapporteringen 2025 ar ambitionen att arealerna ska aterspegla den fardiga
kartlaggningen av aktuell forekomst i samtliga kustlan.

Baserat pa det preliminéra underlaget, justerat efter lansstyrelsernas rapportering av
forekomstareal i NNK, uppskattas nuvarande férekomstareal av laguner inom
ramarna for det har uppdraget till 56 km? i boreal region, samt 3 km? i kontinental
region. | bada regionerna motsvarar detta en relativt stor justering nedat av arealen,

81 Kartering utifrdn ortofoton, lantmateriets kartskikt, vagexponeringsmodell, djupkurvor samt
héjddatabasen. For narmare beskrivning av metod, se Wikberg (2023).
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jamfort med vad Sverige rapporterade 2019, sarskilt i kontinental region (-49% i
BOR, -70% i CON). Detta forklaras till viss del av det tidigare undermaliga
underlaget. For kontinental region, dar pagaende skrivbordskartering dnnu inte ar
genomford, forklaras den stora sankningen av nuvarande areal av att Sverige vid
rapporteringen 2019 rundade upp alla bedémningar till nd&rmsta 10 eller 100-tal (3
km? rapporterades saledes som 10 km?). | samband med det hér uppdraget, och tack
vare battre underlag, har ingen sadan avrundning gjorts. Baserat pa rapporteringen
2025 blir det anda viktigt att noggrant analysera hur reviderade arealer for
naturtypen kommer att paverka tillrackligheten i det svenska Natura 2000-
natverket, inte minst eftersom laguner &r en prioriterad naturtyp.

Forekomstareal 1995 och referensareal

Den prelimindra berdknade historiska forlusten av areal for laguner i boreal region
ar 4 km?, vilket motsvarar cirka 7% av den historiska forekomstarealen. Den
historiska forlusten i kontinental region ar preliminért mycket mer omfattande dér
10 km? beraknas ha forlorats, vilket skulle motsvara 74% av den historiska arealen.

Den historiska berakning ger ingen information om nér forlusten skett eller om
eventuell aterhamtning har kunnat ske. Stora delar av den historiska forlusten kan
antas ha skett fore 1995 och dven fore 1960, men mer exakt nar forlust har skett
och hur stor den faktiska forlusten varit efter 1995 kraver en mer omfattande
berdkning an vad varit mojligt inom detta uppdrag. Darfor anges arealen 1995 med
operator “storre dn” nuvarande areal 2023, men mindre &n referensarealen, for bada
regionerna.

Utifran preliminar uppskattning av nuvarande areal och historiska forluster foreslas
en reviderad referensareal for laguner till 60 km? i boreal region, samt 13 km? i
kontinental region. Se ndrmare forklaring, och referenser, i bilaga 4.

Tabell 8.1. Uppskattad areal ar 1995, CV ar 2023, samt reviderad referensareal (FRA) for
laguner (1150%) i boreal och kontinental region. Arealer angivna i kvadratkilometer (km?).

Areal 1995 Nuvarande areal Referensareal Referensareal
(CV) 2023 2023 2023 intervall
BOR Areal 56 60 2-10%
1995>CV2023<FRA
CON Areal 3 13 51-100%
1995>CV2023<FRA

STORA VIKAR OCH SUND (1160)
Nuvarande areal

Arealuppgifter for stora vikar och sund har hittills varit mycket bristfalliga. En
reviderat nuvarande areal har tagits fram, baserat pa en dnnu ej publicerad nationell
kartering av naturtypen 2023. Underlaget baseras pa en modellering av Sveriges
kustomradens grundomraden (0-6 m) som ar skyddade fran, eller med lagre,
vagexponering, det vill sdga de omraden som hyser naturtypens strukturer och
funktioner och framforallt arter. Metoden &r framtagen for kartering av naturtypen i
samarbete med, och pa uppdrag av, lansstyrelserna i Uppsala och Vasternorrland.
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Modellen har dven granskats utifran bildunderlag av naturtypen i Sédermanlands
1an med god dverensstammelse. Infor artikel 17-rapporteringen 2025 bor utfallet av
modellen granskas av fler lan med péféljande justering, sarskilt vad géller valda
avgransningar for djup och vagverkan/ exponering.

Baserat pa det preliminéra underlaget, tillsammans med lansstyrelsernas
rapportering av forekomstareal i NNK, uppskattas nuvarande forekomstareal av
stora vikar och sund till 342 km? i marin atlantisk region, samt 1 696 km? i marin
baltisk region (se Tabell nedan). | bada regionerna motsvarar detta en stor justering
uppat av nuvarande areal, jamfort med vad Sverige rapporterade 2019, sarskilt i
marin baltisk region (+144% i MATL, +220% i MBAL). Detta forklaras i hog grad
av tidigare mycket daliga underlag. Baserat pa rapporteringen 2025 blir det viktigt
att noggrant analysera hur detta paverkar tillrackligheten i det svenska Natura
2000-natverket.

Forekomstareal 1995 och referensareal

| tidigare artikel 17-rapportering har bristen pa historiska data och underlag
inneburit att referensareal och arealen 1995 for stora vikar och sund har bedémts
vara ungefar lika stora som naturtypens aktuella forekomstareal. Detta har utifran
SGU:s nya berdkning visat sig inte stamma fullt ut. Berékningarna visar en
historisk forlust av stora vikar och sund pa 23 km? i marin atlantisk region, vilket
skulle motsvara ca 6% av den historiska arealen, samt 32 km? i marin baltisk
region, vilket skulle motsvara 2% av den totala historiska arealen dér.

Den historiska berakningen ger ingen information om nér forlusten skett eller om
eventuell aterhamtning har kunnat ske. Stora delar av den historiska forlusten kan
antas ha skett fore 1995 och dven fore 1960, men mer exakt nar forlust har skett
och hur stor den faktiska forlusten varit efter 1995 kraver en mer omfattande
berdkning an vad som varit mojligt inom detta uppdrag. Darfor anges arealen 1995
med operator “storre 4n” nuvarande areal 2023, men mindre an referensvardet, for
bada regionerna.

Utifran den preliminara bedomningen av forekomstareal och de nya underlagen for
historiska forluster foreslas en reviderad referensareal for stora vikar och sund till
365 km? i marin atlantisk region, respektive 1 728 km? i marin baltisk region. Se
narmare forklaring och referenser, i bilaga 4.

Tabell 8.6. Uppskattad areal ar 1995, CV ar 2023, samt | reviderad referensareal (FRA) for

stora vikar och sund (1160) i marin atlantisk region och marin baltisk region. Arealer angivna
i kvadratkilometer (km?).

Areal 1995 Nuvarande areal Referensareal Referensareal
(CV) 2023 2023 2023 intervall
MATL Areal 342 365 2-10%
1995>CV2023<FRA
MBAL Areal 1696 1728 2-10%
1995>CV2023<FRA

REV (1170)
Nuvarande areal
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De nationella underlagen for aktuell férekomstareal av rev har hittills varit mycket
bristfalliga. Uppskattningarna har framst givit en uppfattning om storleksordningen
pa forekomst av naturtypen, inte mer. Dels beror det pa att naturtypen &r svar att
definiera och avgransa, dels har relevanta kartunderlag varit undermaliga. Darmed
har det hittills inte heller varit mojligt att géra en noggrannare bedémning av vad
som vore en gynnsam referensareal for rev i svenska vatten.

I den dversyn av aktuell forekomstareal av rev som gjorts i samband med
foreliggande regeringsuppdrag har SLU Artdatabanken lyckats forbattra
beddmningarna avsevért, tack vare en nationell kartering av naturtypen som SGU
har tagit fram i ett parallellt uppdrag fran Havs- och vattenmyndigheten. Arealen &r
framtaget utifran basta tillgangliga® och hogupplésta information om
bottensubstrat, bottentopografi, ljus, djup, artobservationsdata och vagverkan.
Modellen har validerats mot ett stort antal av SGU:s bottenbilder samt
artobservationsdata. Karteringen har resulterat i en habitatkarta med 10 meters
uppldsning vilket ar en hdgre precision an tidigare som méjliggjort battre och mer
precis avgransning av mindre men fler enskilda objekt.

Baserat pa det preliminara nationella underlaget fran SGU, tillsammans med
lansstyrelsernas rapportering av forekomstareal i NNK, uppskattas aktuell
forekomstareal av rev till 572 km? i marin atlantisk region och 6 776 km? i marin
baltisk region (se tTabell nedan).

Forekomstareal 1995 och referensareal

Nér det galler trender i forluster ar det viktigt att vara medveten om att naturtypens
komplexitet innebar stora skillnader nar det kommer till kanslighet for paverkan
men i synnerhet for forlust. Naturtypens tva undertyper, undervattensklippor och
biogena rev, har helt olika kénslighet. Biogena rev bestar av levande eller déda
strukturer av revbyggande organismer och ar generellt kansligare for paverkan.
Historiska forluster har saledes framfor allt skett av undertypen biogena rev, som
dock utgor en relativt liten andel av den totala arealen av naturtypen rev i Sverige.

| marin baltisk region ar den beraknade forlusten marginell i forhallande till den
totala arealen. Detta leder till att férekomstarealen 1995 kan antas vara ungefar lika
stor som den aktuella forekomstarealen. | marin atlantisk region berdknas den
historiska forlusten vara storre an 95 km?. Stora delar av den historiska forlusten i
marin atlantisk region kan antas ha skett fore 1995, framfor allt forluster kopplade
till tralning da dagens fartyg ofta undviker omraden med rev med hjalp av modern
teknologi. Dock har minskning av blamusselbankar (Mytilus sp.) i synnerhet skett
efter 1990. Mer exakt nér forlusterna har skett och hur stor den faktiska forlusten
varit efter 1995 kraver en mer omfattande berékning &n vad som varit mojligt inom

82 Den hoga sakerhetsnivan for t.ex. djup- och substratinformation omajliggor till stora delar spridning
och utbyte av information om naturtypernas faktiska forekomster pa djup stérre an sex meter dven
mellan férvaltande myndigheter. Framtagna kartunderlag i tio meters upplésning maste fére eventuell
spridning darfor aggregeras till en tackningsgradsangivelse i 250 x 250 meter, vilket forsvarar
analysarbetet och forvaltningen av naturtypen i stort da precisionen i férvaltningssteget uteblir.
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detta uppdrag. Darfor anges arealen 1995 for regionen med operator “’storre dn”
nuvarande areal 2023, men mindre an referensarealen.

Utifran de nya underlagen for nuvarande areal samt historiska forluster av
naturtypen foreslas en reviderad referensareal for rev till ”stdrre 4n” 667 km? i
marin atlantisk region, samt 6 803 km? i marin baltisk region. Se narmare
forklaring, och referenser, i bilaga 4.

Tabell 8.7. Uppskattad areal &r 1995, CV &r 2023, samt reviderad referensareal (FRA) for

rev (1170) i marin atlantisk region och marin baltisk region. Arealer angivna i
kvadratkilometer (km?).

Areal 1995 Nuvarande areal Referensareal Referensareal
(CV) 2023 2023 2023 intervall
MATL Avreal 572 >667 11-25%
1995>CV2023<FRA

MBAL ‘ ~6435 ‘ 6776 ‘ 6 803 ‘ =

BUBBELSTRUKTURER (UNDERVATTENSFORMATIONER BILDADE AV
UTLACKANDE GAS) (1180)

Nuvarande areal

De nationella underlagen for nuvarande forekomstareal av bubbelstrukturer har
hittills varit mycket bristfalliga. Arealen baseras framst pa inventeringsdata av
undertypen bubbelrev, samt berdknad areal av undertypen undervattenskratrar.
Forskare vid Goteborgs Universitet har under flera ar inventerat utsjobankar i
Kattegatt for att kartera bubbelrev pa uppdrag av lansstyrelsen i Halland®3, Detta
har arligen resulterat i fler identifierade objekt och potentiella kluster som skulle
kunna avgransas som polygoner fér naturtypen. Det finns dock fortfarande stor
osakerhet i arealuppskattningen da morkertalet troligen fortfarande ar stort.

Kunskapen om undervattenskratrar ar samre, bland annat eftersom undersékningar
pa stora djup ar bade kostsamma och svara. Hittills har genesen for kianda
kraterliknande formationer pa botten i exempelvis Brattenomradet inte kunnat
verifieras. Undervattenskratrar har berdknats av SGU 2023 genom att identifiera
511 objekt som troliga pockmarks.

De nya underlagen och berdkningarna stddjer tidigare uppskattade forekomstareal,
vilket innebar att aktuell forekomstareal av bubbelstrukturer totalt beddms till 10
km? (se tTabell nedan).

Forekomstareal 1995 och gynnsam referensareal (FRA)

Naturtypen bubbelstrukturer har inte ingatt i SGU:s analys 2023 6ver fysisk forlust.
Vid féltundersokningar av undertypen bubbelrev med ROV (Remotely Operated

83 | ansstyrelsen i Hallands lan 2022. Oversiktlig kartlaggning av bubbelrev i Natura 2000 - omradet
Stora Middelgrund och Réde Bank Rapport frdn undersékningar 2019 och 2020. Oversiktlig
kartlaggning av bubbelrev i Natura 2000 - omradet Stora Middelgrund och Réde Bank

(lansstyrelsen.se)
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underwater Vehicle) har skador och forstérda habitat dokumenterats®*. Detta ar
troligen fran fiske langre tillbaka i tiden, bade tralning och garnfiske, da fartyg
numera forsdker undvika bankarna dar bubbelreven finns. De nyupptackta
forekomstarealerna av pockmarks i marin atlantisk region skulle ocksa kunna ha
utsatts for tralning historiskt eftersom de hittats i omraden som har tralats intensivt.
Den forlust som skett antas dock till storre delen skett tidigare &n 1995. Detta leder
till att forekomstarealen 1995 kan antas vara ungefér lika stor som den aktuella
forekomstarealen.

Aven om historisk forlust av naturtypen &r trolig och till viss del &ven pavisats
foreslas en referensareal som motsvarar aktuell férekomstareal, dvs. 10 km?, Detta
eftersom naturtypen inte gar att aterskapa da den bildas genom utlackande gas fran
berggrunden. Se narmare forklaring, och referenser, i bilaga 4.

Tabell 8.8. Uppskattad areal ar 1995, CV ar 2023, samt reviderad referensareal (FRA) for
bubbelstrukturer (1180) i marin atlantisk region. Arealer angivna i kvadratkilometer (km?).

Areal 1995 Nuvarande Referensareal Referensareal
utbredning (CV) 2023 2023 intervall
2023

MATL ‘ 10 ‘ 10 ‘ 10 ‘ FRA=CV

SMALA OSTERSJOVIKAR (1650)
Nuvarande areal

Dagens areal for smala Ostersjovikar baseras pa en nationell kartering av
naturtypen som genomfordes 2010 infor artikel 17-rapporteringen 2013%.
Sammanstéllningen resulterade i ett antal potentiella forekomster av smala
Ostersjovikar, som punktobjekt. Det har dock inte bekréftats i falt huruvida dessa
har en troskel eller ej. Infor artikel 17-rapporteringen 2019 togs ett polygonskikt
fram med hjalp av dessa potentiella objekt, fastighetskartan och sjokort®e.

Baserat pa det nationella underlaget fran 2018, tillsammans med lansstyrelsernas
rapportering av forekomstareal i NNK, uppskattas aktuell forekomstareal av smala
Ostersjovikar till 237 km? (se Tabellnedan, naturtyper forekommer per definition
enbart i marin baltisk region). En mindre teknisk justering av arealen fran den
nationella karteringen har skett i samband med SGU:s berakning av historisk
forlust i samband med detta uppdrag.

Forekomstareal 1995 och referensareal

| Sveriges tidigare artikel 17-rapportering har bristen pa historiska data och
underlag inneburit att referensareal och areal 1995 beddmts var ungefar lika stora
som aktuell forekomstareal. Detta har utifran SGU:s nya berakningar visat sig inte

84 Tomas Lundalv pers. kom., 2023.

8 Underlag framtaget 2010 av Sonja Raberg, Stockholms universitet, "Utbredning av Natura 2000
naturtypen 1650 Smala vikar i Ostersjén”, arbetsmaterial.

86 SLU Artdatabanken. 2018. Underlag till artikel 17-rapportering.
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stamma fullt ut. Berakningarna visar en historisk forlust av smala Ostersjovikar pa
13 km?, vilket skulle motsvara knappt 5% av den totala historiska arealen. Stora
delar av den historiska forlusten kan antas ha skett fore 1995 och aven fore 1960,
men mer exakt nar forlust har skett och hur stor den faktiska forlusten varit efter
1995 kraver en mer omfattande berédkning &n vad varit mojligt inom detta uppdrag.
Darfor anges arealen 1995 med operator “’stérre an” nuvarande areal 2023, men
mindre &n referensarealen.

Utifran uppskattat CV och de nya underlagen om historiska forluster foreslas en
reviderad referensareal for smala Ostersjovikar till 250 km?. Se narmare forklaring,
och referenser, i bilaga 4.

Tabell 8.9. Uppskattad areal &r 1995, CV &r 2023, samt reviderad referensareal (FRA) for
smala Ostersj6vikar (1650) i marin baltisk region. Arealer angivna i kvadratkilometer (km?2).

Areal 1995 Nuvarande areal Referensareal Referensareal
(CV) 2023 2023 2023 intervall
MBAL Avreal 237 250 2-10%
1995>CV2023<FRA

HAVSGROTTOR (8330)
Nuvarande areal

Nuvarande areal for havsgrottor baseras pa en sammanstallning som genomfordes
infor artikel 17-rapporteringen 2013. Alla havsgrottor som listades som
strandgrottor (delvis tackta av vatten) eller som registrerats som havsgrottor av
Sveriges Speleologférbund®” samanstélldes. Denna information tillsammans med
information fran dykcenter och lansstyrelser resulterade i en lista 6ver potentiella
havsgrottor. Infor artikel 17-rapporteringen 2019 genomfordes inventeringar i tva
omraden, en i marin atlantisk region och en i marin baltisk region. Ett viktigt
resultat fran inventeringarna var att &ven om objekten i sig oftast &r sma till ytan sa
kan de forekomma i kluster och utgora ett storre omrade tillsammans. Det verkar
aven finnas fler potentiella havsgrottor som varken finns med i sammanstéliningen
eller har inventerats. Den totalt uppskattade arealen av naturtypen ar darfor
troligtvis underskattad.

Baserat pa den nationella sammanstéllningen, tillsammans med lansstyrelsernas
rapportering av forekomstareal i NNK, uppskattas nuvarande forekomstareal av
havsgrottor till 0,005 km? i marin atlantisk region och 0,014 km? i marin baltisk
region.

Areal 1995 och referensareal

Historisk information om arealforluster av naturtypen saknas. Med tanke pa
naturtypens fysiska forutsattningar har eventuell historisk paverkan troligtvis inte

resulterat i forlust av areal, utan snarare i forsamrad kvalitet. Forekomstarealen
1995 beddms darmed ha varit lika stor som dagens aktuella férekomstareal.

87 https://speleo.se/grottdatabasen/.
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Utifran ovanstaende bedémning, samt ett antagande om att naturtypen inte gar att
aterskapa (liksom grottor (8310) pa land), foreslas referensareal for havsgrottor till
0,005 km? i marin atlantisk region, samt 0,014 km? i marin baltisk region. Se
narmare forklaring, och referenser, i bilaga 4.

Tabell 8.10. Uppskattad areal &r 1995, CV ar 2023, samt reviderad referensareal (FRA) for

havsgrottor (8330) i marin atlantisk region och marin baltisk region. Arealer angivna i
kvadratkilometer (km?).

Areal 1995 Nuvarande areal Referensareal Referensareal
(CV) 2023 2023 2023 intervall
MATL ‘ 0,005 ‘ 0,005 ‘ 0,005 ‘ FRA=CV

MBAL ‘ 0,014 ‘ 0,014 ‘ 0,014 ‘ FRA=CV

8.3.2  Limniska miljoer

De nationella underlagen for nuvarande areal av naturtyper i sjéar och vattendrag
har hittills varit bristfalliga. Det beror pa att inga nationella systematiska
inventeringar av naturtyper eller naturvarden i limniska miljoer har genomforts och
att tillgangligt underlag inom vattenférvaltningen inte ar anpassat for att avgransa
naturtyper pa nationell niva. Foljande analyser ar anpassade efter forutsattningarna
inom regeringsuppdraget. En utvecklad och fordjupad analys bor goras infoér nasta
artikel 17-rapportering 2025.

NARINGSFATTIGA SLATTSJOAR (3110)
Nuvarande areal

En uppskattning av mojlig historisk areal har tagits fram genom analys av flacka
omraden med sandiga jordar®. For att uppskatta nuvarande areal har vergodda
sjoar och sjoar med mindre siktdjup tagits bort fran den potentiella historiska
arealen. Inget krav pa 6ppenhet i landskapets har anvants. Arealer av naturtypen
som redan pekats ut inom befintliga Natura 2000-omraden har sedan lagts till.
Grénsvarden och parametrar for analysen redovisas i bilaga 4.

Den genomfdérda GIS-analysen far ses som en indikation pa nuvarande areal.
Arealen har berdknats till 716 respektive 7 km? i boreal och kontinental region,
vilket sammanlagt &r 80% av de arealer som Sverige rapporterade 2019 (se Tabell
8.11nedan). Sankningen av arealerna beror framst pa att sandiga jordar ses som en
forutsattning for naturtypen och kravet inkluderats i analysen. Utifran GIS-
analysen ligger arealens tyngdpunkt pa norra Sveriges skogslandskap. Det beror pa
att 6vergddning och annan paverkan har tagit bort merparten av naturtypen i sddra
Sverige.

Forekomstareal 1995 och referensareal

Enligt den forenklade analys som beskrivs ovan utgor dagens arealca 30% utav den
potentiella nationella historiska arealen, med den klart storsta forlusten i s6dra

88 | denna analys har postglacial sand och grus samt isélvssediment klassats som sandiga
genomslappliga jordar, detta ar en smal definition vilken bor ses Over i ett fortsatt arbete.
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Sverige. | kontinental region utgdr nuvarande areal 9% av uppskattad historisk
areal. Generellt har naturtypen sedan lange haft stora forluster i sodra Sverige da
sjosankningar, dranering och 6vergddning har paverkat forutsattningarna for

naturtypen.

Havs- och vattenmyndigheten bedémer att forluster av naturtyp i huvudsak har
skett innan 1995. Med hansyn till de historiska forluster som har uppskattats
beddms referensarealen till spannet 2-10% i boreal region och 26-50% i
kontinental region. Da dagens arealer ar mycket sma i regionen blir det areella
behovet av aterskapande dnda lagt i kontinental region. Att referensareal satts till
spannen 2—-10% respektive 26-50% motiveras med att aterskapande av forlorad
naturtyp inte bedéms som tekniskt genomforbart. Nagon analys om de ekologiska
behoven for att naturtypen ska vara langsiktigt hallbar har inte genomforts inom

uppdraget.

Tabell 8.11. Uppskattad areal &r 1995, nuvarande areal CV 2023, samt reviderad
referensareal (FRA) for naringsfattiga slattsjéar (3110) i boreal och kontinental region.
Arealer angivna i kvadratkilometer (km?).

Areal 1995 Nuvarande areal Referensareal Referensareal
(CV) 2023 2023 2023 intervall
BOR 716 716 754 2-10%
CON 7 7 11 26-50%

AVJESTRANDSJOAR (3130)
Nuvarande Areal

De nationella underlagen for aktuell férekomstareal av avjestrandsjoar har hittills
varit bristfalliga. En uppskattning av mojlig historisk areal har tagits fram med
kriterier for liten andel torv- och lerjord i naromradet samt klart och lagre an
mattligt naringsrikt vatten.

For att uppskatta dagens forekomstareal har 6vergddda sjoar, kraftigt reglerade
sjoar samt sjoar inom damningsomraden och i nara anslutning till stérre dammar
tagit bort fran den potentiella historiska arealen. Arealer av naturtypen som redan
pekats ut inom befintliga Natura 2000-omraden har sedan lagts till. Gransvarden
och parametrar for analysen redovisas i bilaga 4. Utbredningen far en tydlig
tyngdpunkt mot alpin region i norra Sverige. Den genomforda GIS-analysen far ses
som en indikation pa nuvarande férekomstareal. Arealen for Sverige har beraknats
till 8 786 km? (Tabell ), vilket &r cirka 30% hogre an rapporterade varden 2019,
den storsta 6kningen &r i alpin region.

Forekomstareal 1995 och referensareal

Enligt den forenklade analys som beskrivs ovan utgdr dagens areal cirka 70% utav
den potentiella nationella historiska arealen. Forlusten uppskattas i forsta hand ha
skett genom vattenkraftsutbyggnaden och i viss man pa grund av 6vergddning och
sjosankning i sddra Sverige.
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Endast en 6vergripande analys av paverkan sedan 1995 har varit méjlig att gora
inom uppdraget men Havs- och vattenmyndigheten beddmer att forluster av
naturtyp i huvudsak har skett innan 1995 varfor areal 1995 = nuvarande
forekomstareal 2023. Aven referensarealen bedéms till samma som nuvarande
areal 2023 da naturtypens utbredning &r stor i Sverige och den samlade arealen
bedoms vara tillracklig for ett langsiktigt bevarande under forutséttning av

statusforbattring sker enligt plan.

Tabell 8.12. Uppskattad areal &r 1995, CV ar 2023, samt reviderad referensareal (FRA) for
avjestrandsjoar (3130) i alpin, boreal och kontinental region. Arealer angivna i
kvadratkilometer (km2).

Areal 1995 Nuvarande areal Referensareal Referensareal

CV 2023 2023 2023 intervall
ALP 3234 3234 3234 FRA =CV
BOR 5464 5464 5464 FRA =CV
CON 88 88 88 FRA=CV

KRANSALGSSJOAR (3140)
Nuvarande areal

De nationella underlagen for nuvarande areal av kransalgssjoar &r bristfalligt. En
uppskattning av mojlig historisk areal har tagits fram med kriterier for pH >=7 och
alkalinitet >=1,2 pekv/l samt att andelen lerhaltig jord i ndromradet ska vara lag.

For att uppskatta dagens forekomstareal har sjoar med absorbans éver 0,15, icke
naturliga vatten enligt vattenforvaltningen samt kraftigt reglerade sjoar tagits bort
fran arealen. Arealer av naturtypen som redan pekats ut inom befintliga Natura
2000-omraden har sedan lagts till. Gransvarden och parametrar for analysen
redovisas i bilaga 4. Da delar av Vattern ar registrerad som kransalgssjo ger det ett
stort utslag pa arealen i boreal region. Dagens utbredning féljer
kalkbergsutbredningen med undantag for fjallregionen. En analys av utbredningen
for naturtypens typiska arter skulle ge ett battre underlag men har inte varit mojligt
att géra inom uppdraget.

Den genomfdérda GIS-analysen far ses som en indikation pa nuvarande areal.
Arealen for Sverige har berdknats till 590 km? (Tabell ), vilket ar 30% hdgre &n
rapporterade arealer 2019. Arealen i alpin region ar dock bara 25% av rapporterad
areal 2019. Orsaken till detta bor utredas nédrmare.

Forekomstareal 1995 och referensareal

Enligt den forenklade analys som beskrivs ovan utgdr nuvarande arealca 70% utav
den potentiella nationella historiska arealen. Forlusten uppskattas i forsta hand ha
skett pa grund av 6vergodning och sjosankning i sddra Sverige. Denna
uppskattning ar dock mycket osaker och paverkas starkt av de stora arealerna i sjon
Vittern.

Havs- och vattenmyndigheten bedémer att forluster av naturtyp i huvudsak har
skett innan 1995 varfor areal 1995 = nuvarande areal 2023. Referensarealen
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beddms till samma som nuvarande areal 2023 i alpin region och i spannet 2-10% i
boreal och kontinental region. Naturtypens utbredning &r liten i Sverige och
kunskapen kring arternas spridningsmdjligheter och naturtypens ekologiska behov
ar stor varfor analysen av referensareal ar oséker.

Tabell 8.13. Uppskattad areal &r 1995, CV ar 2023, samt reviderad referensareal (FRA) for

kransalgssjoar (3140) i alpin, boreal och kontinental region. Arealer angivna i
kvadratkilometer (km2).

Areal 1995 Nuvarande areal Referensareal Referensareal
(CV) 2023 2023 2023 intervall
ALP 28 28 28 FRA=CV
BOR 464 464 488 2-10%
CON 61 61 64 2-10%

NATURLIGT NARINGSRIKA SJOAR (3150)
Nuvarande areal

En uppskattning av mojlig historisk areal har tagits fram med Kkriterier hog andel
lerhaltiga jordar i naromradet samt en totalfosforhalt pa mer &n 25 ug/l.

For att uppskatta dagens forekomstareal har icke naturliga vatten enligt
vattenforvaltningen tagits bort fran arealen. Arealer av naturtypen som redan
pekats ut inom befintliga Natura 2000-omraden har sedan lagts till. Gransvarden
och parametrar for analysen redovisas i bilaga 4. Det forekommer att betydande
arealer i stora sj0ar har klassats som naturligt naringsrik sjo. Det ger ett betydande
utslag pa arealen. Utbredningen ar i sydliga jordbruksbygder, dstra Sverige fran
Ostergdtland upp langs norrlandskusten.

Den genomfdérda GIS-analysen far ses som en indikation pa nuvarande areal.
Arealen for Sverige har berdknats till 731 km? (Tabell ), vilket ar 63% av vad
rapporterade arealer 2019. Den stérsta procentuella minskningen ar i alpin och
boreal region.

Forekomstareal 1995 och referensareal

Enligt den forenklade analys som beskrivs ovan utgdr dagens areal cirka 200% av
den potentiella historiska arealen. Att nuvarande areal dverstiger historisk areal
beror pa att betydande arealer inom Natura 2000 &r utpekade som naturligt
naringsrika sjoar dven om de inte foll ut i den tillampade GIS-analysen. Forlusten
fran historisk areal bedoms ha skett pa grund av rationalisering av jordbruket
genom drénering och sjosénkningar.

Havs- och vattenmyndigheten bedémer att forluster av naturtyp i huvudsak har
skett innan 1995 varfor arealen 1995 beddms ha varit lika stor som arealen 2023.

Referensarealen beddms till samma som nuvarande areal 2023 i alpin region och i
spannet 2-10% i boreal och kontinental region. Naturtypens utbredning &r liten i
Sverige och kunskapen kring arternas spridningsméjligheter och naturtypens
ekologiska behov ar bristféllig varfor analysen av referensareal ar osaker.
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Tabell 8.14. Uppskattad areal &r 1995, CV ar 2023, samt reviderad referensareal (FRA) for
naturligt naringsrika sjoar (3150) i alpin, boreal och kontinental region. Arealer angivna i
kvadratkilometer (km?3).

Areal 1995 Nuvarande areal Referensareal Referensareal
(CV) 2023 2023 2023 intervall
ALP 2 2 2 FRA =CV
BOR 713 713 751 2-10%
CON 34 34 36 2-10%

MYRSJOAR (3160)

Nuvarande areal

En uppskattning av mojlig historisk areal har tagits fram med kriterier hdg andel
torvjord i naromradet, pH storre an eller lika med 6,8 samt absorbans storre an eller
lika med 0,15. Kravet pa hog absorbans utesluter flertalet av sjoarna i alpin region
och medfor troligen en underskattad areal.

For att uppskatta dagens forekomstareal har icke naturliga vatten enligt
vattenforvaltningen och vatten inom damningsomraden for dammar tagits bort fran
arealen. Arealer av naturtypen som redan pekats ut inom befintliga Natura 2000-
omraden har sedan lagts till. Gransvarden och parametrar for analysen redovisas i

bilaga 4.

Den genomforda GIS-analysen far ses som en indikation pa nuvarande areal.
Arealen for Sverige har berdknats till 826 km? (Tabell ), vilket ar 50% av
rapporterade arealer 2019.

Forekomstareal 1995 och referensareal

Forlusten fran historisk areal kan inte kvantifieras med genomférd analys men
beddms vara marginell.

Havs- och vattenmyndigheten beddmer att forluster av naturtyp i huvudsak har
skett innan 1995 varfor arealen 1995 beddms ha varit lika stor som arealen 2023.

Referensarealen bedéms till samma som areal 2023 for samtliga regioner.

Tabell 8.15. Uppskattad areal &r 1995, CV ar 2023, samt reviderad referensareal (FRA) for
myrsjoar (3160) i alpin, boreal och kontinental region. Arealer angivna i kvadratkilometer

(km2).
Areal 1995 Nuvarande areal Referensareal Referensareal
(CV) 2023 2023 2023 intervall
ALP 144 144 144 FRA=CV
BOR 681 681 681 FRA=CV
CON 2 2 2 FRA=CV

STORRE VATTENDRAG (3210)

Nuvarande areal
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En uppskattning av historisk areal har tagits fram genom att summera arealen
vattendrag och alvsjoar for varje avrinningsomraden med en beraknad
medelvattenféring dver 20m?3/s. For att uppskatta dagens férekomstareal har icke
naturliga vatten (dvs. kraftigt modifierade vatten KMV och konstgjorda vatten KV)
enligt vattenforvaltningen samt sjoar inom damningsomraden for dammar tagits
bort fran den historiska arealen. Gransvarden och parametrar for analysen
redovisas i bilaga 4.

Den aktuella férekomstarealen &r 600% hogre an vad som rapporterades 2019.
Denna stora 6kning i areal beror till stor del pa att ingdende alvsjoar nu raknas till
naturtypen. Analysen pekar fortfarande ut mindre areal &n vad som rapporterats
inom Natura 2000 ar 2019 men den Natura 2000-arealen bedéms felrapporterad.
Det foreligger fortfarande stora oklarheter vilken areal Sverige har saval inom
Natura 2000-omré&den som totalt i de biogeografiska regionerna. Aven
naturtypsvagledningen &r under revidering vilket kommer paverka analysen av
areal till nasta artikel 17 rapportering.

Forekomstareal 1995 och referensareal

Enligt den forenklade analys som beskrivs ovan utgor dagens areal ungeféar 30% av
den potentiella historiska arealen. Forlusten fran historisk areal bedéms vara
kopplad till den storskaliga utbyggnaden av vattenkraft och darigenom forklaringen
som icke naturliga vatten i vattenforvaltningens klassning. Paverkan har till
overvagande del skett innan 1995 varfor forekomstareal 1995 foreslas motsvara
nuvarande areal 2023.

Som ett led i analysen har behov av referensarealer for lax analyserats. Lax &r en
typisk art i storre vattendrag®. For den boreala regionen som representeras av alvar
som mynnar ut i Ostersjon har enbart dlvar med vild lax samt alvar vars laxstam
uppratthalls med odling bedomts. Utdver dessa finns dven andra potentiella
laxalvar som det inte har varit moéjligt att inkludera i detta underlag. Antalet vilda
laxpopulationer i Ostersjoalvar har minskat frén cirka 37 till 16 stycken
vildlaxélvar idag. Fér Vénern foreligger det oklara uppgifter gallande Klardlvens
laxpopulation och tillgangliga produktionsareal da laxen idag forflyttas forbi
vandringshinder med hjélp av Trap and Transport, vilket i SLU:s rapport inte anses
vara en godtagbar I6sning ur ett gynnsamt bevarande perspektiv. Darfor bedémer
SLU att enbart den mindre nedre strackan ingar som laxhabitat.

Vastkusten till skillnad fran Ostersjon bestér till stor del av mindre laxvattendrag
varav flera inte ingick i det befintliga underlaget. Kunskapslaget tillsammans med
databristen gor darfor att beddmningen av referensareal for vastkusten som
representerar den kontinentala biogeografiska regionen bér betraktas med
forsiktighet.

En sammanvagd bedémning per biogeografisk region ar svar da forutsattningarna
varierar kraftigt mellan vattensystemen. Behovet at ytterligare laxhabitat summerat
for befintliga laxalvar &r cirka 16% i Ostersjén for Vanern pa +336% och

8 Underlag for gynnsamma referensarealer for lax PM SLU.aqua.2023.5.1-230.
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vastkusten +37% jamfort med dagens areal. Denna mycket dversiktliga analys
visar pa den svara situationen for laxen i Vanern. Aven om arealbehov i Vanern
ska redovisas samlat med dévrig boreal region skulle en forlust av laxen i Vanern
innebdra att laxens naturliga utbredning i Sverige skulle vara forlorad. Den
genomfdrda analysen har enbart nyttjats som ett stdd i bedémningen av
referensareal for naturtypen Storre vattendrag. Vastkustvattendragen med befintliga
laxstammar &r ofta mindre an 20 m3/s, varfor de med dagens naturtypsdefinition i
stéllet skulle falla inom naturtypen mindre vattendrag.

Detta sammantaget ger ett referensvérde i spannet 11-25%, om detta ar tekniskt
och ekologiskt mojligt har inte utretts inom detta uppdrag.

Tabell 8.16.Uppskattad areal ar 1995, CV ar 2023, samt reviderad referensareal (FRA) for
storre vattendrag (3210) i alpin, boreal och kontinental region. Arealer angivna i
kvadratkilometer (km2).

Areal 1995 Nuvarande areal Referensareal Referensareal

(CV) 2023 2023 2023 intervall
ALP 167 167 196 11-25%
BOR 1096 1096 1289 11-25%
CON 16 16 18 11-25%

ALPINA VATTENDRAG (3220)
Nuvarande areal

En uppskattning av historisk areal har tagits fram genom att summera alla
vattendrag med ett medelflode under 20m?®/s som ligger 6ver tradgransen.

For att uppskatta dagens forekomstareal har icke naturliga vatten (KMV och KV)
enligt vattenforvaltningen strukits fran den historiska arealen. Da denna areal inte
nar upp till redan utpekad areal inom Natura 2000 har dagens areal satts till
utpekad areal inom Natura 2000. Skillnaden pa arealer bor utredas narmare infor
nésta artikel 17-rapportering, men en stor osékerhetsfaktor ligger i antagandena om
medelbredden pa berdrda vattendrag samt hur tradgransen hanteras. Gransvarden
och parametrar for analysen redovisas i bilaga 4.

Forekomstareal 1995 och referensareal

Enligt den forenklade analys som beskrivs ovan utgdr nuvarande areal éver 90% av
den historiska arealen. Det finns troligen mindre vattendrag som idag ligger
inddmda i magasin och saknas i den historiska arealen, men paverkan pa alpina
vattendrag bedoms i analysen som generellt Iag. Naturtypen uppnar gynnsamt
bevarandetillstand i samtliga regioner dar den férekommer. Referensareal satts
darfor till lika stor som dagens areal.

Tabell 8.17. Uppskattad areal ar 1995, CV ar 2023, samt reviderad referensareal (FRA) for
alpina vattendrag (3220) i alpin och boreal region. Arealer angivna i kvadratkilometer (km2).

Areal 1995 Nuvarande areal Referensareal Referensareal
(CV) 2023 2023 2023 intervall

ALP ‘ 159 ‘ 159 ‘ 159 ‘ FRA =CV
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BOR 15 ‘ 15 15 FRA=CV

MINDRE VATTENDRAG (3260)
Nuvarande forekomstareal

En uppskattning av historisk areal har tagits fram genom att summera alla
vattendrag med ett medelflode mindre &n 20m3/s och som ligger under tradgréansen.

For att uppskatta dagens forekomstareal har icke naturliga vatten (KMV och KV)
enligt vattenférvaltningen strukits fran naturtypsarealen, likasa arealer dar mer an
60% av en berdrd vattenférekomst ligger inom ett markavvattningsforetag. Detta
motiveras med att andelen KMV ér 13g i jordbruksomraden och kraftigt sdnkta
vatten kan antas inte uppfylla kriterierna for naturtyp. Detta antagande bor utredas
vidare infOr nasta artikel 17-rapportering. Gransvarden och parametrar for analysen
redovisas i bilaga 4.

Utfallet i analysen av nuvarande areal ger en areal pa drygt 1 000 km? vilket ar
40% hogre an rapporteringen 2019. Arealen mindre vattendrag okar enligt analysen
i den alpina regionen, jamfort med vad Sverige rapporterade 2019, vilket indikerar
att gransdragningen mellan alpina vattendrag och mindre vattendrag bor utredas
vidare. En ndrmare analys av naturtypens utbredning i Sverige bor goras infor
kommande rapporteringar.

Forekomstareal 1995 och referensareal

Enligt den forenklade analys som beskrivs ovan utgdr nuvarande areal éver 90% av
den historiska arealen. Detta beror pa att paverkan i naturtypen i forsta hand
bedoms forsamra status och inte ta bort naturtypen. Detta innebér att saval
forekomstareal 1995 som referensareal ar lika med aktuell forekomstareal 2023
under férutsattning att noédvandiga statusforbattrande atgarder genomfors.

Tabell 8.18 Uppskattad areal ar 1995, CV ar 2023, samt reviderad referensareal (FRA) for

mindre vattendrag (3260) i alpin, boreal och kontinental region. Arealer angivna i
kvadratkilometer (km2).

Areal 1995 Nuvarande areal Referensareal Referensareal

(CV) 2023 2023 2023 intervall
ALP 173 173 173 FRA =CV
BOR 866 866 866 FRA=CV
CON 40 40 40 FRA =CV
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8.4  BedOomning av forutsattningar att na
restaureringsmalen givet reviderade
referensarealer

8.4.1  Utgangspunkter for analysen

Enligt regeringens uppdrag ska myndigheterna, utifran reviderade referensarealer,
analysera och redovisa forutsattningarna att na restaureringsmalen i férordningen
om restaurering av natur. Havs- och vattenmyndigheten har baserat nedanstaende
analys pa den version av foérordningen som radet och Europaparlamentet enades
om vid trepartsmdtet den 9 november 2023.

Enligt Havs- och vattenmyndighetens avgrénsningar for arbetet (se kapitel 1)
begransas analysen till de restaureringsmal i forordningsforslaget som direkt beror
de akvatiska naturtyperna och referensarealer. Dessa bedéms framst vara malen i
artikel 4(4), artikel 4(17)(a), samt artikel 5(2) och artikel 5(10)(a). Den flexibilitet
som introducerats i artikel 4(4a) i den prelimindra 6verenskommelsen har inte
tagits i beaktande i analysen.

Artiklarna 4(10) och 5(10) kraver dartill att medlemsstaterna genomfor atgarder
som ska syfta till att de arealer som omfattats av restaureringsatgarder uppvisar ett
forbattrat tillstand fram till att gott tillstand har uppnatts, nagot som darefter inte
ska forsamras pa ett betydande satt. For vissa forekomster av berdrda naturtyper
kommer saledes aterstallningsatgarder behova kompletteras med atgarder som
syftar till att uppna ett gott tillstand for forekomsten. Detta analyseras inte nedan.

Forutsattningarna att na restaureringsmalen i artikel 5 i férordningsforslaget
analyseras enbart i generella termer nedan (i avsnitt 5.3). Artikel 5 ber6r habitaten
pa bilaga Il till forordningen dar habitaten &r grupperade enligt European nature
information system (EUNIS) klassificering och inte den klassificering och
gruppering som anvands i AHD. Enligt artikel 11.2(a)(iii) i lagforslaget ska
medlemsstaterna ta fram referensarealer dven for habitaten pa bilaga Il (i den
nationella restaureringsplanen), men det har inte ingatt i foreliggande
regeringsuppdrag.

Som tidigare betonats i den har skrivelsen ar befintliga nationella underlag om de
berdrda naturtypernas areal bristfalliga i manga fall, och de berakningar som gjorts
i regeringsuppdraget ar de forsta i sitt slag och belagda med manga osakerheter. De
referensarealer som Havs- och vattenmyndigheten foreslar, och som ligger till
grund for nedanstaende analys, ska darfor ses som preliminara och bor ses 6ver och
verifieras infor nésta artikel 17-rapportering 2025.

Det har inte varit mojligt inom ramarna for det har uppdraget att utfora nagon
detaljerad atgardsanalys specifikt kopplad till aterskapande av de berérda
naturtyperna. Havs- och vattenmyndigheten har i stallet framst utgatt ifran och
byggt vidare pa befintliga analyser. | Sveriges senaste Prioritised Action
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Framework (PAF) for perioden 2021-2027% listar Havs- och vattenmyndigheten
en rad atgarder som bedéms nédvandiga for att uppna och bibehalla en gynnsam
bevarandestatus for de akvatiska naturtyperna i art- och habitatdirektivet. Flera av
de atgarderna &r givetvis relevanta for aterskapande av naturtyp, d&ven om fokus i
PAF ér att forbattra kvaliteten i befintliga naturtypsférekomster. Beddmningen i
PAF baserades i hog grad pa vad Sverige tidigare rapporterat i artikel 17-
rapporteringen som nédvéndiga atgarder. Atgardsbehovet for de svenska akvatiska
naturtyperna under art- och habitatdirektivet bedomdes aterigen i samband med
Havs- och vattenmyndighetens och Naturvardsverkets projekt ar 2022 att ta fram
underlag till svenska utfastelser i enlighet med EU:s strategi for biologisk mangfald
for 2030.

8.4.2  Hur langt ifran malen ar vi idag

Enligt den preliminara 6verenskommelsen ska alltsa de tidsatta restaureringsmalen
i artikel 4(4) nas for respektive naturtypsgrupp pa forordningens bilaga I, medan
malen i artikel 4(17)(a) ska nas for respektive naturtyp.

| tabell 8.19 nedan sammanfattas betingen per akvatisk naturtyp. Fyra marina
naturtyper ingar i grupp 1 pa bilaga 11 i forordningen. Notera att osékerheterna i
siffrorna &r stora. Den totala skillnaden mellan referensareal och nuvarande areal
kan ligga mellan 47-165 km? for de fyra marina naturtyperna som ingar i grupp 1,
och mellan 197-625 km? for de limniska naturtyperna i grupp 3.

Summan av de reviderade referensarealerna for de limniska naturtyperna ar cirka 2
120 km? (cirka 15%) hogre an de samlade referensarealerna som Sverige
rapporterade 2019. Diskrepansen ar framst en foljd av att samtliga referensareal
2019 sattes till samma storlek som davarande areal 2019), utan underliggande
analys. Inom foéreliggande regeringsuppdrag har underlag och analyser av dagens
arealer naturtyp forbattrats avsevart. Dagens areal 2023 ar 1 850 km? (cirka 13%)
hogre &n vad som rapporterades 2019. De foreslagna reviderade siffrorna resulterar
i att differensen mellan referensareal och nuvarande areal for limniska naturtyper
okar med ca 280 km? jamfort med senaste rapporteringen.

De reviderade referensarealer som foreslas for marina naturtyper ar svarare att
jamfdra med de som rapporterades 2019, eftersom flera referensvérden 2019
angavs i form av operatorer i stallet for siffror (’storre dn”, till exempel). Summan
av de reviderade referensarealerna 2023 uppgar till cirka 16 800 km?, medan
summan vid rapporteringen 2019 kan sammanfattas med “storre dn” 18 100 km?,
Grovt raknat minskar saledes den totala referensarealen, uppskattningsvis med ca
10-15%, till f6ljd av de reviderade vérdena. Skillnaden forklaras till stor del av en
betydande revidering av nuvarande areal av sandbankar (1110) i marin baltisk
region, till foljd av forbattrade underlag och analyser, vilket ocksa paverkar
beddmningen av referensarealen for sandbankar. Dagens totala areal marina

% https://www.naturvardsverket.se/om-oss/regeringsuppdrag/slutredovisade-
regeringsuppdrag/prioriterad-atgardsplan-for-natura-2000-ar-2021-2027.
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naturtyper (2023) ar 2 550 km? (cirka 16%) mindre an vad som rapporterades 2019.
De foreslagna reviderade siffrorna resulterar i att differensen mellan referensareal
och nuvarande areal for marina naturtyper minskar jdmfort med senaste
rapporteringen. Notera dock att enbart fyra av de marina naturtyperna omfattas av
restaureringsforordningens artikel 4(4). Marina miljoer i 6vrigt omfattas av
forordningens artikel 5 och delas in i habitat enligt EUNIS klassificeringssystem,
for vilka det inte finns nagra referensarealer framtagna.

Sett per naturtyp och region ar betingen sérskilt stora i relation till nuvarande areal
for estuarier (1130) i marin atlantisk region, laguner (1150*) i kontinental region,
naringsfattiga slattsjoar (3110) i kontinental region, samt stérre vattendrag (3210)
i samtliga regioner. Notera dock att procentuellt héga beting inte nddvandigtvis
motsvarar arealméassigt hdga beting.

Tabell 8.19 Hur skiljer sig nuvarande varde (CV 2023) fran referensareal for respektive
akvatisk naturtyp? Beréakningen av referensareal 2023 limniskt baseras pa foljande

antaganden: 2-10% -> 105%, 11-25% --> 115%, 26-50% --> 135%.

Region CV 2023 Referensareal | Referensareal | Referensareal
(km?) 2023 2023 minus CV
(km?) (intervall) (km?)

Grupp 1: Vatmarker (kust och inland-) - de marina naturtyperna
1130 MATL 53 73 26-50% 20 (19-37)
1130 MBAL 572 618 2-10% 46 (12-62)
1140 MATL 64 68 2-10% 4 (1-7)
1140 MBAL 144 148 2-10% 4 (3-15)
1150* BOR 56 60 2-10% 4 (1-6)
1150* CON 3 13 51-100% 10 (7-13)
1650 MBAL |237 250 2-10% 13 (5-25)

Total grupp 1 (enbart marina naturtyper)

101 (37-137)

Grupp 3: Vattendrag, sjoar, alluviala och strandnéra livsmiljoer

3110 BOR 660 695 2-10% 35 (13-73)
3110 CON 7 11 26-50% |4 (2-7)
3130 ALP 4084 4084 FRA=CV [0

3130 BOR 5667 5667 FRA=CV |0

3130 CON 89 89 FRA=CV [0

3140 ALP 28 28 FRA=CV [0

3140 BOR 464 488 2-10% 24 (9-52)
3140 CON 61 64 2-10% 3 (1-7)
3150 ALP 2 2 FRA=CV |0
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3150 BOR 367 386 2-10% 19 (7-41)

3150 CON 27 28 2-10% 1(1-3)

3160 ALP 152 152 FRA=CV [0

3160 BOR 367 736 FRA=CV (0

3160 CON 3 3 FRA=CV [0

3210 ALP 167 196 11-25% 29 (21-56))

3210 BOR 1142 1343 11-25% 201 (141-
381)

3210 CON 16 18 11-25% 3(2-5)

3220 ALP 159 159 FRA=CV [0

3220 BOR 15 15 FRA=CV (0

3260 ALP 173 173 FRA=CV [0

3260 BOR 866 866 FRA=CV (0

3260 CON 40 40 FRA=CV [0

Total grupp 3 (enbart limniska naturtyper) 330)(197—
625

8.4.3  Mdjligheter och utmaningar att na malen i artikel

4, paragraferna 4 och 17

MARINA NATURTYPER PA BILAGA |, GRUPP 1

Havs- och vattenmyndigheten ser flera stora utmaningar med att na
restaureringsmalen i artiklarna 4(4) och 4(17) som relaterar till referensvarden, sett
utifran de fyra marina naturtyperna pa bilaga I, men ocksa méjligheter.

Den framsta utmaningen ar de stora osakerheterna kring vilka typer av atgarder
(eller kombination av atgarder) som skulle kunna resultera i aterskapad naturtyp,
och i sa fall under vilka forutséttningar. Aterskapandeprojekt har visserligen 6kat i
antal de senaste aren, men fran en mycket Iag niva och inte nédvandigtvis med
aterstallande av naturtyper enligt art- och habitatdirektivet som utgangspunkt.
Atgardernas faktiska resultat (om de fungerat som tankt) &r heller inte helt
faststallda annu. Samtidigt finns ingen analys av eventuell naturlig aterhamtning av
naturtyperna over tid, efter till exempel en muddring. Lampliga atgarder och
huruvida de hér fyra naturtyperna ar tekniskt / ekologiskt mdjliga”™ att aterskapa
overhuvudtaget skulle saledes behdva utredas narmare. En sadan utredning skulle
kunna resultera i forslag att revidera referensareal ytterligare for de berorda
naturtyperna.

De naturgeografiska forutsattningarna for smala Ostersjovikar (1650) och estuarier
(1130) innebar till exempel att de enda realistiska atgarderna for aterstéllning
beddms finnas inom historiskt forlorade arealer. Att helt nyskapa naturtyperna
beddms idag inte realistiskt. Den historiska forlusten av estuarier &r troligen framst
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ett resultat av nérsaltsbelastning, andrade forutsattningar for naturtypens
nyskapande och fysisk paverkan genom kontinuerlig exploatering med nya
byggnationer och infrastruktur som bryggor, pirar och kajer (vilket innebar saval
muddringar som utfyllnader). Miljon i estuarier &r starkt sammanléankad med
tillstandet uppstroms det i estuariet mynnande vattendraget, till exempel
forandringar i vattenfléde och sedimenttransport. Atgarder uppstréms kan darfor
bidra till nyskapande av estuarier, men vilka atgarder som skulle kravas for att pa
sikt eventuellt nyskapa totalt 66 km? ar idag okant.

Blottade ler- och sandbottnar (1140) bedéms ha férsvunnit bland annat till foljd av
fysisk paverkan sasom bebyggelse, bryggor, badplatser som genererar skuggning,
dvertackning och bortgravning. Liknande paverkansbild bedoms ocksa ha bidragit
till forlusterna av laguner (1150%), sérskilt bortgréavning av bottensubstrat och
trosklar, samt invallning (exempelvis vagbankar). Viss restaurering av laguner sker
idag genom aterstéllning av trosklar och éppnande av invallningar, bland annat pa
initiativ av Lansstyrelsen i Vasterbotten®®. Framgangen for denna typ av
aterstallning ar dock annu inte helt sékerstalld, bland annat &r ateretablering av
vegetation osaker®2. I underlagen till PAF 2021-2027 antogs att 40 laguner kan
restaureras i Sverige per ar, baserat pa erfarenheterna fran Vasterbotten och utifran
uppskattad maxkapacitet idag i berérda kustlan. Fram till 2050 skulle detta
motsvara, med befintlig kapacitet, éver 1 000 laguner. Om en genomsnittlig lagun
antas vara ca. 3,5 ha (0,035 km?)®® skulle det resultera i restaureringsatgarder pa 35
km? fram till 2050. Detta jamfort med det totala atgardsbetinget pa 14 km? for
laguner nationellt, enligt Tabell ovan.

Borttagning av fysiska konstruktioner skulle eventuellt kunna bidra till att
aterskapa de fyra naturtyperna till viss grad. Tillsyn av tillstandsvillkor for
befintliga verksamheter ar en viktig atgard i sammanhanget, som Havs- och
vattenmyndigheten ocksa betonade i Sveriges PAF for 2021-2027, samt att berérda
naturtyper beaktas pa ett vederborligt sétt vid tillstandsgivning for nya
konstruktioner och vattenforetag. | PAF antogs behov av tva ytterligare
personresurser for vart och ett av de 14 kustléanen for att enbart inom Natura 2000-
omraden ta hand om behovet av 6kad tillsyn och forbéttrade tillstandsprocesser.
Huruvida det &r ett rimligt antagande for att bidra till att na berorda naturtypers
referensareal i Sverige pa sikt ar dock oklart. Just de miljoer dar de har
naturtyperna férekommer sammanfaller dessutom ofta med viktig infrastruktur.

a1 Saarinen, A. (2019). Restaurering av grunda kustmiljoer i Kvarken — Erfarenheter, metoder och

framtida atgarder med fokus pa flador. Delrapport inom Interreg Botnia Atlantica projekt Kvarken Flada.
s. 57. http://ffiles.builder.misssite.com/a5/0f/a50f18ad-8a7b-4a6d-ae29-09b76a58330d. pdf

92 Faithful, C., Kraft, E., Tamarit Castro, E., Nordling, P., (2022). Restaurering av kransalger. Aqua
Reports 2022: 4. SLUhttps://pub.epsilon.slu.se/27238/1/faithfull_c_et_al_220301.pdf

% Baserat pa Mikkola, Back, Saarinen, Haapamaki & Berglund (2020). Kvarkens flador och deras
tillstdnd. URL https://files.builder.misssite.com/a7/6d/a76dfa44-7b6d-45a5-95a0-723b615c2add. pdf,
samt Vikberg (2023). Marina naturtyper 1150 och 1160 i Uppsala och Véasternorrlands lan — kartering
2023.
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Till exempel ar det ofta just i mynningar till vattendrag (1130) eller skyddade vikar
(1160 och 1650) som vi etablerat vara samhallen, industrier och hamnar, med
atfoljande muddringar, dumpning, sjofart, naringsbelastning, osv. Aven laguner
(1150*) har nyttjats under lang tid. Att erséatta samhallsviktig infrastruktur bedéms
inte vara nagon rimlig atgard.

Alla typer av atgarder skulle givetvis ocksa behdva kombineras med en reducering
eller eliminering av de paverkansfaktorer som leder till ytterligare forlust av
naturtyp, till exempel nya muddringar. For att ocksa uppna ett gott tillstand 6ver tid
(artikel 4.6) for berérda naturtyper krévs bland annat fortsatt arbete med att minska
tillférseln av naringsamnen till kustomraden, fran olika kallor, samt att hantera
internbelastningen, sarskilt i marin baltisk region®. Samtliga marina naturtyper pa
bilaga I i forordningsforslaget ar ké&nsliga for naringstillforsel (inklusive
internbelastning) som paverkar dess strukturer och funktioner negativt. Detta
beskrivs ocksa i PAF 2021-2027.

Havs- och vattenmyndigheten bedémer saledes att de viktigaste och rimligaste
atgarderna for aterskapande av naturtyperna vore att strava efter att férhindra
ytterligare forluster av berérda naturtyper och aterskapa de naturliga funktioner
som bygger upp och starker naturtyperna éver tid, inklusive sedimenttransport och
naringsbalans. Detta kraver ett tydligare fokus pa hela avrinningsomradet i stéllet
for enbart platsspecifika insatser. Ett sddant angreppssatt ligger ocksa i linje med
och kan skapa synergier med arbetet for klimatanpassning och mot extremvader.
Med tanke pa majliga malkonflikter med bebyggelse och infrastruktur ser vi att
aterskapande av naturtyp behdver integreras i den langsiktiga samhéllsplaneringen.
Det kan komma att krdva delvis nya styrmedel utvecklade for att frimja »win-win”
utifran klimat-, samhélls- och naturvardssynpunkt. Det skulle krava ett nara
samarbete mellan berérda myndigheter och samhallsaktérer.

De framsteg som gjorts inom ramarna for det har uppdraget med att revidera
nuvarande varde och referensareal far, trots kvarstaende osakerheter, ses som en
mojlighet for forutséttningarna att na malen i restaureringsforordningen. Arbetet
har inte minst synliggjort kunskapsluckor som behover hanteras for att i den
nationella planen kunna planera och prioritera atgarder framat. Det kanske
viktigaste exemplet &r behovet av mer noggrann kartering, kunskap om
naturtypernas och deras typiska arters ekologiska behov samt systematisk
overvakning av forekomsternas tillstand. Med den informationen pa plats skulle vi
kunna identifiera de omraden som vore mest ekologiskt relevanta och ekonomiskt
effektiva att aterstalla.

Behovet av battre underlag har redan genererat specifika satsningar som lett till
forbattrad kunskap om enskilda naturtyper. Havs- och vattenmyndigheten
finansierar till exempel under 2023-2024 SLU att ta fram en heltdckande
skrivbordskartering av laguner (1150%*) (inklusive flador och forflador) 1angs hela
den svenska kusten. Materialet blir ett stort kliv framat vad galler

% https://data.riksdagen.se/fil/51AB6C33-D492-4477-AD73-A1395CBFB4ES.
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kunskapsunderlag. Férekomsten av laguner i Sverige har hittills baserats pa mycket
undermaliga data.

For att ytterligare forbattra forutsattningarna att nd malen i
restaureringsforordningen bedéms ocksa féljande behdvas for de marina
naturtyperna: i) fordjupade analyser och ytterligare berakningar utifran den
historiska forlusten for att klargora huvudsakliga orsaker till forlust, generell
tidpunkt for denna, samt mojlig grad av naturlig aterhamtning; ii) metod for
berdkning av naturtypens och dess typiska arters behov av forekomstareal utifran
dess ekologi for att sikerstélla en langsiktig 6verlevnad,; iii) utveckling av metod,
analys och identifiering av omraden for restaurering och aterstallning av
naturtypen.

LIMNISKA NATURTYPER PA BILAGA |, GRUPP 3

De nu redovisade arealerna av saval referensarealer som dagens forekomstareal
skiljer sig i betydande grad fran rapporteringen enligt artikel 17 fran 2019.
Analyserna av dagens forekomstareal av naturtyperna visar att sjénaturtyperna, och
da sarskilt de stora sjoarna, dominerar kraftigt. Hur detta paverka arbetet med att
uppna malen pa gruppniva i en kommande restaureringslagstiftning behover
utredas nérmare.

Det finns flera stora utmaningar med att na restaureringsmalen i artikel 4 for de
limniska naturtyperna pa bilaga I, givet de reviderade referensarealer. Dels handlar
det om bristande kunskapsunderlag. Generellt saknas nationell kartering av
naturtyperna och samordningen med vattenforvaltningens genomférande ar
bristfalligt. Det gors ingen systematisk dvervakning av naturtypernas tillstand,
nagot som &r ett krav enligt art- och habitatdirektivet artikel 11 och dagens
rapportering bygger enbart pa expertbedomningar pa en évergripande niva. De
framsteg som gjorts inom ramarna for det har uppdraget med att revidera
nuvarande areal och referensareal baseras pa generaliserade nationella data och
resultatet ar inte verifierat i falt. Trots dessa utmaningar i kunskapsunderlag hindrar
inte bristerna genomfdérandearbetet, men det kan medféra suboptimering och att
alla uppnadda vinster inte redovisas korrekt.

For att skapa forutsattningar att nd malen kravs en samordning och optimering av
svensk vatten- och naturvard. Dagens arbetssatt ar inte anpassat for att na malen i
art- och habitatdirektivet eller i forlangningen malen i den nya
restaureringsforordningen. Fokus ligger pa genomférande av
vattenforvaltningsforordningen och dar ingadende moment av kartlaggning,
normséttning och rapportering. De nu aktuella kraven har fokus pa atgardsarbete
och ett konkret aterskapande av utpekade naturtyper. For att skapa forutsattningar
att na uppsatta mal i art 4(4) och 4(17) behover en éversyn av pagaende
verksamhet ske dar atgardshehoven, saval aktiva som passiv restaurering, ligger i
fokus. Genom att utveckla atgardssamordning pa avrinningsomradesniva kan
samordningen med klimatanpassningsarbetet och tillampning av naturbaserade
I6sningar utvecklas. Harigenom kan mojligheterna att aterskapa naturmiljoer i
samband med till exempel stadsutveckling och infrastrukturprojekt battre
tillvaratas. ldag sker ateretablering av sankta sjoar och frilaggning av kuverterade
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vattendrag som en del av att skapa attraktiva boendemiljoer. Dessa ateretableringar
av habitat bor tas tillvara i arbetet med kommande restaureringsforordning.

Aven arbetet med narliggande och émsesidigt beroende naturmiljoer, sésom
vattenmiljon, vatmarker och strandmiljon, bor utvecklas. Samverkan mellan
berérda myndigheter kring atgarder saval utanfér som inom skyddade omraden
behdver likaledes utvecklas.

Detta sammantaget visar pa behovet av att etablera en praktiskt inriktad
atgardsplanering pa avrinnings-/ havsomrades niva. Genom att se pa bredden av
behov och mojligheter inom ett avrinningsomrade kan synergieffekter mellan
verksamheter tas till vara och potentiella konflikter mellan olika intressen minskas.
En strukturerad planering pa avrinningsomradesniva kan ge ett underlag for
kommande nationell restaureringsplan och kan skapa den langsiktighet och
stabilitet som kravs for framgangsrik restaurering och aterskapande av naturtyper.

Idag sker ett stort limniskt atgardsarbete. Det ar i huvudsak fokuserat pa
statusforbattrande atgarder da mangden vatten som har statusbrister & mycket stort
och den pagaende forlusten av areal dr begransad. Viktigt att observera &r att
akvatiska naturtyper inte &r beroende av en kontinuerlig skotsel varfor malet med
saval aterskapande som statusforbattring ar att aterskapa de naturliga funktioner
som bygger upp och stérker naturtyperna éver tid. Skapas de ratta forutsattningarna
for naturtyperna kommer de normalt aterkomma och arealerna oka. Detta
angreppssatt forutsatter dock en langsiktig och stabil planering.

Orsaken till forlorade arealer inom vattendrag ar framfor allt omfattande
markavvattning, rensningar under flottningsepoken och den storskaliga
kraftverksutbyggnaden. En stor del av denna paverkan ar tekniskt svar att aterstélla
vilket avspeglas i referensvardena. FOr vattendrag ar det endast storre vattendrag
(3210) som anses ha ett behov av ateretablering, detta ar delvis kopplat laxens
behov av areal.

Det finns idag inget system for att folja upp ateretablering av naturtyper varfor en
nationell sammanstallning &r svar att géra. Nedan féljer nagra exempel pa
ateretablering av limniska naturtyper.

Exempel pa atgarder for att ateretablera forlorade naturtyper i vattendrag ar bland
annat aterskapande av inddmda vattendragsstrackor och atgarder dar rensade
vattendrag tillats aterta sin ursprungliga bredd och dynamik. For att se pa
potentialen av ateretablering kan tva exempel tas.:

Vid avvecklingen av Mariebergs kraftverk i Mérrumsan séanktes ett indamt omrade
av uppstroms kraftverket, dammen var ursprungligen pa 5 ha och efter avsankning
aterskapades 5 ha stromvattenmiljo. Férutom de nyskapade miljéerna var vinsterna
pa uppstromsvandring av lax, 6ring och andra arter betydande. | dagslaget ar hela
omradet klassat som naturtyp, men med okand status. Om ny naturtyp har
etablerats genom atgardsinsatsen kan inte utlasas fran dagens system.

Inom Life-projektet Reborn restaurerades en stor méngd flottledsrensade
vattendrag. lgenlagda sidofaror éppnades upp och uppschaktade rensvallar
aterfordes till vattendragen. Dessa atgarder medforde 109 ha atervunnen ny
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vattenyta, utdver det aterskapades dven strand och svamhabitat®®. Dessa exempel
visar att det finns mojligheter att ateretablera vattendrag om de ratta
forutsattningarna ges.

For sjoar har sjosédnkningar, évergddning och exploatering orsakat forlust av
naturtyp. Foreliggande analys indikerar att det ar 6vergddning (néringsfattiga
slattsjoar, kransalgssjoar) och utdikning, dranering (naturligt néringsrika sjéar) som
har orsakat arealforlust. Dessa antaganden skulle dock behéva utredas narmare.
Ateretablering av sjohabitat kan ske genom att paverkanstrycket frén dvergédning
minskar och pa sa satt ges forutsattningar for att naringsfattiga slattsjoar och
kransalgssjoar naturligt aterhamtar sig. Atgérder mot internbelastning kan vara
nodvandiga for att snabba pa processen. Naturligt naringsrika sjoar kan
ateretableras genom anlaggande av smavatten och vatmarker i jordbrukslandskapet.
Exempel pa ateretablering av naturligt naringsrika sjoar ar aterskapande av grunda
sjoar i Tinnero eklandskap utanfor Linkoping. Har har man aterskapat tidigare
dranerade sj6ar och karr och pa sa satt aterskapat drygt 50 ha naturligt naringsrik
sjo (3150). Syftet har varit att utveckla ett lattillgangligt stadsnara naturreservat®®.

8.4.4  Maojligheter och utmaningar att na malen i artikel
5, paragraferna 2 och 14

| dag saknas bade kartlaggning av forekomsterna av EUNIS-habitatniva 4 pa bilaga
I1i restaureringsforordningen i svenska vatten, bedémningar av forekomsters
tillstand och referensarealer att utga ifran®. Mojligheter och utmaningar relaterade
till de marina naturtyperna enligt AHD kan dock ge en fingervisning om
forutsittningarna. Enligt den ”cross-walk” mellan EUNIS och AHD-
klassificeringarna som ges i lagforslagets bilaga Il kan respektive marin AHD-
naturtyp klassas under flera av de respektive EUNIS-habitaten.

For Sveriges del har vi, tack vare flera kunskapshdjande satsningar de senaste
aren®, en relativt valutvecklad bild av habitat som faller in i gruppen
”sjograsbaddar” pa bilaga II till férordningen. Till exempel arbetet med naturtypen
sandbankar (1110), och sarskilt undertypen algras och annan langskottsvegetation
kan ge en fingervisning om forutsattningarna att restaurera areal i enlighet med
forordningens artikel 5(2) och 5(14). Naturtypen ar utsatt for hog paverkan,
framforallt i marin atlantisk region, som bland annat leder till dalig status for
typiska arter, dalig vattenkvalitet och forlust av bade utbredningsomrade och

% ReBorN Restaurering av flottledsrensade vattendrag i Norr- och Vasterbotten
https://www.rebornlife.org/_files/ugd/al79e9_65497¢11261a4028b0b5970c5ceclbef.pdf.

% https://www.slu.se/centrumbildningar-och-projekt/centrum-for-
naturvagledning/publikationer/naturvagledaren_/2020.3/tinnero-eklandskap-linkoping/.

%7 Kartlaggning och statusbedémning forbereds just nu av Havs- och vattenmyndigheten for habitaten
pa EUNIS-niva 3, i samband med arbetet med havsmiljodirektivet. Niva 3 saknar dock biologisk
information, till skillnad fran niva 4.

% P& uppdrag av Havs- och vattenmyndigheten har bland annat en handbok for algrasrestaurering och
en vagledning for algrasforvaltning tagits fram: Moksnes P-O, Gipperth L, med flera 2016.
havochvatten.se/download/18.7bb4ad22156f6eab6165b876/1473326524409/rapport-hav-2016-9.pdf
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faktisk areal. De historiska forlusterna av algras pa vastkusten har varit stora och
fortsétter an idag, om &n i mindre utstrackning. Forlusten har mestadels skett i de
norra delarna av regionen, medan de sdra uppvisar béattre status. | marin baltisk
region ar kunskapen fortsatt dalig.

Nuvarande metoder for att restaurera langskottsvegetation ar dock mycket dyra och
tidskravande och kan i dagslaget inte kompensera for pagaende forlust. Det saknas
dessutom kvalificerade utférare nationellt sett®. Aven med forbattrad kunskap och
mer kostnadseffektiva metoder finns andra stora utmaningar med restaurering av
algras och annan langskottsvegetation. | flera omraden i marin atlantisk region har
till exempel miljon forandrats jamfort med habitatets ursprungliga utbredning och
ateretablering ar sannolikt inte langre mojligt. Dessutom ar resultaten av atgarderna
osdkra och langsiktiga. Det har har beaktats i underlaget till nytt referensvarde for
sandbankar i marin atlantisk region som satts pa en konservativ niva (en dubblering
av dagens areal av undertypen algras, trots att de kanda forlusterna ar betydligt
mycket storre). Bristande teknisk/ ekologisk genomfdérbarhet av
restaureringsatgarder bor tas med i beaktande vid kommande framtagande av
referensarden for EUNIS-habitaten “’sjograsbaddar”.

Naturtyperna sandbankar (1110), blottade ler- och sandbottnar (1140), stora vikar
och sund (1160) och rev (1170) forekommer ofta i storre komplex (vilket ocksa
framgar fran EEA:s cross-walk). For att kunna prioritera restaureringsarbetet
framover i de har miljoerna (till exempel vilka paverkanstryck man ska fokusera pa
att atgarda och vilka omraden som &r lampligast for olika atgarder) kréavs ett
forbattrat kunskapsunderlag. Kunskapsbristen pa grund av franvaro av 6vervakning
och dérmed &ven dataunderlag for analyser 6ver populationsutvecklingen for
relevanta organismer gor till exempel bedémningar av bade areal och tillstand for
berdrda naturtyper problematisk.

For aterskapande av EUNIS-habitaten pa bilaga Il enligt artikel 5(2) skulle flera
olika atgarder kunna vara relevanta. Aterigen handlar det till stor del om att minska
eller plocka bort paverkansfaktorer som leder till fysisk arealforlust. Har ger
informationen i tidigare artikel 17-rapporteringar viss vagledning, dar till exempel
fiske med bottenverkande redskap identifierats som en pagaende faktor med hog
paverkan pa bade sandbankar (1110), rev (1170) och bubbelstrukturer (1180).
Havs- och vattenmyndigheten har bedomt EUNIS-habitaten med avseende pa
fysisk forlust och fysisk paverkan i samband med genomférandet av
havsmiljodirektivet. Bedomningen har publicerats for nationellt samrad.

% | Havs- och vattenmyndighetens underlag till Sveriges reviderade PAF 2021-2027 angavs att:
"Baserat pa erfarenheter med restaurering av algrasangar pa vastkusten klarar ett dykféretag med 4
dykare ungefar 1 ha per ar. Hogt raknat for hela landet uppskattas att det finns kapacitet och
kompetens att utféra 6,5 ha per ar. Detta baserat pa dialog med befintliga utférare, samt kontroll med
relevant lansstyrelse.”

100 | augen, A.T., Wrange, A.-L., Krang, A.-S., Reamon, M.C., Svedberg, K., Waldetoft, H., Strand, A.
(2023). Kunskapsunderlag for en enhetlig forvaltning av OSPAR-listade Mytilusoch Ostrea-bankar. Del
1 Nulagesanalys av Mytilus- och Ostrea-bankar i Sverige. Rapport C729, IVL Svenska Miljginstitutet,
99s. Kunskapsunderlag for en enhetlig férvaltning av OSPAR-listade Mytilus- och Ostrea-bankar. Del
1 Nuladgesanalys av Mytilus- och Ostrea-bankar i Sverige. - IVL.se
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Beddmningen anvénds aven for att klassificera vilka typer av paverkan som kan
antas leda till forlust av habitat, och vilka som framst paverkar habitatets kvalitet.
Arbetet forvantas bli en viktig pusselbit i arbetet med att genomfoéra artikel 5(2) i
forordningen om restaurering av natur.

For att kunna begransa de huvudsakliga paverkansfaktorerna kravs att befintliga
regelverk mojliggor sadan reglering. Till exempel finns behov av att se Gver
genomfdrandet av artikel 13.4 i havsmiljodirektivet i Sverige, for att utoka
mojligheten att peka ut formellt omradesskydd for de berérda habitaten.
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9. Oversyn av
referensarealer fOr
vatmarker, kust, samt
fjall, berg och grottor

0.1  Vatmarker

9.1.1 Val av underlag och metoder

Metoden for att bedéma referensarealer for 2023 &r i huvudsak baserad pa de
arealer vatmark som beddms ha funnits 1995, kunskap om historiken och kunskap
om bevarandestatusen for naturtypernas typiska arter. Det &r bara for rikkarr
(7230) i kontinental region som en annan metod anvénts (kombination av referens-
och modellbaserad). Dér utgar vi fran ett landskap fore jordbruksomvandlingen
som tog fart andra halvan av 1800-talet med en stor forlust av rikkarr, dar drygt
90 % av ytan har forsvunnit i Skane sedan dess*. For att na gynnsam
bevarandestatus i denna del av landet bedéms en 6kning av arealen rikkarr vara
nédvandig, och med foreslagen 6kning nar vi upp ungefar till 20 % av den
historiska ytan i omradet vilket bedoms tillrackligt, delvis med hansyn till att
betydligt mer av naturtypen finns norrut i Sverige.

For att skatta arealer har flera datakallor anvants, men de viktigaste ar
miljé6vervakningssystemen RIS, NILS, THUF och MOTH, och bygger pa de
berékningar av areal som gjordes infér rapporteringarna 2007, 2013 och 2019,
Aven den satellitdatabaserade dvervakningen av vatmarker i Sverige'® har varit en
informationskalla. Arealskattningarna fran RIS, NILS, THUF och MOTH bygger
pa berakningar utifran ett stickprov med provytor och ar inte heltackande
inventeringar. FoOr vissa naturtyper har data fran Vatmarksinventeringen (VMI) och
atgardsprogram for rikkarri® (AGP-rikkarr) anvants, och for kall-naturtyperna
(7160 och 7220) har en sammanstallning gjorts utifran tillgangliga databaser. VMI
var en heltackande inventering av landskapets vatmarkstyper forutom i fjallkedjan,

101 51 U Artdatabanken 2024. Underlag for regeringsuppdrag om 6versyn av referensarealer for
naturtyper, version 3, 2024-03-05. SLU ID: SLU.dha. 2023.5.2-92.

102 Westling, A., Tordng, T., Jacobson, A., Haldin, M., Naeslund, M. (red.) 2020. Sveriges arter och
naturtyper i EU:s art-och habitatdirektiv — resultat fr&n rapportering 2019 till EU av bevarandestatus
2013-2018.

103 Hahn, N., Wester, K. & Gunnarsson, U. 2021. Satellitbaserad évervakning av vatmarker - Nationell
slutrapport férsta omdrevet. Naturvardsverket rapport 6950, ar 2021.

104 sundberg, S. 2006. Atgardsprogram fér bevarande av rikkarr. Naturvardsverket Rapport 5601.
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men inventerade inte vatmarker mindre an 50 ha i norra Sverige och 10 ha i sodra
Sverige'®. AGP rikkérr anvinde sig av samma metodik vid inventering men alla
rikkérr (7230) inkluderades, dven de sm. Karteringen inom AGP har inte blivit
heltdckande och flera norrlandslan saknar heltdckande rikkarrsinventering, men hér
far vi data om yttackningen fran miljéovervakningssystemen.

For palsmyrarna (7320) har fjarranalyser gjorts i samband med tidigare artikel 17-
rapporteringar av bland annat lansstyrelsen i Norrbottens l1an och SLU
Artdatabanken, som pekar pa att palsmyrarna tackte omkring 251 km? i alpin
region &r 1995. Vi Gvervager att gora en noggrannare analys av yttackningen av
palsmyrar bakat i tiden och av hur snabbt de férsvinner eller far samre status.

Referensarealerna togs fram framst genom extrapolering utifran en begransad
méangd data (hdgmossar, 6ppna mossar och karr, rikkarr samt aapamyrar) samt
genom expertbeddmning baserat pa en begransad mangd av data (kallor och
kallkarr, degenererade hogmossar, terrangtackande mossar, agkéarr, kalktuffkallor
och palsmyrar).

9.1.2 Referensarealer

De nu reviderade referensarealerna ar for de flesta vatmarksnaturtyper ungefar lika
med nuléget. FOr naturtyperna hégmossar (7110), kalktuffkallor (7220), kallor och
kallkarr (7160), palsmyrar (7320) och rikkarr (7230) bedéms arealen behdva dka
nagot for att na till referensarealen. Storsta beting ytmassigt finns for palsmyrar
samt for rikkarr i den boreala regionen. Det totala betinget for aterskapande for
vatmarksnaturtyperna enligt den indelning som anvands har ligger pa drygt

173 km? varav 10 km? ar omvandling av degenererade hgmossar (7120) till
hogmossar (7110). Manga av arealuppgifterna for nulaget och historisk utbredning
ar osakra och referensarealerna kan behdva justeras nar kunskapen okar.

Historiskt sett har en omfattande utdikning skett av vatmarker i Sverige fran
omkring mitten av 1800-talet. Runt slutet av 1800-talet var syftet framst att tka
arealen jordbruksmark och da togs mycket av de, ur produktionssynpunkt, rikare
vatmarkerna i ansprak. Av de naturtyper som tas upp i detta avsnitt rérde det sig
framst om olika typer av karr och strandvatmarker, daribland rikkarr (7230). Under
1900-talet 6kade dikningen av skogsmark och den har paverkat i stort sett alla
vatmarkstyper i varierande grad. Som ett exempel bedoms omkring 60 % av de
forna rikkarren ha dikats ut och odlats upp pa Gotland innan Sverige gick med i
EU, medan majoriteten av de kvarvarande ar dven de mer eller mindre paverkade
av diken'®, Sedan dess bedoms forlusten av rikkarr pa Gotland vara mindre, och i
sa fall finns uppskattningsvis 40 % av den ursprungliga ytan rikkarr kvar, om an i
manga fall i ett tillstand som inte &r gott. Utifran teoretiska och empiriska studier
av arters formaga att fortleva langsiktigt i landskap dar deras livsmiljo krympt
antas detta nu vara en tillracklig total areal for att bidra till gynnsam

105 Gunnarsson, U. & Lofroth, M. 2009. Vatmarksinventeringen - resultat fran 25 ars inventeringar.
Nationell slutrapport for vatmarksinventeringen (VMI) i Sverige. Naturvardsverket rapport 5925.

106 Martinsson, M. 1997. Vatmarker pa Gotland del 1. Lansstyrelsen i Gotlands lan.
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bevarandestatus, om de aterstaende ytornas kvalitet ar tillrackligt hog. Mer kunskap
om i synnerhet de typiska arternas bevarandestatus i olika delar av landet behdvs
for att kunna gora sakrare bedémningar, men de flesta vatmarksnaturtypernas totala
areal bedoms i likhet med detta exempel ha varit tillrackliga da Sverige gick med i
EU for att motsvara referensarealerna utifran nuvarande kunskapslage.

Det tydligaste undantaget, dar yttackningen i nulaget alltsa inte racker, &r
palsmyrar (7320), en naturtyp beroende av permafrost i alpin region. For denna har
bade yttackning och kvalitet minskat till f6ljd av det andrade klimatet. Nuvarande
kunskap pekar pa att palsmyrarna sedan 1995 minskat snabbt. Kéllor och kéllkarr
(7160) samt kalktuffkallor (7220) bedoms ocksa ha minskat sedan 1995 och fore
dess, men arealen 1995 beddms liksom for palsmyrar (7320) motsvara
referensarealen. For rikkarren (7230) i kontinental region och i (sodra delen av)
boreal region beddms arealen 1995 inte ha varit fullt tillracklig. For alla dessa
bedoms ett visst aterskapande vara nodvandigt for att na referensarealerna.

Nér det galler rikkarr (7230) har Sverige i tidigare artikel 17-rapporteringar
bedomt att omkring 30 km? rikkarr behover aterskapas i sodra delen av boreala
regionen. Siffran kommer ur de behov av restaurering och aterskapande som
redovisas i atgardsprogrammet for rikkarr, och vi har inte sett skl att ifragasétta
den bedémningen hér. Vissa restaureringar av rikkérr har gjorts sedan 2006, framst
de senaste aren, men andra rikkarr har troligen forsamrats eller slagits ut av dikning
och igenvéxning. En 6kning av ytan i sédra Sverige beddms inte kunna ersattas av
ytor i norra Sverige av flera skél, bland annat att de sydliga forekomsterna i hogre
grad har naturvarden kopplade till hdvd och det sydligare klimatet. De typiska
arternas populationer har ocksa i flera fall visat sig atskilda genetiskt mellan t.ex.
sodra och norra Sverige, vilket ocksa bidrar till att yta i norr inte kan ersatta yta i
soder (se t.ex. Hedenis 20141%7 och 2024%%). Nar AGP rikkérr ses 6ver kommer en
ny bedémning goras av behovet av aterskapade eller kvalitetshojning av rikkéarr.

Flera tidigare rapporterade vérden har justerats for att ta till vara den senaste
kunskapen och for att fa en battre enhetlighet i att inte avrunda véarden som tagits
fram med stickprov. For rikkarr (7230) har exempelvis tidigare data indikerat att
yttackningen 1995 var omkring 750 km? i boreal region, men senare data fran
miljovervakningens stickprovsundersokningar tyder pa att det snarare var

1325 km?. Dessa senare data bedoms vara mer tillforlitliga och anvands darfor nu.
For aapamyrar (7310) rapporterades 2013 och 2019 for boreal region en
referensareal om 8 200 km?, och for alpin region 2 700 km?, utifran ett antagande
att detta motsvarade arealen 1995, men senare data fran stickprovsundersokningar
tyder pa att ytan snarare ar omkring 10 424 km? i boreal region och 4 047 km? i
alpin region, och den data som finns indikerar att ytan aapamyr troligen inte

107 Hedenas, L. 2014. Intraspecific genetic variation in selected mosses of Scandinavian interglacial
refugia suggests contrasting distribution history patterns, Botanical Journal of the Linnean Society,
Volume 176, Issue 3, November 2014, Pages 295-310, https://doi.org/10.1111/b0j.12210

108 Hedenas, L. 2024. Phylogeographical patterns in the northwestern European moss Scorpidium
revolvens (Sw. ex Anonymo) Rubers (Scorpidiaceae, Bryophyta), Journal of Bryology, DOI:
10.1080/03736687.2024.2318161
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andrats namnvart sedan 1995. Dessa varden anvands darfor har bade for
referensareal och nuvarande areal. For Oppna mossar och kérr (7140) har vardena
av samma anledning justerats till 8 880 km? for alpin region och 17 734 km? for
boreal region. Att ytorna anges med fyra eller fem vardesiffror betyder inte att
matningarna ar sa exakta, utan bara att den basta skattning vi kan gora i nulaget ger
de véardena. For hogmossar i boreal region har véardena fran 2019 ars rapportering
behallits da de bedoms vara basta méjliga skattning grundat pa nu tillgangliga data
fran vatmarksinventeringen, lansstyrelserna och stickprovsévervakningen.

Tabell 9.1 Beddmda referensarealer (FRA), nuvarande areal (CV) och areal 1995 for
vatmarksnaturtyper, uppdelat per biogeografisk region. Rapporterad referensareal 2019
finns med for jamforelse. D& de degenererade hogmossarna (7120) ska restaureras till
hégmossar (7110) &r det inte relevant att ange hur manga procent skillnaden ar mellan CV

och FRA for dessa. Utdver den summerade differensen mellan nuvarande areal och

bedomd referensareal pa 163,345 km? behover 10 km? degenererade hogmossar
restaureras till hdgmossar, men da bada dessa naturtyper ingar i denna vatmarksgrupp
paverkar det inte summan.

Nuvarande | HYr mér?lga % _ Senaste

Natur- _ areal (CV {plndre ar CV | Reviderad Uppskattad | rapporterade
typs- | Naturtyp Region 2023%) an FRA _2_023. referensarzeal areeil 1995 referensareal

kod (km?) Kategori i (FRA) (km?) | (km?) (FR§,2019)

rapportformat (km?)

7110 | Hogmossar BOR 1250 = 1257 1250 1257
7110 | Hogmossar CON 9 11-25 % 12 9 12
7120 Eggggigfde BOR 7| (ejrelevant) 0 7 0
7120 Egg;gig?de CON 3 (ej relevant) 0 3 0
7130 | Terrangtackande mossar | ALP 1 = 1 1 1
7140 | Oppna mossar och karr | ALP 8 880 =~ 8 880 8 880 8 100
7140 | Oppna mossar och karr | BOR 17 734 = 17 734 17734 17 700
7140 | Oppna mossar och karr | CON 48 = 48 48 48
7160 | Kallor och kallkarr ALP 21 = 21 21 21
7160 | Kallor och kallkarr BOR 34 11-25 % 42 42 42
7160 | Kallor och kallkarr CON 0,16 11-25 % 0,20 0,20 0,20
7210 | Agkarr BOR 75 = 75 75 75
7210 | Agkarr CON 0,3 = 0,3 0,3 0,3
7220 | Kalktuffkallor BOR 1,25 2-10% 1,30 1,30 1,30
7220 | Kalktuffkallor CON 0,095 2-10 % 0,100 0,100 0,100
7230 | Rikkarr ALP 1527 = 1527 1527 1500
7230 | Rikkarr BOR 1325 2-10 % 1355 1325 750
7230 | Rikkarr CON 2,5 26-50 % 3,75 2,5 3,75
7310 | Aapamyrar ALP 4047 = 4047 4047 2700
7310 | Aapamyrar BOR 10 424 = 10 424 10 424 8 200
7320 | Palsmyrar ALP 127 26-50 % 251 251 251
Alla ovan f,\',':n 45 516,31 45 679,65 45 648,40 40 662,65
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9.1.3 Beddmning av forutsattningar att na
restaureringsmalen givet reviderade
referensarealer

For att nd restaureringsmalen fullt ut ar var bedémning nu att totalt drygt 173 km?
vatmarksnaturtyper skulle behéva aterskapas, varav 10 km? & omvandling fran
degenererade (skadade) hogmossar (7120) till hogmossar (7110). Den naturtyp
som beddms ha storst beting, palsmyrar (7320), &r med nuvarande kunskapslage
inte mojlig att aterskapa inom Gverskadlig tid eftersom den paverkas av den
pagaende klimatforandringen, och det finns idag inga bevisat effektiva metoder for
att stoppa forlusten av dessa miljoer annat an att bromsa och pa sikt vanda
klimatforandringarna. Palsmyrarna ar normalt inte paverkade av hydrologiska
ingrepp. Restaureringsforordningen har i den version EU-parlamentet antog i
februari 2024 undantag fran ickeférsamringskravet for ”oundvikliga
livsmiljoforandringar som orsakas direkt av klimatforandringar”. Kraven pa
aterskapande av naturtyper verkar inte slackas ut av detta, men kan séattas ner till
atgarder for 90 % av den gynnsamma referensarealen om medlemsstaten anser att
det inte &r mojligt att senast 2050 genomfora de restaureringsatgarder som ar
nodvandiga for att uppna den gynnsamma referensarealen for en specifik
livsmiljotyp pa 100 % av arealen. Ett ambitiost arbete mot klimatforandringarna
kan forhoppningsvis raknas som restaureringsatgard for palsmyrarna (7320), i brist
pa andra mojliga atgarder. Beroende pa hur restaureringsforordningen tolkas kan
det annars eventuellt bli svart att uppfylla alla krav for palsmyrar.

Rikkarren (7230) &terskapas idag i huvudsak inom arbetet med AGP rikkarr och
genom insatser i skyddade omraden. Ett rikkarr som blivit allvarligt skadat av till
exempel dikning och igenvéxning, men dar det fortfarande gar att hitta rikkarrsarter
trots att ytan i dagsléget inte uppfyller de krav som stélls for att klassas som ett
rikkarr, skulle ofta med sma medel kunna aterskapas till rikkarr, mycket enklare &n
att aterskapa rikkarr pa helt forstorda platser. Pa platser dar rikkarr varit helt
forstorda ar atgardstakten lag och arbetet ofta arbetsintensivt och tidskravande. Det
finns dock exempel dar man med schaktning och hydrologisk restaurering lyckats
med det. | den kontinentala regionen har till exempel Lansstyrelsen i Skane lan
aterskapat nagra enstaka hektar pa tidigare forstorda platser varje ar. Eftersom
objekten &r oftast ganska sma (nagra fa hektar) kraver ett aterskapande av storre
ytor totalt att man maste jobba med manga objekt vilket kan vara en utmaning i sig.
Sédra Oland riknas ocksa till kontinental region och méjligheterna att aterskapa
rikkarr dar behover utredas mer. Efter att ett rikkarr aterskapats kravs det ocksa
aterkommande skotsel av merparten av rikkarren i kontinental region och i sodra
delen av boreal region for att inte forlora de biologiska vérdena.

Det &r troligen mojligt att pa sikt aterskapa hgmossar (7110) genom restaurering
av de degenererade hogmossarna (oftast gamla torvtékter) eftersom det &r ett
begransat antal och relativt stora objekt. Dock &r det oklart hur lang tid en sadan
process skulle ta for att fa tillbaka naturvarden (troligen flera decennier). | vissa fall
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kan aterskapande leda till att man inledningsvis far naturtypen ppna mossar och
karr (7140) i stallet, som kan ta mycket lang tid pa sig att bli hogmossar om det ens
sker, vilket bland annat beror pa det framtida klimatet.

Kallmiljoerna, kéllor och kallkarr (7160) samt kalktuffkallor (7220), &r oftast
ganska sma miljoer (till exempel nagra hundra kvadratmeter per plats) och for att
fa ihop den yta som behdver aterskapas behovs atgarder pa manga platser.
Igenvaxta eller dikade kallmiljoer ar tamligen enkla att aterskapa om &tminstone en
del av de typiska och karaktdristiska arterna finns kvar. Ifall kallmiljoerna till
exempel forlorat sina arter helt efter att ha korts sonder eller fatt andrad
markhydrologi ar det mycket svarare. En del kallmiljoer har paverkats av
klimatforandringar eller omfattande hydrologiska ingrepp i narheten, till exempel
uttag av vatten, vilket gor det svart eller praktiskt omajligt att aterskapa dem.
Andrade hydrologiska férhallanden, som kan hanga ihop med till exempel ett
andrat klimat, kan dock ocksa gora att kallmiljoer inte bara forsvinner fran vissa
platser utan dven dyker upp pa nya, om forutsattningarna ar de réatta.

Hur stor andel av den beddmda skillnaden mellan referensarealen och nuvarande
areal som utgdrs av helt forstorda eller bara delvis skadade vatmarker har vi inte
kunnat analysera i detta uppdrag. Forhoppningsvis ar merparten av ytorna ”bara”
skadade och inte helt forstérda, och i sa fall blir restaurering och aterskapande
enklare. Om den storsta delen “bara” dr skadad ar det troligen realistiskt att
restaurera vatmarker i tillracklig omfattning for att uppfylla habitatdirektivet och
restaureringsforordningen om den antas, med eventuell reservation for palsmyrarna
(se ovan). Detta behover dock analyseras narmare for varje vatmarksnaturtyp och
sarskilt for kontinental region.

9.2  Kust: strander och kustdyner

9.2.1 Val av underlag och metoder

Referensarealer, arealer 1995, och nuvarande areal for naturtyper vid kusten tas
fram utifran data fran miljodvervakning och naturtypsspecifika inventeringar och
genom samrad med experter'®. Det finns ett sarskilt miljoévervakningsprogram for
havsstrander (THUF havsstrandsinventering) som tar fram statistik for arealer,
kvalitetsvariabler och trender utifran stickprovsinventeringar som riktas specifikt
mot art- och habitatdirektivets naturtyper. Av kostnadsskal tas endast prov for hela
dynkomplex och inte for varje enskild dynnaturtyp. Det har darfor dven gjorts
flygbildstolkning och riktade inventeringar for att skatta enskilda dynnaturtypers
arealer.

THUF havsstrandsinventering startade ar 2012 och det finns darfor inte
inventeringsdata for att skatta arealer fran ar 1995. For att skatta arealer fran 1995

109 51 U Artdatabanken 2024. Underlag for regeringsuppdrag om éversyn av referensarealer for
naturtyper, version 3, 2024-03-05. SLU ID: SLU.dha. 2023.5.2-92.
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gjordes darfor analyser av flygbilder fran 1990-talet, for att undersoka
arealforandringar till foljd av till exempel exploatering eller igenvaxning.

9.2.2 Referensarealer

For naturtyper pa havsstrander, undantaget flera av kustdynernas naturtyper, anses
nuvarande areal tillracklig for langsiktigt bevarande av naturtyperna.
Referensarealer satts darfor till lika med nuvarande arealer.

Antagandet att nuvarande arealer &r tillrackliga bygger pa att naturtypernas
bevarandestatus inte begransas av deras nuvarande areal, da en relativt stor andel ar
opaverkad av regelratta habitatforluster. Vi kan se det utifran statistik fran
miljodvervakning (THUF havsstrandsinventering) som visar att trenden &r stabil
sedan ar 2012 da miljodvervakningsprogrammet startade. Tolkning av flygbilder
fran 1990-talet tyder &ven pa att arealerna varit relativt stabila sedan 1995.
Flygbilderna visar att kvaliteten hos exempelvis kustdyner har férsamrats genom
igenvéaxning och minskad méngd 6ppen sand. Daremot har endast en mycket liten
andel exploaterats eller vuxit igen sa mycket sedan 1990-talet att hela naturtypen ar
borta.

Dynmiljéerna har dock paverkats av forandrad markanvandning tidigare under
1900-talet, vilket inneburit forluster av naturtyperna. Fram till 1900-talets bérjan
holls dynmiljoerna 6ppna genom exempelvis bete, insamling av tang, uttag av ved
och virke och smaskalig branning. Under 1900-talet har markanvandningen till
stora delar forandrats, dynomraden har planterats igen med sandbindande
vegetation, och till viss del exploaterats. Kunskap om historiska forluster har varit
en del av underlaget vid bedémning av naturtypernas gynnsamma referensarealer.

Vi redovisar hdr arealer som sammanstalldes till rapporteringen enligt artikel 17 i
art- och habitatdirektivet 2019. Dessa arealer kan justeras nagot infor rapportering
2025 da vi har det senaste dataunderlaget for rapporteringsperioden (2019-2024). |
de fall referensarealen ar lika med nuvarande areal sa paverkas dock inte
forutsattningarna att na restaureringsmal om areal, da referensvérdena redan ar
uppnadda.

Kunskapen om naturtypen sandvidedyner (2170) ar bristfallig, da den inte gar att se
i flygbilder och avgrénsningen mot andra naturtyper ar oklar. Den antas dock ha
haft motsvarande utveckling som 6vriga vegetationstackta tradfria dynnaturtyper.
Vid rapporteringen 2019 angavs inte nagot varde for referensareal, utan endast en
s.k. operator (>>) som har betydelsen “mycket storre &dn”.

Tabell 9.2. Naturtypsarealer i km2 1995 och 2023*, samt referensareal for naturtyperna i
intervaller, 2023, och vid senaste rapporteringen 2019, uppdelat pa biogeografisk region.
For naturtypen sandvidedyner (2170) angavs referensarealen 2019 med en sa kallad

operator (>>) d& kunskap saknades for att ange ett varde. Aven 2023 saknades kunskap for
att ange ett varde for sandvidedynernas referensareal. * berdknade arealer fran 2019.

Reviderad | Revidera = Senaste

Natur Areal Nuvarande referensar

typsk = Naturtyp Region | 1995 areal (CV eal (FRA [apporterad

Bl (km2) 20234 (km2) = referensa | e
intervaller) | rgal referensarea
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9.2.3

For de flesta naturtyperna vid kusten beddéms deras areal i nuldget inte vara

Beddmning av férutsattningar att na
restaureringsmalen givet reviderade

referensarealer

begransande for deras bevarandestatus. Vi nar darfor redan idag restaureringsmal
om areal for dessa naturtyper. Undantaget ar flera av kustdynernas naturtyper, da
dynmiljoerna minskat i omfattning sedan 1900-talets borjan, bland annat som en
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foljd av forandrad markanvandning och igenplantering med sandbindande
vegetation. Har behover arealerna sammanlagt 6ka med drygt 30 km2 for
langsiktigt bevarande av naturtyperna. Darutover kravs restaurerings- och
skotselatgarder for att forbattra kvaliteten i alla naturtyper, utom for havsklipporna,
da naturtyperna bedémdes ha dalig eller otillfredsstallande bevarandestatus i
rapporteringen 2019.

9.3  Fjéll, berg och grottor

9.3.1 Val av underlag och metoder

For bedémning av referensarealer har en referensbaserad metod och
expertbeddmning anvants for de flesta naturtyperna!'®. Dataunderlag for
berakningar av nuvarande arealer och trender finns fran stickprovsbaserade
inventeringar, i.g. nationella inventeringar av landskapet i Sverige (NILS) och
terrester habitatuppféljning (THUF), samt riktade inventeringar. Arealer for
glaciarer ar framtagna med hjalp av data och berakningar fran Sveriges
meteorologiska och hydrologiska institut (SMHI) och Stockholms universitet. Fér
branter utvecklas en ny berékningsmodell som forvéntas ge tillforlitliga skattningar
till rapportering enligt artikel 17 i art- och habitatdirektivet ar 2025.

9.3.2 Referensarealer

For naturtyper i fjallen, samt berg och grottor, anses nuvarande areal tillracklig for
Iangsiktigt bevarande av naturtyperna. Referensarealer satts darfor till lika med
nuvarande areal for respektive naturtyp. Antagandet att nuvarande arealer &r
tillrackliga bygger pa att naturtypernas bevarandestatus inte begransas av deras
nuvarande areal, da en relativt stor andel &r opaverkad av regelratta
habitatforluster.

Arealerna anses utifran tillgangligt dataunderlag inte heller ha forandrats sedan
1995 och nuvarande arealer anges darfor aven for 1995 ars arealer.

Undantaget ar glaciarer som pa grund av klimatforandringar minskat kraftigt. For
glaciarer faststalldes referensarealen vid 2007 ars rapportering darfor till den areal
som da beraknades som 1995 ars varde. Bedomningen &r att samma varde kommer
att anvandas vid 2025 ars rapportering till EU enligt artikel 17 i art- och
habitatdirektivet.

Vi redovisar har nuvarande arealer som sammanstalldes &r 2019, se tabell nedan.
Ny inventeringsmetodik for naturtyper i fjallen samt en ny berakningsmodell for
branter kan ge uppdaterade varden till 2025 ars rapportering, men det paverkar inte

110 51 U Artdatabanken 2024. Underlag for regeringsuppdrag om éversyn av referensarealer for
naturtyper, version 3, 2024-03-05. SLU ID: SLU.dha. 2023.5.2-92.
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forutsattningarna att na restaureringsmal om areal da referensvardena redan &r

uppnadda.

Tabell 9.3. Naturtypsarealer 1995 och 2023, samt referensareal fér naturtyperna i
intervaller, 2023* och vid senaste rapporteringen 2019, uppdelat pa biogeografisk region.
*beraknade arealer fran 2019.

Naturtypskod Naturtyp

4060
4060

4080
4080
6150
6150
6170

7240

8110
8110
8120
8120
8210
8210
8220
8220
8220
8310
8310
8310
8340

9.3.3

Alpina rishedar

Alpina rishedar

Alpina
videbuskmarker
Alpina
videbuskmarker
Alpina
silikatgrasmarker
Alpi
silikatgrasmarker
Alpina
kalkgrasmarker
Alpina
oversilningskarr

Silikatrasmarker
Silikatrasmarker
Kalkrasmarker
Kalkrasmarker
Kalkbranter
Kalkbranter
Silikatbranter
Silikatbranter
Silikatbranter
Grottor

Grottor

Grottor

Glaciarer

Reviderade Reviderade Senaste
Areal Nuvarande referensareal referensareal rapporterade

Region ;oo @real (CV (FRA intervaller)(FRA)* (km2) referensareal
20234 (km2) 2019 (km2)
ALP 18 18 500 = 18 500 18 500
500
BOR 300 300 = 300 300
ALP 1100 1100 = 1100 1100
BOR 15 15 = 15 15
ALP 4450 4450 = 4450 4450
BOR 75 75 = 75 75
ALP 1100 1100 = 1100 1100
ALP 42 42 = 42 42
ALP 430 430 = 430 430
BOR 1,5 1,5 = 1,5 1,5
ALP 23 23 = 23 23
BOR 0,01 0,01 = 0,01 0,01
ALP 43 43 = 43 43
BOR 0,7 0,7 = 0,7 0,7
ALP 2010 2010 = 2010 2010
BOR 92 92 = 92 92
CON 1,2 1,2 = 1,2 1,2
ALP 0,5 0,5 = 0,5 0,5
BOR 0,3 0,3 = 0,3 0,3
CON 0,01 0,01 = 0,01 0,01
ALP 770 224+ 51-100% 770 770

Bedomningar av forutsattningar att na
restaureringsmalen givet reviderade
referensarealer

Samtliga naturtyper utom glaciarerna bedémdes ha gynnsam bevarandestatus i
rapporteringen 2019. Beddmningen for dessa naturtyper &r att nuvarande areal &r
tillracklig for att uppratthalla gynnsam bevarandestatus. For att inte
bevarandestatus och kvalitet for naturtyper i fjall och fjallnara omraden ska
forsamras behovs dock fortsatta insatser for ett hallbart nyttjande av dessa
naturomraden.
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Glaciarerna har dalig bevarandestatus och en forbattring av deras status kraver att
klimatforandringarna hejdas. Det har gjorts vissa forsok att bromsa avsmaltningen
av glaciarer med hjalp av till exempel reflekterande filter som lagts pa glaciaren
sommartid, och &ven framforts andra forslag (till exempel att vintertid pumpa upp
vatten ovanpa glaciaren som da fryser till is och bygger pa den). Dessa forslag och
forsok behover an sa lange ses som experimentella och skulle forstas bli
kostsamma om de blir aktuella. Och &ven om man skulle lyckas bevara eller 6ka
ytan glaciar med dessa metoder &r det langt ifran sakert att 6vriga aspekter for
gynnsam bevarandestatus skulle kunna uppfyllas. Till exempel skulle troligen inte
glaciarernas typiska arter (till exempel mikroorganismer och alger) na gynnsam
bevarandestatus om ytan tacktes med reflekterande filtar sommartid.
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10. Konsekvensutredning

10.1 Bakgrund och problembeskrivning

| detta avsnitt beskrivs konsekvenserna av de olika utredningsalternativen till
reviderade referensarealerna som har beaktats under utredningen, i férhallande till
malen i EU:s forordning om naturrestaurering i enlighet med
uppdragsbeskrivningen.

I en konsekvensanalys ska det bakomliggande samhallsproblemet som behéver
l6sas beskrivas. Naturrestaureringsforordningen ar ett styrmedel som infors for att
hejda forlusten av, och aterskapa maéjligheterna for, biologisk mangfald. En kort
redogorelse for motiven till férordningen finns i avsnitt 2.3. Konsekvensanalysen
till forordningen!!! pekar pa att fortsatt forlust och otillracklig restaurering av
ekosystem innebér risker att forlora kritiska stédjande ekosystemtjanster som
néringsretention, vattenrening, jordhélsa, kolinlagring och pollinering. Detta
paverkar i sin tur ekosystemens formaga att leverera forsorjande tjanster som
livsmedel, farskvatten, biomassa och mojligheter till rekreation. Aven reglerande
tjanster som naturlig reglering av patogener och skadegorare, luft- och
vattenkvalitet, klimatreglering och mdjligheter till klimatanpassning och
anpassning till naturkatastrofer paverkas. En viss niva av biologisk mangfald ar
nodvandig for var ekonomi och kostnaden for att inte agera ar hog och okar ju mer
som forloras.

Trots kunskap om behoven av att bevara naturtyper och arter har Sverige inte
avsatt tillrackliga resurser eller infort tillrackliga styrmedel for att uppna nationella
eller internationella mal.*2 Natur med hdga vérden fortsatter att minska. Forlusten
av biologisk mangfald kan fa aterverkningar pa jordbruk, skogsbruk och fiske som
ar beroende av tillrackligt valfungerande ekosystem med hdg grad av resiliens —
nagot som blir an mer kritiskt i ett andrat klimat med ckade skaderisker.

10.1.1 Utgangspunkter och avgransningar

Konsekvensutredningen belyser konsekvenserna av att uppfylla
naturrestaureringsforordningen givet reviderade referensarealer och beskriver de
utredningsalternativ som beaktats i arbetet med uppdraget. Av uppdraget framgar
att konsekvenserna ska redovisas i enlighet med férordningen (2007:1244) om

111 Europeiska kommissionen (2022-06-22). Commission staff working document impact assessment
Accompanying the proposal for a Regulation of the European Parliament and of the Council on nature
restoration. https://eur-lex.europa.eu/resource.html?uri=cellar:01891e84-f5e2-11ec-b976-
0laa75ed71a1.0001.02/DOC_1&format=PDF. Hdmtad 2024-02-28.

112 Naturvardsverket (2023). Fordjupad utvardering av Sveriges miljomal 2023 — Med forslag till
regeringen. Rapport 7088. https://www.naturvardsverket.se/publikationer/7000/978-91-620-7088-5/.
Hémtad 2024-02-28.
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konsekvensutredning vid regelgivning. Eftersom de reviderade referensarealerna
varken omfattar regelgivning eller allménna rad har vi enbart utgatt fran de delar av
forordningen som ar relevanta for att beskriva konsekvenserna i detta uppdrag. Det
handlar om delar av 6 och 788.

Konsekvensutredningen belyser vilket atgardsarbete som kravs for att uppna
referensarealer (FRA) i jamforelse med nuvarande areal av naturtyper (CV).
Konsekvenserna innefattar bade direkta atgardskostnader och indirekta
konsekvenser for olika aktorer och for naturens formaga att leverera olika
ekosystemtjanster. Konsekvenserna beskrivs samlat for respektive naturtypsgrupp,
det vill saga havdberoende grasmarker, skog och vatmarker (kust och inland). Se
bilaga 7 for beskrivning av olika indelningar i naturtypsgrupper.

Antalet utredningsalternativ till reviderade referensarealer skiljer sig mellan
naturtypsgrupperna. For naturtypsgruppen skog analyseras tva utredningsalternativ:
reviderade referensarealer baserat pa det ekologiska arealbehovet, samt att satta
referensarealerna till arealerna vid Sveriges EU-intrade ar 1995. For havdberoende
grasmarker analyseras konsekvenserna av fyra utredningsalternativ: SLU
Artdatabankens bedomning av reviderade referensarealer utifran kunskap om
ekologiska troskelvérden (berédkningsunderlag 1), samt tre ytterligare alternativ
baserade pa en modellansats som beaktar ekologiska vardekarnor i landskapet med
tre olika troskelvarden (berdkningsunderlag 2a, b, c). Konsekvenserna av att
likstalla referensarealerna vid arealerna vid Sveriges EU-intrade ar 1995 redovisas
ocksa, men endast i tabellform. For naturtyperna inom kustnéra vatmarker beskrivs
konsekvenserna av underlaget till reviderade referensarealer fran SLU
Artdatabanken.

Acrtikel 4 dr den artikel i EU:s forslag till férordning om restaurering av natur som
har tydligast koppling till referensarealer (se aven redogérelsen for artiklarna i
kapitel 6-8). De delparagrafer i artikeln som framfor allt berors av nivaerna pa
referensarealer ar 4(4) och 4(17). Enligt artikel 4(4) ska nodvandiga atgarder for
aterstallande vara pé plats i sdidan omfattning att referensarealen kan nés. Atgarder
ska vara pa plats senast 2050 (med delmal om 30 % till 2030 och 60 % till 2040).
Naturtypskvalitet behdver inte vara uppnadd, men det ska vara sakerstallt att alla
omraden utvecklas i ratt riktning. Denna konsekvensutredning har avgransats till
4(4) och beskriver mojliga konsekvenser av att genomfora de atgarder som kravs
till 2050 for att pa sikt uppfylla referensarealerna.

Konsekvenserna av artiklar 4(1), 4(10) och 4(7) paverkas troligen ocksa av
referensarealerna, men pa ett indirekt satt och med viss tidsfordrjning.
Referensarealerna har dven en relation till 4(3) vilken omfattar krav pa att
sékerstalla tillracklig livsmiljo for arter i direktivets bilagor och som anger att om
genomfdrande av 4(1) och 4(4) inte ar tillrackligt for dessa arters krav ska
ytterligare atgarder genomforas. Dock &r omfattningen av denna relation inte
mdojlig att beddma inom ramen for detta arbete eftersom den inte enbart ar
beroende av referensarealerna och atgarder for att na dem enligt 4(4), utan &ven av
kvalitetshojande atgarder enligt 4(1) vilka inte analyserats inom detta uppdrag.
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Atgardsbeting till foljd av krav och mal om att bibehalla areal, enligt 4(10) och
4(7), samt forbattra kvaliteten i nuvarande naturtypsklassad mark, enligt artikel
4(1), ar for flera naturtypsgrupper omfattande. Dessa beting paverkas dock enbart
indirekt och pa langre sikt av referensarealernas storlek och beskrivs darfor inte i
konsekvensutredningen.

Arbetet med att bevara befintliga naturtypsforekomster enligt 4(7) antas
genomforas parallellt med aterskapandeatgarder. Darfor antas att betinget att
aterstalla naturtypsarealer enligt 4(4) inte okar i framtiden pa grund av forlust av
befintliga naturtypsarealer.

Forlust av befintliga naturtypsarealer 6kar kravet pa restaurering enligt 4(4) i
samma storleksordning. Nastan undantagslost ar atgarder for att aterstélla naturtyp
mer kostnadskrdvande &n att bevara befintliga naturtypsarealer. Det &r darfor mer
kostnadseffektivt i den absoluta majoriteten av fall att hejda forlusterna och
forbattra kvaliteten pa de arealer som fortfarande finns kvar, an att behova
aterskapa forlorade arealer till naturtypsklass.t*3

Konsekvensutredningen utgar fran att differensen mellan nuvarande arealer som
haller naturtypsklass och referensarealerna inte 6kar under utredningsperioden.
Detta antagande stdds av det icke-forsamringskrav som upprepas i flera artiklar i
forslaget till restaureringsférordningen och som betyder att nettoforlust av arealer
kommer att behéva upphdra nér forordningen trader i kraft. Icke-forsamringskravet
innebdr olika utmaningar for olika naturtypsgrupper. For de akvatiska naturtyper
som omfattas av utredningen minskar arealerna succesivt, bland annat till foljd av
exploatering av kust- och skargardsmiljoer. Kravet pa, och antagandet om, att de
befintliga arealerna inte minskar kan for de akvatiska livsmiljotyperna innebéra att
det totala atgardsbehovet till 2050, och darmed konsekvenserna av atgarderna, ar
storre n det som beskrivs i konsekvensutredningen. Aven for grasmarker finns det
en risk att detta antagande innebar en underskattning av det totala atgardsbehovet
eftersom cirka 30 % av grasmarkerna idag saknar tillracklig havd. Flera skogliga
naturtyper i boreal region har dkat signifikant i areal sedan 1995, troligen som en
foljd av att Gvergang av skogsomraden till dldre dldersklasser (“invdxning”) har
varit storre an forlusten genom avverkning. Det ar troligt att denna nettotkning
fortsatter i framtiden, i alla fall pa kortare sikt. Darfor ar det rimligt att anta att
differensen mellan referensarealer och befintliga arealer inte okar ytterligare i
framtiden for de stora skogliga naturtyperna i den boreala regionen.

Enligt forslaget till restaureringslagstiftning ska medlemsstaterna utarbeta
nationella restaureringsplaner inom tva ar fran ikrafttradandet av forordningen.
Dessa ska bland annat beskriva var och nér restaureringsarbetet ska genomforas.

113 Naturvardsverket och Skogsstyrelsen (2017). Nationell strategi for formellt skydd av skog. Rapport
6762. https://www.naturvardsverket.se/4acle2/globalassets/media/publikationer-pdf/6700/978-91-620-

6762-5.pdf; Skogsstyrelsen (2022). Levande skogar. Fordjupad utvardering 2023.
https://www.skogsstyrelsen.se/globalassets/om-oss/rapporter/rapporter-
20222021202020192018/rapport-2022-12-levande-skogar---fordjupad-utvardering-2023.pdf; SOU
2020:73, Starkt aganderatt, flexibla skyddsformer och naturvard i skogen.
https://www.regeringen.se/rattsliga-dokument/statens-offentliga-utredningar/2020/11/sou-202073/
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Medlemsstaterna ska aven se till att restaureringsinsatser kan évervakas,
rapporteras och foljas upp. Konsekvenser for att utarbeta restaureringsplaner samt
Overvakning och rapportering inkluderas inte i konsekvensutredningen.

| utredningen tas inte stéllning till vilka marker som skulle kunna vara aktuella for
aterskapandeatgarder, utan det blir en fraga for kommande restaureringsplaner.
Detta innebar att den variation i atgardskostnader som skulle kunna uppsta till f6ljd
av effektivitetsvinster i samordnade restaureringsinsatser, etcetera inte beaktas da
konsekvensutredningen utgar fran generella atgardskostnader. | de fall skogsmark
behover stallas om till grasmark far detta direkta konsekvenser for
skogsproduktionen, men kan dven paverka mojligheterna att restaurera de berorda
markerna till olika skogsnaturtyper (konkurrensen mellan agoslag beskrivs och
kvantifieras oversiktligt i avsnittet 10.2.7). De specifika végval och prioriteringar
som kravs for att restaurera ytor dar det rader konkurrens om resurser eller
lampliga marker avgors déaremot inte i konsekvensutredningen.

For att kunna belysa kostnaderna av de olika atgardsbehoven som uppstar till foljd
av de olika revideringarna av referensarealer antas att det finns forutsattningar pa
plats i form av tillgang till entreprendrer och andra aktorer, fungerande marknader
och markéagare som &r villiga att motta ekonomisk erséttning for att mojliggora
restaurering och eventuellt &ndra sitt brukande. Detta antagande ar mer realistiskt
nar atgardsbehovet inte &r sa stort. For de utredningsalternativ som innebar stora
atgardsbehov ar detta antagande mer problematiskt vilket innebar att
atgardskostnaderna bade kan vara Gverskattade eller underskattade. Antaganden
om att forutsattningar for att genomfara atgarder finns pa plats mojliggor samtidigt
att uppskatta atgardskostnader och att beskriva de samhéllsnyttor som restaurering
kan ge. Det kan till exempel handla om 6kade inkomster och sysselséttning i vissa
branscher, starkta forutsattningar for biologisk mangfald, natur- och kulturvarden
och 6kad kolinlagring. Hur finansieringen av atgarderna kommer att se ut i
praktiken liksom fordelningen mellan marknadsbaserade I6sningar och statligt
finansierade erséttningar ryms inte inom konsekvensutredningen. Det finns en rad
potentiella framtida marknadsbaserade losningar som kommer att behdva utredas
narmare. De statsfinansiella uppskattningar som gors ska darmed tolkas med
forsiktighet.

10.2 Konsekvensutredning for
hévdberoende grasmarker

10.2.1 Nulagesbeskrivning

Angs- och betesmarker ar artrika livsmiljoer och bidrar tillsammans med
smabiotoper till ett variationsrikt landskap och bevarande av arter och naturtyper.
Malet med naturrestaureringsforordningen ar att medlemsstaterna ska vidta
atgarder for att bevara och starka den biologiska mangfalden. Biologisk mangfald
Okar ett ekosystems kapacitet att leverera manga olika ekosystemtjéanster éver tid
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till nytta for samhallet. Dessa nyttor &r svarvarderade, de beskrivs mer utforligt i
avsnitt 10.2.7.

Utvecklingen av jordbruket under det senaste arhundrandet har lett till minskande
arealer jordbruksmark. Minskningen av jordbruksmarker beror pa en langsiktig
strukturell forandring av jordbruket dér behovet av angs- och betesmarker drastiskt
har minskat inom produktionen. Strukturrationaliseringen beror bland annat pa
forandrad faktorprissattning mellan kapital och arbete samt pa politiska atgarder.

Sett dver en langre tid har manga av odlingslandskapets fjarilar och vanliga
fagelarter ocksa minskat. Méanga av de svenska rodlistade arterna finns i
odlingslandskapet. Sveriges senaste rapportering enligt habitatdirektivet (2019)
visar fortsatt pa ett otillfredsstallande tillstand for odlingslandskapets arter och
naturtyper. Utvecklingen forklaras med ett intensivt jordbruk i omraden dar
produktionen &r lénsam och nedlaggning av jordbruksmark i marginalomraden.

Akerarealen i Sverige uppgar idag till runt 2,5 miljoner hektar, medan det finns
omkring 16 000 hektar &ngar, 14 000 hektar skogsbete och runt 450 000 hektar
betesmarker.

10.2.2 Antaganden och avgransningar

UTVECKLING TILL 2050 | AVSAKNAD AV FORORDNINGSKRAVEN

Arealen dngs- och betesmarker i den officiella statistiken och i
miljoersattningsstatistiken visar pa en i stort sett konstant areal sedan borjan av
2000-talet. Det finns viss variation i arealerna, men svangningarna har varit relativt
sma sett 6ver hela tidsperioden.!*

I konsekvensutredningen antar vi darfor att denna trend fortsatter till 2050, i linje
med forordningens krav pa icke-férsamring. Idag saknar ungefar 30 % av
grasmarkerna tillracklig havd. Om detta inte atgardas kan sadana marker tappa sin
naturtypsstatus till 2050.

ATGARDSKOSTNADER

Till skillnad fran manga andra naturtyper kraver de havdberoende grasmarkerna
regelbunden och anpassad skotsel med bete eller slatter for att bevara dess varden.
For att bibehalla restaurerade betesmarker kravs aktiv jordbruksproduktion i form
av betande djur. Det antas att markerna halls 6ppna genom att anvanda dikor,
dikokvigor och stutar. Notkreatur betar majoriteten av de naturbetesmarker som
finns idag varfor notkottsproduktion har valts som den produktionsgren som ar
mest trolig for att underhalla tillkommande arealer. Andra alternativ kan vara
mjolkkor, far och hastar. Mjélkproduktionen har dock blivit alltmer storskalig och
koncentrerad till vissa delar av landet vilket gor att den passar samre till att utnyttja
betesmarker. Farproduktion kan vara ett realistiskt alternativ i delar av landet.
Generellt sett har farproduktion séamre 16nsamhet an notkottsproduktionen, det
avspeglas i att denna produktionsgren har haft en betydligt svagare utveckling an

114 Betesmarker och slatterédngar - Sveriges miljomal (sverigesmiljomal.se). Hamtad 2024-03-15
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dikoproduktionen sedan EU-medlemskapet. Hastar kan ocksa vara ett alternativ
men merparten av hastarna halls pa marker som &r nara dgarnas bostad.

| berédkningarna antas att tjurkalvarna i dikoproduktionen anvéands som betesdjur,
om detta inte gors sa skulle det kravas en mangdubbling av mjolkproduktionen for
att fa fram tillrackligt manga stutar for att klara havden av betesmarkerna. De
marker som tillkommer kan ha lagre avkastningsférmaga, i varje fall initialt,
jamfort med de marker som utnyttjas i nulaget. Lagre avkastning pa betesmarkerna
innebdr att farre djur behdvs men att vissa produktionskostnader ¢kar, till exempel
for stangsel da det blir farre djur att fordela kostnaderna pa. Avkastningen per
hektar betesmark har satts till 1 800 kg ts, vilket ar dagens normvérde. Det ar
darmed inte troligt att detta stammer for alla typer av naturbeten.

10.2.3 Utredningsalternativ

For havdberoende grasmarker har en kombination av referens- och modellbaserade
metoder anvénts for berdkning av referensvarden. De olika utredningsalternativen,
berdkningsunderlag 1 och 2a-c samt intradesarealer, presenteras kort nedan och
beskrivs mer utforligt i kapitel 6 samt bilaga 6.

Under flera rubriker i konsekvensutredningen beskrivs endast konsekvenserna av
tillkommande arealer i generella termer, utan att ndrmare beskriva skillnader
mellan utredningsalternativen. Detta da konsekvenserna skalas med storleken pa
tillkommande arealer. Budgeteffekterna beskrivs som ett genomsnitt av
berdkningsunderlag 2b-c. Konsekvenserna av intradesarealer redovisas endast i
tabellform.

BERAKNINGSUNDERLAG 1

Alternativet bygger pa att skatta den areal som anses vara nédvéndig for att
naturtypernas strukturer och funktioner samt typiska arter ska kunna bevaras pa
lang sikt inom samtliga landskapsrutor dar det finns nagon kand forekomst av
grasmarker motsvarande direktivnaturtyp.

BERAKNINGSUNDERLAG 2A-C

Alternativet utgar fran samma landskapsrutor som i berakningsunderlag 1, men
endast landskapsrutor med en kénd grasmarksférekomst dver ett visst tréskelvarde
anvands for att berdkna inom vilka landskapsrutor som grasmarksarealen behover
oka. Tre olika troskelvéarden pa 0,5, 1 och 2 % anvands (a-c). Berakningsunderlaget
tar hansyn till teknisk och ekologisk genomfdrbarhet eftersom dagens kanda
forekomster av hdvdade grasmarker till stor del kan antas korrelera med
forekomsten av jordbruksforetag och tillgangen till betesdjur.

INTRADESAREALER

Detta alternativ innebér att referensarealerna revideras till de vérden som bedéms
ha funnits vid intradet till EU ar 1995. Forutsattningen for att kunna anvanda
arealerna vid EU-intradet 1995 4r att det redan beddms finnas tillrackligt stora
arealer for naturtyperna for att sékra langsiktig éverlevnad. Detta stammer inte for
grasmarker och att basera referensarealerna pa grasmarkernas forekomst ar 1995

141



NATURVARDSVERKET

lever darfor inte upp till de rekommendationer som ges i EU-kommissionens
végledning.

SUMMERING

| tabell 10.1 presenteras nettoarealerna (skillnaden mellan nuvarande areal och
foreslagna referensarealer samt intrddesarealerna) for respektive
utredningsalternativ.

Myndigheterna bedémer att reviderade referensarealer for naturtypsklassade
grasmarker bor ligga i ett spann mellan 4 600 — 7 300 km?. Spannet motsvarar
vardena fran berakningsunderlagen 2b-c.

Tabell 10.1. Tilkommande arealer (ha) for utredningsalternativen

Effekt Beraknings- Beraknings- Beraknings- Beraknings- Intradesareal
underlag 1 underlag 2a underlag 2b underlag 2c

Tillkommande 2,2 miljoner 760 000 370 000 100 000 43 000

areal (hektar)

angs- och

betesmark

10.2.4 Konsekvenser for offentlig sektor

KONSEKVENSER FOR KOMMUNER OCH REGIONER

De direkta konsekvenserna for kommuner bedoms som sma da atgarder for
restaurering och skotsel av betesmarker till stor del kommer ske pa privat mark.
Vidtagande for att uppna referensarealerna bedoms inte paverka det kommunala
sjalvstyret da det inte innebar nagra forandringar av kommunala befogenheter eller
skyldighet ur ett juridiskt perspektiv.

Sveriges regioner bedoms fa ringa konsekvenser till foljd av att referensvérdena
ska uppnas. En indirekt och svarbedomd effekt av okad biologisk mangfald och
tillgang till vardagsnara natur och friluftsliv, ar att efterfragan pa halso- och
sjukvard kan minska.

KONSEKVENSER FOR STATEN

| forsta hand bedoms lansstyrelserna, Jordbruksverket och Naturvardsverket
berdras. De statsfinansiella konsekvenserna av restaureringsinsatserna handlar i
forsta hand om finansiering av atgardskostnader.

Lansstyrelserna

Lansstyrelsen har tillsammans med Jordbruksverket ansvar for olika stod till
jordbruket inom den gemensamma jordbrukspolitiken (CAP). Lansstyrelserna
ansvarar bland annat for att utfora faltkontroller samt att informera jordbrukarna.
De okade restaureringsbehoven innebdr att en storre andel grdsmarksareal kommer
att omfattas av CAP-stdden, forutsatt att nuvarande stddregler tilldmpas.
Kontrollerna sker i allt storre utstrackning med hjélp av fjarranalys men det &r
hogst troligt att lansstyrelserna kommer att fa utfora fler faltkontroller, sarskilt
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inledningsvis nér nya arealer tillkommer. Nya stodsokande kan ocksa innebéra
storre behov av information. Detta kan innebdra behov av fler anstéllda,
omfattningen ar svar att uppskatta.

Lansstyrelserna antas fortsatt ha ansvar for 16pande handlaggning av
restaureringsarenden for angs- och betesmark som sedan 2023 inte langre ingar i
CAP utan i stallet ingar i ett nationellt ersattningsprogram som administreras av
Naturvardsverket.!*® Erfarenhet behdver byggas upp for hantering av dessa drenden
och eftersom ersattningssystemet annu inte ar pa plats ar det svart att uppskatta
behov av fler anstéllda.

Jordbruksverket

Jordbruksverket ansvarar for att forvalta och betala ut stod fran flera olika
EU-fonder, som exempelvis Europeiska garantifonden for jordbruket och
Europeiska jordbruksfonden for landsbygdsutveckling.

Efter restaurering av grasmarker maste markerna fortsatt skotas for att vardena ska
bevaras och utvecklas. Dar har miljéersattningar och andra jordbrukarstéd
(tillsammans med marknadens efterfragan) en stor betydelse. For Jordbruksverket
innebdr det 6kad administration och 6kat behov av att informera jordbrukarna, &ven
om en del av uppgifterna skots av lansstyrelserna.

Naturvardsverket

Naturvardsverket bedoms fa ett 6kat arbete med det nationella programmet for
ersattning till restaurering av angs- och betesmark som Naturvardsverket
administrerar sedan 2023. Ersattningssystemet planeras vara pa plats under 2024
for restaureringsatgarder, men regeringen har annu inte beslutat om den
stodférordning som ska reglera ersattningssystemet. Naturvardsverket ansvarar for
vdgledning om och uppfdéljning av ersattningarna, och att féreskriva om
bestammelser rérande atgarder, kontroll och andra aspekter. Okade beting for
restaurering av grasmark inom detta program till foljd av malen i lagstiftningen
beddéms medféra behov av anpassning och utveckling av programmet, samt dkade
arbetsinsatser for andring av regelverk, vagledning, kontroll med mera.

Statsfinansiella kostnader

Budgeteffekterna sammanfattas i tabell 10.2 och beskrivs kort nedan for ett
genomsnitt av berakningsunderlag 2b-c. | berdkningarna ingar enbart kade
kostnader for olika stdd. Se bilaga 5 foér beskrivning av antaganden samt kalkyler.

Beroende pa hur stor areal grasmark som ska restaureras paverkas antalet betesdjur
som behovs for att underhalla markerna. Som direkt konsekvens av hur stor areal
som ska restaureras och underhallas kommer budgetkostnaderna for olika stod att
paverkas. Det kommer ocksa att paverka hur mycket resurser som till exempel
foder, byggnader och arbetskraft som kommer att ga at. Med en mindre areal som
ska restaureras dkar mojligheten for befintliga foretag att uppfylla de nya

115 Naturvardsverket (2022), Ett nationellt program for erséttning till restaurering och vissa
skotselatgarder i &ngs- och betesmarker. NV-02879-22.
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arealmélen utan att nya foretag skapas, det bor ocksa leda till l4gre kostnader. Aven
marknadspaverkan kommer att bli mindre. Blir Sverige inte nettoexportor av
notkott kommer marknadspriserna inte styras lika mycket av utvecklingen pa
varldsmarknaden.

Vid tidigare forandringar av styrmedlen for svensk jordbrukspolitik, till exempel
vid avregleringen 1990, vid EU-intradet 1995 och vid inférandet av gardsstodet
2005, har atgarder som gynnat betesproduktionen lett till 6kningar av djurantalet
som ligger i niva med vad som kravs for att uppna de arealer som anges for
alternativ 2c.

Tabell 10.2. Beriknings- Beriknings- Bergknings- Berdknings-  Intradesareal
Budgeteffekter for underlag 1 underlag 2a underlag 2b underlag 2c
utredningsalternativen

Tillkommande areal 2,2 miljoner 760 000 370 000 100 000 43 000
(hektar) angs- och

betesmark

Budgeteffekt: Arlig 9 miljarder 5 miljarder 2,5 miljarder 675 miljoner 309 miljoner

skotselkostnad (utover
dagens kostnader) i 2050
ars penningvarde

Budgeteffekt: 3,2 miljarder 1,1 miljarder 520 miljoner 141 miljoner 60 miljoner

Arlig restaureringskostnad i
2050 ars penningvarde

Kostnad for restaurering av grasmark

Kostnaden for att restaurera markerna antas motsvara de varden som
Naturvardsverket berdknat i senaste Prioritised Action Framework (PAF) for
perioden 2021-2027. For restaurering av grasmarker anges kostnaden till 26 650
kr/ha och for slatterangar till 29 833 kr/ha. Vid en areal som kravs i genomsnitt for
berékningsunderlag 2b-c uppgar den totala kostnaden till cirka 6 miljarder kr i
I6pande priser. Fordelat pa tiden fram till 2050, beraknat fran 2025 ger det en arlig
kostnad pa 250 miljoner kr i 2022 ars penningvérde. Antas en inflation pa 2 %,
vilket ar i linje med Riksbankens inflationsmal, ger det ett varde 2050 pa drygt 400
miljoner kr per ar, da det antas att investeringarna gors linjart under perioden.

Kostnad underhall av grasmark

Vid en utdkning av betesmarkerna kommer det att krévas flera betesdjur eftersom
det i nulaget inte finns nagot dverskott av djur. For varje tillkommande hektar
kréavs en diko inklusive avkommor (kvigor och stutar). Lénsamheten i
betesproduktionen &r beroende av stéd. De kalkyler for betesdjur som upprattas
utifran dagens forutsattningar kan behdva justeras eftersom forandringarna innebér
en relativ stor utdkning av betesmarksarealerna.

Vid en utdkning av betesmarksarealen kommer de stédbudgetar som finns till mark
och djur inte att vara tillrdckliga. Stodet till notkreatur skulle behéva minskas med
20 procent om betesmarksarealen skulle 6ka enligt genomsnittet for
berdkningsunderlag 2b-c. Det gar inte att géra omdisponeringar av budgeten for att
bibehalla notkreatursstodet pa nuvarande niva under innevarande budgetperiod.
Det gar inte heller att paverka budgeten for gardsstodet forutsatt oforandrade regler
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for stodet. Eftersom arealen kommer att utdkas leder det till minskat stéd per
hektar. Antas det en arealokning enligt genomsnittet for berakningsunderlag 2b-c
kommer gardsstodet att minska med drygt 5 %. Betesmarksstodet skulle behéva
reduceras med en tredjedel av nuvarande niva om arealen okar enligt genomsnittet
for berdkningsunderlag 2b-c. Till viss del kan det géras omdisponeringar av
budgeten men da leder det till att stodet minskar till andra atgarder. Ett annat
alternativ &r att den nationella medfinansieringen dkar for att bibehalla dagens
stodnivaer. Det finns dock begransningar for hur mycket den nationella
medfinansieringen kan oka. Aven kompensationsstodet behdver minskas. P4
samma sdtt som for betesmarksstodet finns begrénsningar for hur mycket den
nationella medfinansieringen far oka. | dikokalkylen har stoden beraknats minska
fran 8 200 kr till 6 500 kr per djur beaktat att stéden maste reduceras pa grund av
flera djur och en storre areal. Motsvarande stédminskningar galler for évriga djur.

Dagens dikoproduktion inklusive rekryteringsdjur och slutuppfédning av slaktdjur
far drygt 2 miljarder kr i olika stod. Forutsatt nuvarande stodnivaer leder
tillkommande arealer och djur att budgeten utdkas till cirka 3 miljarder kr, det vill
saga en 6kning med cirka 1 miljard kr per ar nar atgarderna ar fullt genomforda.

Minskat stod innebar att Ionsamheten gar forlorad for samtliga djurslag, vilket med
all sakerhet kommer att forstarkas av lagre produktpriser och hdgre kostnader.
Aven om stoden raknas in kommer jordbrukarna géra en forlust pa varje diko med
1 700 kr/ha enbart med de nya stodnivaerna beaktade.

Kostnad for underhall av slatterangar

Den arliga kostnaden for att underhalla slatterangarna antas motsvara det stéd som
ges i nulaget, det vill sdga 5 500 kr/ha. Detta antagande 4r troligtvis en
underskattning av den faktiska arliga kostnaden for underhall. Vid en areal pa som
motsvarar genomsnittet for berakningsunderlag 2b-c uppgar den arliga kostnaden
till 80 miljoner kr.

10.2.5 Konsekvenser for foretag

LANTBRUKSFORETAG

For att det ska vara mojligt att hdvda storre arealer av de havdberoende
grédsmarkerna behover det finnas tillrackligt med betande djur i lantbruksféretag
som vill anvanda markerna. Aven om vissa sma ytor med till exempel
angsnaturtyper kan skotas av reservatsforvaltare, ideella féreningar eller andra
aktorer, och vissa arealer betas av djur utan avkastningskrav, till exempel héstar
som anvands som fritidsdjur, forvéntas detta endast bidra i liten utstrdckning. Som
beskrivits tidigare utgar konsekvensutredningen darfor utifran att den aktiva
restaureringen framst sker genom att lata naturbetesmarkerna betas med nétkreatur
fran dikoproduktion.

Utifran dagens genomsnittliga besattningsstorlek pa runt 20 dikor per foretag kravs
det mellan 2 000 och 50 000 nya foretag beroende pa utfallet i de olika
utredningsalternativen for att harbargera de nya dikorna. De flesta dikorna finns i
dagslaget pa foretag med 50100 djur och antar man att markarronderingen tillater
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betydligt fler foretag av den storleken krévs det mellan 440 och 10 000 nya
foretag. | de fall foretagen med dikor inte kan slutuppfdda stutarna kravs det
ytterligare foretag for denna uppfodningsform.

| restaureringsskedet kommer det att krévas stora arbetsinsatser vilket innebér
uppoffringar for foretagen aven om stod ges. Det kravs bade en stor insats av
maskiner och arbetskraft. | vissa fall kan det krdvas avverkning av skog.
Jordbrukets strukturomvandling 6ver tid gar mot farre men storre
brukningsenheter. Det &r speciellt tydligt for foretag med notkreatur dar
utvecklingen lett till farre men storre foretag sedan 1975.11¢ Konsekvensen blir att
en dkande andel av djuren flyttat fran skogsbygd till mellan- och slattbygd. Detta
paverkar mojligheten att forse betesmarkerna i omraden med minskande antal
djurforetag med betesdjur, eftersom avstandet mellan foretag och betesmarker kan
bli for langt.

Det blir sérskilt resurskravande om nya betesmarker skapas i omradet dar det i
nuléget inte finns nagon jordbruksproduktion. | sddana omraden maste det da
byggas upp en hel struktur, till exempel service till jordbruket och féradlings- och
fornddenhetsindustri. For de markagare som i dagslaget inte har nagon
animalieproduktion eller har mojlighet att hyra in djur som haller markerna éppna
kommer det krdvas investeringar i animalieproduktion i form av exempelvis
byggnader och maskiner. Utéver detta kommer foretagen behova tillgang till
akermark for foderproduktion, vilket antingen kraver inkép av foder fran annans
mark eller investeringar i mark och en anlédggning for att kunna producera foder
sjélva. Totalt sett innebdr det att mark som i nul&get utnyttjas for produktion av
livsmedel kommer att behova anvéndas till foder. For spannmal finns det i nulaget
overskott som kan anvandas till foder. Okat behov av grovfoder kommer ocksa att
behova ta nya arealer i ansprak. Grovfodret behover odlas i naromradet dar
betesdjuren finns eftersom det ar dyrt och svart att transportera. | omraden med
goda odlingsforutsattningar kommer foderproduktion ha svart att konkurrera med
den produktion som finns i nuldget. Vid normal avkastning har Sverige en
produktion av spannmal som &verstiger det inhemska behovet, med cirka 20 %, det
motsvarar drygt cirka 200 000 hektar. Darutdver finns det cirka 150 000 hektar
som ligger i trada och nagra hundra tusen hektar vall utéver det teoretiskt
berdknade behovet. Vid en 6kning av betesmarkerna med ett hektar kravs
ytterligare 0,4 hektar akermark for att tacka behovet av vinterfoder. 500 000 hektar
akermark finns tillgangligt for okad foderproduktion. Se uppskattning av 6kat
behov av betesmark for de olika alternativen i tabell 10.3.

Tabell 10.3. Uppskattning av tillkommande arealer och dikoftretag for
utredningsalternativen

Effekt Beraknings- Beraknings- Beraknings- Berdknings-  Intradesareal
underlag 1 underlag 2a underlag 2b underlag 2c

Tillkommande areal 2,2 miljoner 760 000 370 000 100 000 43 000

(hektar) dangs- och

betesmark

116 Jordbrukets utveckling - Sveriges miljiomal (sverigesmiljomal.se). Hamtad 2024-03-12
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Tillkommande akerareal 800 000 270 000 130 000 35000 16 000
(hektar)l
Skattat antal nya 10 000-50 000 1400-17 000 1 600—-8 000 440-2 200 200-1 000

dikoforetag till 2050
11 Den nya &kermarksarealen kan i teorin tas frén bland annat nuvarande tradesareal, arealer som
anvands for export av spannmal och effektivisering i vallodlingen.

Awven for markagare som har animalieproduktion kan kravet pa aterstéallande
innebara en stor omstallning, vilket kan bero pa att det idag inte bedrivs
djurproduktion som &r baserad pa bete eller att djurantalet inte ar tillrackligt for att
hélla de tillkommande arealerna i skick. Aven for dessa foretag kommer det
behdvas en utokad tillgang av foder for att hantera en ékning av betesdjur.
Samtidigt innebar en dkning av betesdjur daglig skdtsel och tillsyn vilket dkar
bundenheten i jordbruket.

For att pa marknadsmassiga villkor kunna 6ka produktionen av naturbeteskott ar en
grundforutsattning att det finns en efterfragan pa svenskt naturbeteskott. Den
inhemska produktionen av notkoétt tacker knappt 60 % av det inhemska behovet.
Det finns alltsa utrymme pa den inhemska marknaden att ¢ka produktionen. Ett
problem &r att en 6kad produktion av svenskt nétkétt kan komma i konflikt med
avskogningsforordningen om det har producerats pa jordbruksmark som nyligen
varit skogsmark. Sadant kaétt far inte tillnandahallas inom EU eller exporteras fran
EU. Ett annat problem &r dock att konsumenterna inte efterfragar alla delar av
slaktkroppen. Importen utgors till stor del av bakdelskott. For att 6ka produktionen
inom landet krévs aven forandrade konsumtionsvanor, dvs. att man konsumerar
mer framdelskatt. Om en okad betesdrift pa naturbetesmarker sker i enlighet med
marknadens efterfragan kan producenterna dra nytta av detta i form av hogre priser
eftersom svenskt kott har ett mervarde jamfort med importerat kott. Leder det i
stéllet till dverskott pa marknaden ger det en negativ prispaverkan pa hela utbudet,
och producenterna missgynnas genom lagre priser. | radande lage med snabbt
stigande priser pa livsmedel finns det en oro for att konsumenternas efterfragan pa
forhallandevis dyra produkter kommer att minska.*’ Hittills har priserna pa svenskt
kott kunnat hallas uppe utan att importen tagit marknadsandelar.

SLAKTERIER OCH VETERINARER

En 6kning i antal betesdjur som &r en forutséattning for att kunna bevara de
havdberoende grasmarkerna innebar ocksa ett 6kat behov av tillgang till slakterier
och veterinérer. Behovet av veterindrer och slakterier innebér att fler arbetstillféllen
kan skapas vilket r positivt bade for arbetsmarknaden och den levande
landsbygden. Det forutsatter dock att det finns kvalificerad arbetskraft som kan
mota det 6kade resursbehovet, samt att arbetsmarknaden for yrkeskategorierna,
sarskilt pa landsbygden, ar tillrackligt attraktiv for att attrahera och behalla
personal. Tillgang till veterinar service dygnet runt éver hela landet har avgérande
betydelse, saval for djurskydd och smittskydd som for livsmedelsproduktionen, det

117 Jordbruksverkets underlag fér konsekvensbeskrivning av EU-kommissionens forslag till rattsakt om
restaurering av natur — fordjupad redovisning. September 2022. Diarienummer 4.3.17-13402/2022
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civila forsvaret och en levande landsbygd. Det &r en forutséttning for att kunna leva
upp till djurskyddslagstiftningen, kunna sékra ett gott smittskydd och stdja
foretagen pa landsbygden.

Regeringen tillsatte i juni 2021 en utredning for en hallbar och langsiktigt
valfungerande halso- och sjukvard for djur som slutrapporterades i november 2022.
Utredningen konstaterar att sdval Arbetsformedlingen, Svensk Djursjukvard, SCB
och Universitetskanslersambetet har kommit fram till slutsatsen att det rader brist
pa veterinarer i Sverige bade pa kort och lang sikt. Till utredningen har ocksa forts
fram att bristen pa veterinarer &r sarskilt pataglig vad galler lantbrukets djur. Saval
branschen som Distriktsveterindrerna har patalat for utredningen att det ar mycket
svart att rekrytera tillrackligt med personal. Att sérskilda rekryteringssvarigheter
skulle foreligga just i fraga om veterinarer till lantbrukets djur i forhallande till den
dvriga branschen har emellertid inte gatt att fastsla med sakerhet.

ENTREPRENORER

Att pa sikt uppna referensarealerna bedéms paverka entreprendrer i stor
utstrackning, eftersom genomférandet av nyskapandeatgarder primart leder till fler
arbetstillfallen inom denna yrkeskategori. Behov av entreprendrers arbetskraft
bedoms aven uppsta till foljd av att arealerna behdver fortsatt skétsel, i den man
lantbrukare inte sjalva genomfor arbetet.

For restaurering och till viss del underhall av betesmarker behdvs sérskilda
maskiner som enskilda jordbrukare normalt inte har. Det kan darfor vaxa fram
sadana tjanster som tillhandahalls av maskinstationer eller skogsentreprendrer. Det
kan réra sig om avverkning av skog, stubbrytning, markberedning och putsning av
grés och sly. Arbetet ar kapitalintensivt da det kravs investeringar i dyra maskiner,
daremot ar arbetskraftsbehovet forhallandevis litet da mekaniseringsgraden ar hog.

KONSEKVENSER FOR HUSHALL

Fler betande djur innebér att en storre mangd kott kan produceras. Hushallen
forvantas darmed fa ett storre utbud av svenskproducerat och battre kétt i termer av
biologisk mangfald och god djurvalfard.

Priser och ekonomi paverkar till stor del svenskars konsumtion av kétt, men ocksa
personliga varderingar och trender. Totalkonsumtionen av kétt har minskat i
Sverige de senaste aren, och den ledande anledningen till detta &r svenskars dkade
medvetenhet om matens miljopaverkan, men dven halsoaspekter, trender, djuretik,
tillganglighet, konjunkturl&ge och priser &r orsaker. Dartill har Sverige de senaste
aren haft bland de hogsta producentpriserna inom EU. Konsumenterna har dock
varit villiga att betala ett hogre pris for svenskt nétkott, till stor del pa grund av de
svenska mervardena i djurhallning och produktion.

Huruvida konsumenterna paverkas prismassigt av ett vaxande utbud av svenskt
notkott ar svart att bedoma. Priset pa livsmedel har dock fatt storre betydelse for
konsumenternas val av livsmedel i och med konjunkturléget och den 6kade
inflationen. Om en 6kad betesdrift pa naturbetesmarker sker i enlighet med
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marknadens efterfragan kan konsumenterna méjligen fa svenskt naturbeteskott till
ett lagre pris an tidigare. Leder det i stéllet till 6verskott pa marknaden ger det en
negativ prispaverkan pa hela utbudet, och producenterna kan ha svarare att
overfora kostnaderna pa konsumenterna vilket leder till oférandrade eller hogre
priser. | radande ldge med snabbt stigande priser pa livsmedel finns det en oro for
att konsumenternas efterfragan pa forhallandevis dyra produkter kommer att
minska.

Det &r mindre troligt att odling av foder till tillkommande betesdjur kommer att
konkurrera med den areal som nu anvands for livsmedelsproduktion. Det &r néstan
uteslutande grovfoder som anvands i diko- och stutproduktionen. Okar
betesmarkerna d&nnu mera kommer det att innebar minskad tillgang pa livsmedel
som i nulaget odlas pa akermarken.

10.2.6 Sociala konsekvenser

Tillgang till 6ppna landskap har positiva konsekvenser for rekreation och
vélbefinnande.

10.2.7 Konsekvenser for klimat och miljo

POSITIVA KONSEKVENSER

Biologisk mangfald ar centralt for miljomalet ett rikt odlingslandskap och bidrar
till flera av preciseringarna for miljokvalitetsmalet. Angs- och betesmarker ar
artrika livsmiljoer, och utifran dessa kan organismer sprida sig ut i landskapet.
Angs- och betesmarker bidrar tillsammans med smabiotoper till ett variationsrikt
landskap och bevarande av arter och naturtyper.

Starkta ekosystemtjanster

Ekosystemet utgors av ett natverk av arter som utfor olika funktioner nér de
samspelar med varandra och miljon. Funktioner som &r till nytta fér manniskan
kallas for ekosystemtjanster. Det kan vara till exempel nedbrytning av véxtrester,
pollinering av grédor, omséttning av vaxtnaring eller produktion av biomassa.
Biologisk mangfald okar ett ekosystems kapacitet att leverera manga olika
ekosystemtjanster over tid. Okad biologisk mangfald bidrar darmed till att starka
odlingslandskapet ekosystemtjanster.

Det finns olika former av ekosystemtjanster. Stodjande ekosystemtjénster ar
funktioner i ekosystemet, till exempel jordbildning, som ger forutséattningar for att
andra ekosystemtjénster ska fungera. Reglerande ekosystemtjanster ar funktioner
som reglerar viktiga processer, till exempel rening av luft och vatten, pollinering
eller skydd mot 6versvamningar. Odlingslandskapet levererar ocksa estetiska och
kulturella ekosystemtjénster, som till exempel rekreation och upplevelser, vilket
aven bidrar till en god folkhdlsa. For att ekosystemtjanster som ror méanniskors
upplevelser ska vara tillgodosedda behdver odlingslandskapet vara tillgangligt.

Tillgangen pa ekosystemtjéanster i odlingslandskapet beror pa jordbrukets
utveckling, dels eftersom det paverkar behovet av tjansterna, dels eftersom
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jordbrukets struktur och metoder paverkar de organismer som utfor
ekosystemtjansterna.

Det ekonomiska vérdet av dessa ekosystemtjanster &r betydande. Jordbruksverket
har beréknat det ekonomiska vardet av enbart pollinering fran honungsbin till 315—
641 miljoner kr for ar 2019.18

NEGATIVA KONSEKVENSER

Okade vaxthusgasutslapp

Krav pa restaurering av betesmarker kommer innebéra att vi behéver fler djur for
att halla markerna 6ppna. Med hjalp av Jordbruksverkets kalkyldata i Agriwise har
behov av investeringar i djur, mark, byggnader och arbete beréknats. For att
berdkna metanutslapp har uppgifter fran Sveriges National Inventory Report
anvants (se Tabell 10.4). Enligt vara berékningar sa okar utslappen av metan med
drygt 7 000 ton metangas per ar for varje 100 000 hektar bete som restaureras, om
markerna halls 6ppna med hjalp av dikor.

Tabell 10.4. Berakningar av metanutslapp fran betesdjur

Metanutsldpp

(kg CH4/head/year) fran

NIR

Mijolkkor 146,9
Dikor 91,5
Kvigor 63,7
Tjurar och stutar 57,8
Kalvar 25,5
Far 8
Getter 5
Hastar 18

Kaélla: National Inventory Report Sweden 2022 - Greenhouse Gas Emission Inventories 1990-2020

Det finns dock ny forskning fran Nederlanderna och fran Sverige som visar att
betande kor kan ge 20-30 % lagre utslapp jamfért med nar korna utfodras med
ensilage i ladugarden. De flesta modeller som anvéands inom exempelvis
klimatrapporteringen bygger pa inomhusdata och det ar darfor viktigt att bekrafta
dessa fynd med fler forsok. Med hansyn till dessa resultat kan metanutslappen fran
kor i Sverige Overskattas i dagslaget och dven den beraknade 6kningen av utslapp
skulle i sa fall vara 6verskattad.

118 Jordbruksverket (2020). Det ekonomiska vérdet av honungsbin i Sverige.
https://www?2.jordbruksverket.se/download/18.32f5b107170649447513ff64/1582284098126/j020_1.pd
f
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Utslapp av metangas fran far och getter ar betydligt langre an for dikor med 8 kg
metangas per djur och ar respektive 5 kg metangas per djur och ar. Det kravs dock
fler djur per hektar for att underhalla en grasmark med far och get i stéllet for
notkreatur. Metanutslappen som uppstar fran get och far skulle enligt berékning
vara ca 75% l&agre an de utslapp som nétkreatur ger upphov till. Finns det mojlighet
att halla en del av aterskapade betesmarker 6ppna med far och getter skulle det
innebara en mindre paverkan pa klimatet.

Konkurrens mellan agoslag

Endast omkring 250 000 till 450 000 hektar befintlig och nyligen nedlagd
jordbruksmark, framst igenvéaxande betesmarker men ocksa langliggande vallar,
har potential att restaureras till grasmarksnaturtyper.*®* Om upp till 2,2 miljoner
grasmarksnaturtyper skulle behova aterskapas (enligt berakningsunderlag 1) skulle
omkring 2 miljoner hektar skogsmark behdva tas i ansprak. Nar teknisk
genomforbarhet beaktas (berédkningsunderlag 2a-c) krymper behovet att stélla om
skogsmark till grasmark vésentligt (300 000-500 000 hektar, 0—-120 000 hektar
respektive 0 hektar). Som framgatt i kapitel 6 bedomer myndigheterna att
reviderade referensarealer for naturtypsklassade grasmarker bor ligga i ett spann
som motsvarar vardena fran berakningsunderlagen 2b och 2c. Detta spann innebér
ett behov av att stdlla om 0-120 000 hektar skogsmark till grasmarker.

Restaureringsbetinget ar sarklassigt storst for tradkladd betesmark (9070) och
silikatgrasmarker (6270). Dessa bada naturtyper star tillsammans for mer an 80 %
(drygt 40 respektive knappt 40 %) av restaureringsbehovet nér det galler
grasmarker. Bada naturtyperna gar i princip att aterskapa fran relativt triviala
produktionsskogar bara det finns tillrackligt stor efterfragan pa betesmark — éven
om det kan vara 6nskvart att utga fran marker med hogre ekologiska
ingangsvarden. Flertalet av de dvriga grasmarksnaturtyperna kraver under alla
omstandigheter hogre ekologiska ingangsvarden. Sadana kan till exempel finnas i
tidigare inagomark som successivt 6vergatt till skogsmark genom spontan
igenvaxning.

Detta Oppnar sammantaget upp for konkurrens mellan dgoslag. Dels genom att
mark som anvands for skogsproduktion skulle kunna komma att tas i ansprak for att
aterskapa grasmarker. Dels eftersom skogsmark med sarskilt goda ekologiska
forutsattningar att restaureras till graésmark &ven har hog potential att restaureras till
olika skogsnaturtyper, daribland flera typer av &dellévskog. Givet jordbrukets
sydliga tyngdpunkt i landet blir konkurrenssituationen mest uttalad i sédra Sverige
och da framst i den boreonemorala delregionen. Ett nordligt undantag galler
barrskogar pa kalkrik mark vilka har saval produktionsvarde som
restaureringspotential &t bada hallen.

119 Extrapolerat utifrdn aktuella skattningar av nuvarande areal samt berakningar i Skogsstyrelsen 2022.
Underlag for strategisk planering for 6kad kolsénka. Rapport 2022/14 och Lansstyrelsen Véstra
Gétalands lan 2018. Angsvallsprojektet. Den langliggande vallens potential som dngsmark. Rapport
2018:21.
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Om man utgar fran att en eventuell omstallning av skogsmark till grasmark
foretradesvis gors i samband med slutavverkning begrénsas kostnaderna for
skogsbruket till forlorade framtida intékter givet att omstallningen inte raknas som
avskogning enligt avskogningsférordningen. Den naturvardsmassiga
konkurrenssituationen blir en fraga att hantera mer ingaende i kommande arbete
med restaureringsplaner.

Minskad kolinlagring

Om skog avverkas for att aterskapa betesmarker sa som beskrivits i foregaende
stycke minskar kolinlagringen. Enligt klimatrapporteringen innebar omstallning av
skogsmark till grasmark utslapp fran biomassa, forna, déd ved och mark som
motsvarar 16 ton CO; per hektar.2? Om bortat 2 miljoner hektar skogsmark skulle
behova stallas om till grasmark (berdkningsunderlag 1) skulle utslappen till 2050
motsvara i storleksordningen 31 miljoner ton CO,. Nar teknisk genomforbarhet
beaktas (berédkningsunderlag 2a-c) och vasentligt 1agre arealer skogsmark behéver
stallas om till grasmark skulle utslappen i runda tal landa pa 5-8, 02 respektive 0
miljoner ton CO,. Myndigheternas beddmning om att reviderade referensarealer for
naturtypsklassade grasmarker bor ligga i ett spann som motsvarar vardena fran
berékningsunderlagen 2b och 2c¢ innebar utslapp pa 0-2 miljoner ton CO,.

Omvandling till tradkladd betesmark (9070) kan dock innebéra att trédbiomassan
ar hogre én i kategorin ”Gréasmarker” i klimatrapporteringen, vilket kan innebéra
att utslappet pa cirka 40 % av arealen som behover restaureras fran skogsmark till
grasmark kan ha 6verskattats (jfr foregadende avsnitt).

Effekten av omstallningen pa kolinlagring i langlivade traprodukter eller pa
substitution bedéms oséker bade pa medellang (till 2050) och lang (till 2100) sikt.
Aven om man utgar fran att en eventuell omstéllning av skogsmark till grasmark
foretradesvis gors i samband med slutavverkning ar det oklart om timmer fran
slutavverkningen far anvéandas till traprodukter eftersom det inte ar klargjort om
omstéllningen ska raknas som avskogning enligt avskogningsférordningen. En
minskad areal skogsmark paverkar den totala tillvaxten i skogen och ddarmed pa
Iang sikt virkesproduktionen samt kolférradet i langlivade traprodukter och
substitution.

Den nya markanvandningen — bete eller slatter i stallet for skogsbruk — innebér inte
bara mindre inbindning i vaxande biomassa ovan jord utan ocksa lag inbindning i
marken.*?! Det beror bland annat pa att naturbetesmarker inte godslas. Att godsla
naturbetesmarker &r inte ett relevant alternativ da konkurrenskraftiga véxtarter som

120 Utslapp i genomsnitt 2017—-2021 i kategorin skogsmark till grasmark enligt vaxthusgasinventering
2023: National Inventory Submissions 2023 | UNFCCC

121 3fr Jordbruksverket 2010. Inlagring av kol i betesmark. Rapport 2010:25.
https://www?2.jordbruksverket.se/webdav/files/SJV/trycksaker/Pdf rapporter/ral0_25.pdf
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gynnas av godsling kan konkurrera ut manga av de ovanliga och hotade arter som
finns i dessa marker och som Sverige atagit sig att bevara.

Okade utslapp av ammoniak

Godselhantering inom jordbruk ar den storsta kédllan av ammoniakutslapp i

Sverige. Ar 2021 stod jordbruket for néstan 90 % av Sveriges ammoniakutslapp till
luft. Jordbrukets utslapp av ammoniak till luft uppgick da till 45 850 000 ton. Drygt
halften av ammoniakutsldppen sker fran godsel pa jordoruksmark och dvriga
utslapp sker vid lagring av godsel. Hur stora utslappen blir avgors till exempel av
antalet djur, hur gédseln lagras och sprids samt anvandning av mineralgddsel som
innehaller kvave. Betesdrift har dessutom osaker paverkan pa ammoniakavgangen.
Avgangen kan minska jamfort med nar djuren star uppstallade eftersom urinen kan
infiltrera i marken direkt, men & andra sidan sa sprids godsel och urin flackvis pa
bete vilket kan orsaka hoga koncentrationer pa sma ytor. Bete kan aven innebéra att
godseln sprids vid tidpunkter da ammoniakforlusterna ar som storst. Det finns for
fa studier for att ge nagot enhetligt svar pa detta.'??

Eftersom ammoniakavgangen paverkas av sa manga parametrar ar det svart att
berékna hur stor paverkan det har pa ammoniakavgangen att restaurera och
underhalla de &ngs- och betesmarker som ska restaureras enligt de olika
alternativen. Tydligt &r dock att en 6kad djurhallning kan forsvara arbetet med att
na malen for ammoniakutslapp som regleras inom EU genom takdirektivet. Under
de senaste 10 aren har minskningen av ammoniakutslapp varit marginell.
Utslappsberékningar visar att Sverige inte kommer klara sitt bindande
utslappsatagande enligt EU:s takdirektiv som skulle ha natts redan 2020 och i slutet
av januari 2023 inledde EU-kommissionen darfor ett dvertréddelsedrende mot
Sverige. Siffrorna for 2021 visar samma sak, och det gor dven prognoser for
framtida utslapp.

Sverige lamnade i borjan av 2024 ett reviderat nationellt luftvardsprogram med
atgarder och styrmedel som Sverige avser att genomfora for att klara atagandena
under EU:s takdirektiv.

Okat naringslackage

Jordbruk star for en betydande del av det naringslackage som orsakar dvergodning
i vara sjoar och vattendrag, sérskilt i jordbruksintensiva omraden. Fler djur innebér
ett okat behov av akerareal for odling av vinterfoder och darmed 6kad
gbdselanvandning. Vid en dkning av betesmarkerna med ett hektar krévs
ytterligare 0,4 hektar akermark for att tdcka behovet av vinterfoder till de djur som
ska underhalla betesmarkerna.

122 Jordbruksverket (2023). Ammoniakatgarder — potential och styrmedel. Diarienummer 4.2.17-
07984/2023.
https://www.naturvardsverket.se/49d272/contentassets/7caf92437f0f4e828cd2ee35f91254b1/ammoniakatgarder-
jordbruksverket.pdf
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Enligt berdkningsunderlag 2b-c skulle det innebara ytterligare 35 000 till 130 000
hektar akermark. Vilket teoretiskt sett skulle leda till att utslappen av naringsamnen
okar med ungefar 17-64 ton fosfor per ar samt runt 588-2184 ton kvéve per ar. De
okade effekterna pa naringslackaget ar beraknade med hjalp av lackage-
koefficienter fran SLU.12

Den nya akermarksarealen kan dock i teorin tas fran bland annat nuvarande
tradesareal, arealer som anvands for export av spannmal och effektivisering i
vallodlingen. | forlangningen ar det darmed osakert exakt hur mycket utslappen av
naringsamnen fran jordbruksmark skulle paverkas. Vidare ar det 4n mer osékert hur
de dkade utslappen av naringsamnen skulle inverka pa sjoar och vattendrag med
dvergodningsproblematik da det beror pa platsspecifika faktorer. Hur en 6kning i
vallodling skulle paverka arbetet med att na miljomalet Ingen 6vergodning ar
darmed svart att uppskatta. Tydligt ar dock att det kommer leda till ytterligare
naringsbelastning fran jordbruket.

SUMMERING

| tabell 10.5 sammanfattas konsekvenserna for de olika utredningsalternativen. Har
presenteras enbart de konsekvenser som gar att uppskatta, vilket innebér att de
nyttor som 6kad biologisk mangfald och starkta ekosystemtjanster bidrar till inte
uppmarksammas i tabellen. Istéllet finns en rad som bedémer sannolikheten att na
mal for biologisk mangfald for respektive alternativ.

Varderingar av den samhallsekonomiska nyttan for naturbetesmarker varierar
betydligt mellan olika studier. Efter en dversyn av olika varderingsstudier
framkommer att den samhallsekonomiska nyttan av en hektar grasmark varderas till
allt mellan 6 200 kr per hektar och ar (Naturvardsverkets prisdatabas, omvandlat till
2022 ars penningvarde) till 45 000 kr per hektar och ar (Liu H. et al, 2022)!%
beroende pa studiernas geografiska omfattning, vilken typ av grasmark som avses
och vilka olika nyttor som inkluderas. De flesta studier analyserar dessutom nyttan
av att bevara grasmark, inte att restaurera den. Det innebér att det finns stora
osakerheter gallande nyttan med att restaurera grasmarker. Det &r dven sannolikt att
den ekonomiska teorin om avtagande marginalnytta &r aktuell. Det vill sdga, att den
forsta hektaren grasmark som restaureras, av exempelvis 370 000 hektar enligt
berdkningsunderlag 2b, har hdgre samhéllsekonomisk nytta an den sista hektaren.

Da underlaget for berdkningar &r oséakert har den totala nyttan av restaurering av
grésmarker for de olika utredningsalternativen inte beréknats i denna
konsekvensutredning. Tydligt ar dock att den biologiska mangfalden och de

123 Johnsson H. et al, 2023, Lackage av naringsamnen fran svensk dkermark - Berakningar av
normallackage av kvave och fosfor for 2019, Ekohydrologi 178, SLU.
https://publications.slu.se/?file=publ/show&id=121297

124 Lju, H., Hou, L., Kang, N., Nan, Z., & Huang, J. (2022). The economic value of grassland ecosystem
services: A global meta-analysis. Grassland Research, 1(1), 63—74. https://doi.org/10.1002/glr2.12012
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ekosystemtjanster som betesmarker tillfor har betydande vérden och &r av stor vikt

for samhallet.

Tabell 10.5. Sammanfattning av konsekvenser for utredningsalternativen

Effekt Beraknings- Beraknings- Beraknings- Beraknings-underlag  Intradesareal
underlag 1 underlag 2a underlag 2b 2c

Tillkommande areal 2,2 miljoner 760 000 370 000 100 000 43 000

(hektar) angs- och

betesmark

Tillkommande akerareal 800 000 270 000 130 000 35000 16 000

(hektar)

Tillkommande antal 1 miljon 340 000 160 000 44000 20 000

dikor till 20502

Skattat antal nya 10 000-50 000 1 400-17 000 1 600-8 000 440-2 200 200-1 000

dikoforetag till 2050

Arlig restaureringstakt 85 000 29 000 14 000 4 000 1700

2025-2050

Budgeteffekt: Arlig 9 mdr 5 mdr 2,5 mdr 675 miljoner 309 miljoner

skotselkostnad (utéver

dagens kostnader) i

2050 ars penningvarde

Budgeteffekt: 3,2 mdr 1,1 mdr 520 miljoner 141 miljoner 60 miljoner

Arlig

restaureringskostnad i

2050 ars penningvarde

Hektar skogsmark som 1,7 - 2 miljoner 300 000 - 500 0-120000 0 0

behover stéllas om till 000

jordbruksmarkl!
Klimateffekter av dkat
antal notkreatur, kade

utslapp utéver dagens
nivaldl

4 250 000 ton CO2-
ekvivalenter/ar

1250 000 ton
CO2-
ekvivalenter/ar

700 000 ton CO2-
ekvivalenter/ar

188 000 ton CO2-
ekvivalenter/ar

85 260 ton CO2-
ekvivalenter/ar

Klimateffekter av 28 220-31 440 5010 - 8230 0-1 900 0 0
minskad skogsareal, kton CO2 kton CO2 kton CO2

utslapp till 2050

Sannolikhet att na mal Hog Medel/Hog Medel Lag Mycket lag

for biologisk mangfald

(1 Den nya dkermarksarealen kan i teorin tas fran bland annat nuvarande tradesareal, arealer som
anvands for export av spannmal och effektivisering i vallodlingen.

[2 Antalet betesdjur beraknat som antalet nya dikor med avkomma. Antaganden om grasmarkernas
avkastning och dikornas néringsbehov foljer Agriwise kalkyldata.

51 Bedémningen av arealen skogsmark utgér fran att all mark som inte kan tas fran jordbruket
kommer att hamtas fran skogen. Markarealen som kan komma fran jordbruket &r svart att skatta men
beréknas till mellan 250 000 - 450 000 hektar. Dar ingar angs- och betesmarker som i dagslaget har
milj6ersattning for allmanna varden eller enbart gardsstéd och som med dndrad havd kan bli naturtyp
(ca 230 000 ha), langliggande vallar som utvecklat naturvarden och som kan bli slatterang (ca 40 000
ha) samt jordbruksmark som nyligen inte utgor gardsstodberéattigad areal (ca 180 000 ha). Det &r inte
sannolikt att all mark &r tillganglig for att skapa naturtypsklassad &ngs- och betesmark och hér har
darfor antagits att en mojlig areal ligger mellan 250 000 — 450 000 hektar.

[4] Baserade pa data fran Sveriges klimatrapportering 2023 till UNFCCC, dar omvandling fran
skogsmark till grasmark ledde till 16,1 ton CO2 per hektar i genomsnitt 2017—-2021.

10.3 Konsekvensutredning for skog
10.3.1 Nulagesbeskrivning

Flera av de referensarealer som redovisades i den senaste artikel 17-rapporteringen
till EU-kommissionen (2019) &r hogre an den nuvarande skogsmarksareal som de
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facto haller naturtypsklass. Differensen innebér att arealerna for skogsnaturtyperna
i manga fall inte & gynnsamma enligt art- och habitatdirektivet. Inom detta
regeringsuppdrag redovisas (1) reviderade referensarealer som baseras pa en analys
av det ekologiska behovet och (2) skattningar av naturtypsarealer vid Sveriges EU-
intrade (se kapitel 7). | det har avsnittet utreds konsekvenserna i forhallande till
EU:s naturrestaureringsforordning.

10.3.2 Avgransningar

UTREDNINGSALTERNATIV

Konsekvensutredningen for skog omfattar tva utredningsalternativ: ett som bygger
pa reviderade referensarealer som ar framtagna genom en analys av ekologiska
behov (representerar den minsta tillrackliga arealen naturtyp som &r nddvéndig for
att uppfylla kraven i art- och habitatdirektivet, i enlighet med definitionen av
referensareal i naturrestaureringsforordningen) och ett annat dar de befintliga
naturtypsarealerna vid Sveriges EU-intrade 1995 anvands som referensarealer for
samtliga naturtyper och i alla biogeografiska regioner (se kapitel 7). Konsekvenser
av restaureringsbeting for grasmarker som skulle innebara att skogsmark tas i
ansprak beskrivs i avsnitt 10.2.

SAMHALLSEKONOMISK ANALYS

Vilka referensarealer som tilldmpas vid genomférandet av
Naturrestaureringsforordningen paverkar den biologiska mangfalden och samtliga
skogliga ekosystemtjanster. Tillgangen till skogsravara och kollektiva nyttor som
biologisk mangfald har dven betydelse i senare foradlingsled. Konsekvenser for
skogsindustrin av en forandring i virkesutbudet och darpa féljande foradlingsled
uppskattas utifran nationalrakenskaper och BNP. Kedjan av konsekvenser for
senare foradlingsled for andra naringar som kan folja pa forandringar av exempelvis
biologisk mangfald och anknytande ekosystemtjanster &r daremot svara att berakna
av tva skal. Dels &r det svart att identifiera vilka och hur stor andel av andra
naringars foradlingsvarde som paverkas. Dels ar konsekvenserna vanligen inte
marknadsprissatta. Konsekvenserna for senare foradlingsled beskrivs darfor i
huvudsak kvalitativt men med kvantitativa exempel pa ekonomiska varden.

I alla berdkningar antas en jamn fordelning av restaureringsatgarder, nyttor och
kostnader over tid mellan ar 2025 och 2050. Hur fordelningen av atgérder éver tid
bor se ut behdver hanteras i kommande restaureringsplaner.

De samhallsekonomiska effekterna har nuvardesberéknats med diskonteringsrénta
(3 %) for den aktuella tidsperioden (25 ar). Se bilaga 5 for en sammanstallning av
de kalkylvéarden med tillhérande referenser som har tilldmpats i
konsekvensutredningen for de skogliga naturtyperna. Nuvardesmetoden innebdr att
alla framtida intakter och kostnader raknas om till ett nuvarde med hjalp av
diskonteringsrantan. Diskontering mojliggor jamforelse av intakter och kostnader
vid skilda tidpunkter. Intakter och kostnader som uppstar narmare i tiden varderas
hogre an de som uppstar senare. Exempelvis ar en kopare av en skogsfastighet
beredd att betala mer for en fastighet med stor andel avverkningshara skogsbestand
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eftersom det ger mojliga intakter fran avverkning nara i tid. Det omvanda géller for
en fastighet med stor andel ungskog dar en kdpare betalar mindre, eftersom mojliga
intakter fran avverkning ligger langre fram i tiden. Att tillampa nuvardesmetoden
eller inte har storre paverkan pa resultatet &n att variera diskonteringsrantan med
nagon procentenhet upp eller ned.

10.3.3 Utredningsalternativ och avgransningar

REVIDERADE REFERENSAREALER

De reviderade referensarealer som baseras pa en analys av ekologiska behov ar i
manga fall strre an de nuvarande naturtypsarealerna. Enligt
naturrestaureringsforordningen ska forutsattningarna for att uppna naturtypernas
referensarealer vara uppnadda 2050. Det innebér att tillracklig skogsmarksareal
behover skyddas formellt eller avséttas frivilligt, och i vissa fall att aktiva
restaureringsatgarder (naturvardande skotsel) behdver vidtas innan 2050 for att
skogsmarksarealen pa sikt ska kunna utvecklas till naturtyp. Nar i tid
skogsmarksarealen blir naturtypsklass ingar inte att bedéma i det har uppdraget.

Vaéstlig taiga (9010) ar den skogsnaturtyp som har storst utbredning i landet. Den
forekommer i alla regioner och delregioner. Det &r samtidigt den skogsnaturtyp
som har storst atgardsbehov sett till differensen mellan ekologiskt arealbehov och
faktisk areal. Atgardsbehovet géller i alla regioner och delregioner med undantag
for den alpina regionen. Darfor borde majoriteten av de nédvandiga aktiva
restaureringsatgarderna kunna spridas geografiskt.

Enligt naturrestaureringsforordningen godkénns passiv restaurering, det vill séga
fri utveckling pa formellt skyddad eller frivilligt avsatt skogsmark, om det &r
tillrackligt for att arealerna i fraga pa sikt ska kunna utvecklas till naturtyp. Idag
finns uppskattningsvis cirka 335 000 hektar (drygt 20 % av total areal) inom
formellt skyddad skogsmark och 970 000 hektar (omkring 70 % av total areal)
inom frivilliga avsattningar som inte haller naturtypsklass. Dessa arealer i boreal
och kontinental region rdaknas bort fran behovet av ytterligare skydd/avsattning.
Eftersom det inte finns ett behov av restaurering i alpin region exkluderas denna
region fran analysen.

Restaureringsbehovet enligt naturrestaureringsforordningen styrs av differensen
mellan naturtypernas referensarealer och de nuvarande arealerna av de olika
naturtyperna. Det krévs areal som kan utvecklas till naturtypsklass for att minska
differensen utifran kraven i artikel 4(4). Behovet méts genom formellt skydd och
frivilliga avsattningar i kombination med naturvardande skotsel. For att kunna
bedéma behovet av ytterligare atgarder, och i forlangningen kostnaderna och
nyttorna som foljer av dessa atgarder, kravs antaganden om den framtida takten i
arbetet med skydd och naturvard. Eftersom arealen framtida formella skydd,
frivilliga avsattningar och arealandelen som inte haller naturtypsklass inom dessa
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omraden till ar 2050 ar osakra, analyseras reviderade referensarealer pa tva olika
satt:

1. Under antagandet att det nationella arbetet med omradesskydd/avsattning
(formellt skydd och frivilliga avséttningar) skulle fortsétta i samma takt
som de senaste 30 aren till 2050 oavsett restaureringsforordningen.

2. Under antagandet att inget ytterligare framtida nationellt arbete med
omradesskydd/avsattning skulle ske till 2050 om restaureringsforordningen
inte fanns.

Under antagandet att andelen skog som inte haller naturtypsklass ar oférandrad i
framtida formella skydd, skulle antagandet (1) innebéra att man sékrar ytterligare
cirka 300 000 hektar till restaureringsarbetet som inte haller naturtypsklass fram till
2050, om formella skydd bildas i samma takt som de senaste 30 aren. Med ett grovt
antagande om att resterande produktiv skogsmark certifieras skulle de frivilliga
avsattningarna 6ka med 2 %, motsvarande totalt cirka 180 000 hektar. Under
antagandet att andelen skog som inte haller naturtypsklass ar oférandrad i framtida
frivilliga avsattningar, skulle antagandet (1) innebdra att man sakrar ytterligare
cirka 125 000 hektar till restaureringsarbetet som inte haller naturtypsklass i
frivilliga avsattningar. | ssmmanhanget ar det framtida bidraget fran frivilliga
avsdattningar arealmassigt begrénsat och forknippas med osékerheter eftersom
certifieringen &r frivillig och marknadsbaserad.

NATURTYPSAREALERNA VID SVERIGES EU-INTRADE 1995

For utredningsalternativet med intradesarealer (1995) stélls inga ytterligare krav i
form av atgarder till 2050 till foljd av artikel 4(4) i naturrestaureringsférordningen.
Detta eftersom dagens skogsmarksareal som haller naturtypsklass &r storre eller
lika med intrddesarealerna (1995). Darmed &r det inte relevant att inkludera
eventuella framtida atgarder (passiva eller aktiva) i analysen av kostnader och
nyttor fOr detta utredningsalternativ.

DET AREALMASSIGA BEHOVET

Det ekologiska arealbehovet som ligger till grund for reviderade referensarealer har
beréknats genom en stegvis process (se kapitel 7). | berakningarna ingar en ansats
att justera arealerna utifran det ekologiska bidraget fran brukade skogar som inte
utgor naturtyp.

Utredningsalternativet med naturtypsarealer vid EU-intradet 1995 bygger pa
efterhandsskattningar av befintliga naturtypsarealer vid EU-intradet 1995 (se vidare
metodbeskrivning i avsnitt 7.2.2 och bilaga 6). Intrddesarealer (1995) motsvarar
inte nédvandigtvis det ekologiska arealbehovet for alla skogliga naturtyper, till
skillnad fran reviderade referensarealer.

Det arealméssiga behovet att aterskapa naturtyper till 2050 enligt
naturrestaureringsforordningen skiljer mellan de bada utredningsalternativen, vilket
sammanfattas i tabell 10.6. Arealbehovet berdknas som differensen mellan
referensarealerna i utredningsalternativen och nuvarande naturtypsarealer. Utslaget
pa alla skogsnaturtyper i hela landet blir differensen cirka 25 700 kvadratkilometer
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totalt om referensarealerna sétts utifran ekologiska arealbehov. Om
referensarealerna i stallet sétts utifran arealerna vid EU-intradet 1995 blir
differensen negativ (strax under minus 4 000 kvadratkilometer). Eftersom de
nuvarande arealerna ar lika stora eller storre &n intradesarealerna (1995) for
samtliga naturtyper i alla biogeografiska regioner foreligger det med andra ord inte
nagot ytterligare arealbehov alls i detta utredningsalternativ.

Nar det galler arealbehovet for reviderade referensrealer som baseras pa en analys
av ekologiska behov sa finns det redan ett bidrag fran formella skydd och frivilliga
avséttningar. Detta eftersom det inom befintliga formella skydd och frivilliga
avsattningar finns omkring 13 000 kvadratkilometer skogsmark som inte haller
naturtypsklass idag men forvantas uppna naturtypsklass pa sikt. Om man utgar fran
antagandet (1) att det nationella arbetet med omradesskydd/avsattning skulle
fortsatta till 2050 i samma takt som de senaste 30 aren oavsett
restaureringsforordningen, samt att andelen skog som inte &r naturtyp i det framtida
skyddet & samma som idag, kvarstar cirka 8 400 kvadratkilometer att skydda eller
avsdtta (tabell 10.6). Om man i stallet, enligt (2), antar att inget ytterligare skydd av
skog skulle ske fran idag till 2050 om restaureringsforordningen inte fanns sa
kvarstar cirka 12 700 kvadratkilometer att skydda eller avsatta.

Tabell 10.6. Arealméssigt behov till 2050 enligt restaureringsforordningen under tva
utredningsalternativ: reviderade referensarealer som baseras pa en analys av ekologiska
behov respektive anvandning av naturtypsarealer vid EU-intradet 1995 som referensarealer.

Reviderade Naturtypsarealer vid EU-
referensarealer (km?) intradet 1995 (km?)

Totalt arealbehov inklusive arealer som redan idag &r
skyddade eller avsatta 25663 -4024"

= referensareal — nuvarande naturtypsareal

Additionellt behov av ytterligare skydd eller avsattning
(antagande 1)

Kvar till ar 2050 utdver den skogsareal som anda skulle
ha skyddats eller avsatts oberoende av forordningen,
under antagandet att skydds-/avsattningsarbetet fortgar
som tidigare.

8380

Behov av ytterligare skydd eller avsattning (antagande
2)

Kvar till ar 2050 under antagandet att inget ytterligare 12 643
skydd eller avsattning av skog skulle ha skett fran idag
till 2050 om restaureringsfdrordningen inte fanns.

" De befintliga arealerna r lika stora eller stdrre &n naturtypsarealerna vid EU-intrédet 1995 for samtliga
naturtyper i alla biogeografiska regioner; darfor finns inget arealbehov i framtiden.

10.3.4 Samhallsekonomisk analys
SAMMANFATTNING

En samhéllsekonomisk bedémning av reviderade referensarealer redovisas for
effekter i skogen (forsta foradlingsledet) men ar svarare att bedoma for andra
foradlingsledet. Darmed kan inte en samlad samhallsekonomisk bedémning goras.

I skogen (forsta foradlingsledet) indikerar analysen av reviderade referensarealer
baserade pa en analys av det ekologiska behovet att de samhéllsekonomiska
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nyttorna 6verstiger kostnaderna fram till 2050. Nyttorna ar knutna till biologisk
mangfald och klimatreglering (kolsankan i skog) och flera men troligtvis mindre
nyttor for andra ekosystemtjanster. Kostnaderna uppstar framst till foljd av ett
minskat utbud av timmer och massaved. Svarvarderade nyttor som saknar
marknadspris som till exempel biologisk mangfald riskerar till skillnad fran
exempelvis timmer och massaved att underskattas. Samhéllsekonomiska effekter i
andra foradlingsledet ar osékra. Det &r svart att identifiera vilka och hur stor andel
av andra naringars foradlingsvarde som paverkas och analyserna forsvaras
ytterligare nar marknadspris saknas. Marknadsprissatta negativa effekter for
skogsindustrin och klimatreglering (substitution och traprodukter) har dock kunnat
uppskattas och &r betydande. En samlad samhallsekonomisk beddémning for det
andra foradlingsledet i dess helhet har inte varit mojlig att gora.

Om referensarealerna likstélls med naturtypsarealerna vid EU-intradet 1995, i
stéllet for referensarealerna som baseras pa en analys av det ekologiska behovet,
blir det ingen effekt for timmer och massaved samt klimatreglering eftersom
dagens skogsbruk fortsatter. Daremot uppstar samhéllsekonomiska kostnader pa
grund av uteblivet aterstallande av biologisk mangfald och viss negativ paverkan
pa ovriga ekosystemtjanster.

KOSTNADER OCH NYTTOR | SKOGEN (FORSTA
FORADLINGSLEDET)

Reviderade referensarealer som baseras pa en analys av det ekologiska behovet

En sammanvagning av de samhéllsekonomiska effekterna i skogen (forsta
foradlingsledet) indikerar att det bedomda vérdet av nyttorna verstiger
kostnaderna i utredningsalternativet som utgar fran reviderade referensarealer som
baseras pa en analys av ekologiska behov.

For biologisk mangfald innebér reviderade referensarealer som baseras pa en
analys av ekologiska behov en samhéllsekonomisk nytta, men forandringar av den
biologiska mangfalden &r svarvarderade. Medborgare i Sverige har i genomsnitt en
positiv arlig betalningsvilja for att bevara biologisk mangfald genom att skydda
ytterligare skogsmark; den sammanlagda betalningsviljan ligger pa mellan 2,6 och
3,7 miljarder kronor per ar.?® Betalningsvilja ar forknippat med osékerheter och
kan variera beroende pa bland annat inkomst och kunskap, och &r avtagande for
storre arealer. Genom att anvanda ett genomsnittligt schablonvarde &r det mojligt
att berakna total samhallsnytta for biologisk mangfald. Har véljer vi att anvanda 2,6
miljarder kronor per ar. Den samhéllsekonomiska nyttan av att skydda ytterligare
skogsmark uppskattas till ett nuvarde pa 46,5 miljarder kronor. Vardet bor ses som
en indikation och inte ett exakt varde. Eftersom betalningsviljan inte &r angiven per

125 Skogsstyrelsen (2024). Samhallsekonomisk vardering av att bevara biologisk mangfald genom
ytterligare skydd av skog (2024-02). https://www.skogsstyrelsen.se/globalassets/om-
oss/rapporter/rapporter-2024/rapport-2024-02-samhallsekonomisk-vardering-av-att-bevara-biologisk-
mangfald-genom-ytterligare-skydd-av-skog.pdf
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hektar skogsmark berdknas inte ett spann som beror pa arealmassiga antaganden
enligt ovan om takten i framtida formella skydd eller frivilliga avsattningar.

Ekosystemtjansten timmer och massaved paverkas negativt av reviderade
referensarealer som baseras pa en analys av ekologiska behov. Den
samhallsekonomiska kostnaden motsvarar ett nuvarde pa -16,4 miljarder kronor
under antagandet (1) om fortsatt framtida skydd och avsattningar oavsett
restaureringsforordningen. Nuvardet blir -24,8 miljarder kronor under antagandet
(2) om att inget ytterligare framtida nationellt arbete med omradesskydd/avsattning
skulle ske till 2050 om restaureringsforordningen inte fanns. Det ekonomiska
vérdet har beréknats genom att anvénda ett virkesproduktionsvérde minskat med
drivnings- och skogsvardskostnader som nuvardesberaknas. Vardet ar inte
forknippat med nagon storre osakerhet eftersom det & marknadsprissatt och &r ett
engangsbelopp for arealen fram till 2050. Avverkningar bortom 2050 har inte
inkluderats.

Reviderade referensarealer som baseras pa en analys av ekologiska behov innebér
en okad kolsénka i skogen till ar 2050, dven om huvudsyftet ar att uppfylla ett
ekologiskt arealbehov, och har darmed en positiv effekt pa klimatreglering i forsta
foradlingsledet. Effekten pa kolinlagring i skogen uppskattas till ett nuvérde
motsvarande 28 miljarder kronor (43 miljoner ton CO,) under antagandet (1) om
fortsatt framtida skydd och avsattningar oavsett restaureringsforordningen.
Nuvérdet uppskattas till 42 miljarder kronor (65 miljoner ton CO2) under
antagandet (2) om inget framtida bildande av skyddade omraden eller frivilliga
avséttningar, utdver de krav som naturrestaureringsforordningen stéller i relation
till referensarealerna. Uppskattningarna ska beaktas som konservativa (se avsnitt
konsekvenser for klimat och miljo for ytterligare beskrivning). Den uppskattade
effekten pa kolinlagringen inkluderar lackageeffekt (50 %). Det ekonomiska vardet
nuvéardesberdknas med 900 kronor per ton COy, vilket motsvarar ett
genomsnittsvarde av priset for EU:s utslappsratter och den svenska
koldioxidskatten. Prissattning for utslapp av koldioxid anvénds som styrmedel och
prissattningen kan skilja sig at mellan olika styrmedel. Ett gemensamt syfte &r att
skapa incitament att minska utslapp av koldioxid. Det finns ocksa andra sétt att
berdkna klimateffekter. Ett exempel dr att uppskatta samhélleliga skadekostnaden
av koldioxidutslapp, sa kallad social cost of carbon.

Posten Gvriga ekosystemtjanster i tabell 10.7 avser samtliga ekosystemtjanster!?
med undantag for de som redogors for ovan. Har ingar till exempel vattenreglering,
svamp och bér, rekreation, jakt och fiske. Flera av dessa ar svarvarderade och
saknar marknadspris. Flertalet ekosystemtjanster beddéms ha otillrécklig status och
reviderade referensarealer som baseras pa en analys av ekologiska behov kan bidra
till att forbattra statusen for flera av dessa ekosystemtjanster. En 6kad areal

126 Skogens ekosystemtjanster ar varden som ekosystemen tillhandahéller och som bidrar till
manniskors valbefinnande. Det kan vara allt ifran produkter, fysisk och mental halsa, till kvalitén pa
luft, vatten och mark.
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naturtyp bidrar med okad variation, men nyttan beror pa var i landskapet
naturtypsarealerna finns och hur de tillgangliggors. Om arealerna inte ligger alltfor
Iangt fran tatorter kommer fler personer att vistas dar vilket innebér ett storre
ekonomiskt vérde.

Naturtypsarealer vid Sveriges EU-intrade

| utredningsalternativet dar naturtypsarealer vid EU-intradet 1995 anvands som
referensarealer for samtliga naturtyper och i alla regioner ar kostnaderna och
nyttorna baserade pa att dagens skogsbruk fortsatter pa den skogsmark (12 643
km2) som i utredningsalternativet reviderade referensarealer i stallet antas bevaras
(genom formella skydd eller frivilliga avséttningar) och restaureras. Det betyder att
de privat- och foretagsekonomiska intakterna fran ett aktivt skogsbruk fortsétter.
De samhallsekonomiska kostnaderna dkar dock, framst i form av mindre
samhéllsnytta pa grund av uteblivet aterstallande av biologisk mangfald och viss
negativ paverkan pa ovriga ekosystemtjanster, eftersom naturtypsarealer vid EU-
intradet 1995 inte motsvarar det ekologiska arealbehovet for alla skogliga
naturtyper. Klimatreglering och ekosystemtjansten timmer och massaved paverkas
inte vid en tilldmpning av naturtypsarealer vid EU-intradet 1995 eftersom dagens
skogsbruk fortsatter.

Tabell 10.7. Sammanfattning av samhéallsekonomisk analys i skogen (forsta foradlingsledet)
av tva utredningsalternativ for skogliga referensarealer: reviderade referensarealer som
baseras p& en analys av ekologiska behov respektive anvandning av naturtypsarealerna vid
Sveriges EU-intrade 1995 som referensarealer (++ betydande positiv effekt, nuvarde > 10

mdr kr; - negativ effekt, nuvarde mellan 0 och -10 mdr kr; -- betydande negativ effekt,
nuvéarde < -10 mdr kr; O ingen effekt).

Reviderade Naturtypsarealer vid
referensarealer EU-intradet 1995

Timmer och massaved - 0

Biologisk mangfald ++ -
(betalningsvilja)

Klimatreglering ++ 0
(kolsénka i skog)

Ovriga ekosystemtjénster ++ -
(sammanvagd bedomning)

KOSTNADER OCH NYTTOR | ANDRA FORADLINGSLEDET

Reviderade referensarealer som baseras pa en analys av det ekologiska behovet

De samhallsekonomiska effekterna i andra foradlingsledet ar svarare att bedoma,
darmed kan inte en samlad samhé&llsekonomisk bedémning goras. Effekterna i
andra foradlingsledet ar svarare att skatta an det forsta, eftersom foradling av
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ekosystemtjanster fran skog har spridningseffekter i ekonomin som &r svara att
folja och manga saknar marknadspris.

Foradling inom skogsindustrin & marknadsprissatt och darfor lattare att uppskatta,
men antaganden om framtiden och marknaden bidrar med osékerhet. Ett minskat
utbud av traravara innebar negativa konsekvenser for skogsindustrin. For uteblivet
foradlingsvarde i traindustri samt pappers- och massaindustrin'?” uppskattas den
samhallsekonomiska kostnaden till ett negativt nuvarde mellan -98 och -148
miljarder kronor beroende pa takten i det framtida skyddsarbetet. Den
samhallsekonomiska kostnaden skulle vara lagre om en del ersatts av ¢kad import.
Ett tydligt exempel pa en svarvarderad nytta ar naturturismen, som skattats till 5,3
miljarder kronor per ar? i 2022 ars penningvarde. Har ar det dock svart att urskilja
hur mycket som kan knytas till effekterna av en tillampning av de reviderade
referensarealerna. Om man som rakneexempel antar att en miljard kronor per ar av
naturturismens forsaljningsvérde knyts till referensarealerna blir nuvérdet néstan 18
miljarder kronor.

Det uppskattas att det minskade utbudet av traravara i andra foradlingsledet innebéar
en minskad kolinlagring i traprodukter och minskad substitution som kraftigt
varierar beroende pa antagande om substitutionseffekten (13-53 miljarder kronor,
motsvarande 20-82 miljoner ton CO,).

Vetenskapliga resultat indikerar dock att den sammanvagda effekten i det forsta
och andra foradlingsledet troligen &r en klimatnytta till ar 2050 (Petersson m.fl.
2022, Skytt m.fl. 2021). Klimatnyttan uppskattas till ett nuvarde mellan 3-25
miljarder kronor (5-39 miljoner ton CO;) under antagandet (1) om fortsatt framtida
skydd och avséattningar oavsett restaureringsforordningen. Nuvérdet uppskattas till
mellan 5-38 miljarder kronor (8-59 miljoner ton CO-) under antagandet (2) om
inget framtida bildande av skyddade omraden eller frivilliga avsattningar, utover de
krav som naturrestaureringsforordningen stéller i relation till referensarealerna.
Den uppskattade klimatnyttan inkluderar effekten av kolinlagring i skogen och i
traprodukter samt substitutionseffekt och lackageeffekt. Beraknat intervall beror pa
olika antaganden om olika effekter (se avsnitt konsekvenser for klimat och milj6é
for ytterligare beskrivning).

For ovriga ekosystemtjanster har det inte varit mojligt att skatta de monetara
effekterna men flertalet av dem tillfér betydande varden i andra féradlingsledet
fordelat pa ett flertal sektorer av naringslivet och samhallsekonomin. En samlad

127 BNP fran produktionssidan (ENS2010) efter naringsgren SN12007. Ar 1980 - 2021. PxWeb (sch.se) utifran
medelvarden mellan 2018 och 2021, se utforligare beskrivning i bilaga 5 for skog

128 https://www.miun.se/globalassets/forskning/center-och-institut/etour/publikationer/etour-rapport-
2014-1_the-supply-ofpdf
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samhallsekonomisk beddémning for andra foradlingsledet ar darfor inte mojligt att
gora.

Naturtypsarealer vid Sveriges EU-intrade

Samhallsekonomiska effekter for senare foradlingsled inom skogsindustrin och
andra delar av foradlingsledet behdver inte uppskattas for utredningsalternativet
dar naturtypsarealer vid EU-intradet 1995 anvands som referensarealer, eftersom
dessa inte innebar nagra ytterligare krav pa atgarder.

10.3.5 Konsekvenser for offentlig sektor
STATSFINANSIELLA KOSTNADER OCH INTAKTER

Kostnader kopplade till formellt skydd och intakter i statsbudgeten

Pa de arealer som behgver aterstallas och som idag inte omfattas av formellt skydd
eller frivillig avsattning behover ett langsiktigt atgardsarbete sakerstéllas. De
statsfinansiella konsekvenserna har bedémts utifran beskrivna antaganden om olika
takt i framtida skyddsarbete (formella skydd och frivilliga avséttningar):

1. Ytterligare arealer (8 380 km?) som skulle behdva skyddas/avséttas utdver
det som anda skulle ha astadkommits genom ett fortsatt skyddsarbete fran
idag till 2050. Det har alternativet bygger pa antagandet att man skulle
fortsatta skydda skog i samma takt som under de senaste 30 aren oavsett
restaureringsforordningen.

2. Ytterligare arealer (12 643 km2) som skulle behova skyddas/avsattas till ar
2050. Det har bygger pa antagandet att inget ytterligare skydd av skog
skulle ske fran idag till 2050 om restaureringsforordningen inte fanns.

Gemensamt for de statsfinansiella intdkterna ar att de inte varit mojligt att
kvantifiera alla intakter och utgifter och darfor kan inte nettoeffekten pa
statsbudgeten beddmas. Under antagande (1) blir utgifterna i statsbudgeten for
intrangsersattning till markagaren vid bildande av formellt skydd runt 63 miljarder
kronor i dagens penningvarde. Med antagande (2) blir utgifterna runt 95 miljarder
kronor i dagens penningvarde. Observera att dessa kostnader for formellt skydd
avser hela arealen som skulle behdva skyddas/avsattas enligt (1) respektive (2)
ovan. Med mer frivilliga avsattningar i framtiden skulle utgifterna i statsbudgeten
vara lagre.

Intakterna och nettoeffekten pa statsbudgeten av reviderade referensarealer som
baseras pa en analys av ekologiska behov &r betydligt svarare att kvantifiera an de
direkta kostnaderna for intrAngsersattning. Det handlar om att bevarandet av en
tillracklig biologisk mangfald i skog i Sverige ar grunden for vart vélstand och var
ekonomi. TillstAndet for biologisk mangfald inklusive vissa skogliga
ekosystemtjanster forvantas forbattras med detta utredningsalternativ. En sadan
utveckling far en positiv paverkan pa svenska foretag, medborgare och andra
aktorer och darmed dven poster i statsbudgeten, till exempel i form av dkade
skatteintakter och minskade utgifter. En héjning av kolforradet i skog kan till
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exempel minska utgifter inom andra utgiftsomraden och poster for att na Sveriges
klimatmal.

Att tillampa naturtypsarealer vid EU-intradet 1995 som referensarealer innebar
inga statsfinansiella kostnader for formellt skydd eftersom inget framtida
skyddsarbete till 2050 krévs till foljd av artikel 4(4) i
naturrestaureringsforordningen. Dock uppstar andra svarvarderade statsfinansiella
kostnader och intakter vilket beskrivits i stycket ovan.

Kostnader for aktiva atgarder for att uppna reviderade referensarealer som
baseras pa en analys av ekologiska behov

Det aterstdende arealmassiga nationella behovet fram till 2050 har redogjorts for i
kap 7. Nedan redovisas arliga kostnader per atgardstyp for alla nddvéandiga aktiva
restaureringsatgarder mellan 2025-2050. Den totala atgardskostnaden®?® ar
uppskattad till 5,4 miljarder kronor till 2050 i 2022 ars penningvarde. Finansiering
sker exempelvis idag genom att myndigheter ansdker om miljéstodsersattning och
pengar till tgarder fran EU:s jordbruks- och strukturfonder.

Det minsta nddvandiga behovet av aktiva restaureringsatgarder ar bedomt utifran
areal som behdver restaureras dar passiv restaurering inte ar tillracklig. De typer av
atgarder som beddéms nodvandiga for att klara aterskapandekraven ar redan
etablerade i det naturvardsarbete som genomférs av myndigheter och skogssektorn,
men deras omfattning behover 6ka betydligt. Pagaende naturvardande atgarder och
restaureringsatgarder antas fortsatta i oférandrad takt, och ingar darfor inte i
uppskattningen av behovet av aterstaende nédvandiga atgarder och av medféljande
kostnader. Kostnaden for hydrologisk aterstéllning genom atervatning skulle
minska desto storre synergi som kan etableras med befintligt styrmedel for
atervatning som idag utfors framst av klimatmassiga skal, om atgarden bidrar till
att skogsmark pa sikt blir skoglig naturtyp. Naturtyperna med restaureringsbehov
finns spridda 6ver hela landet. Darfor borde majoriteten av nédvandiga aktiva
restaureringsatgarder kunna spridas geografiskt. Se bilaga 5 for en
sammanstélining av de kalkylvéarden med tillhérande referenser som har tillampats
i berékningarna av konsekvensutredning for de skogliga naturtyperna. Hur dessa

129 Endast atgardskostnad ingar. Kostnader for information, analys, planering eller liknande ingar inte.
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framtida atgardskostnader och samhallsnyttor fordelas mellan staten, EU, foretag
och hushall beddms inte i konsekvensutredningen.

e Naturvardsbranning: 26,5 miljoner kr per ar

e Hydrologisk aterstallning genom atervatning: 68,9 miljoner kr per ar

e Reducering av odnskade trad: 51 miljoner kr per ar

e Heterogenisering av bestand och skapande av déd ved: 6,7 miljoner kr per
ar

e Veteranisering av trad: 21 miljoner kr per ar

e Plantering: 14 miljoner kr per ar

e Stangsling mot viltbete: 27,5 miljoner kr per ar

Se effektbeddmning av atgarderna i avsnitt om konsekvenser for klimat och miljo.

KONSEKVENSER FOR STATEN, KOMMUNER OCH OVRIGA BERORDA
MYNDIGHETER

Konsekvenserna av en tillampning av reviderade referensarealer som baseras pa en
analys av ekologiska behov berdr i férsta hand lansstyrelserna, Skogsstyrelsen och
Naturvardsverket. De statliga utgifterna okar framst i form av kostnader for
bildande av formellt skyddade omraden och for att bedéma behov av och utféra
eller bestalla nédvandig naturvardande skotsel. Det & mest kostnadseffektivt for
staten att fokusera pa skogar med befintliga naturvarden och sékerstalla att dessa
har tillracklig skotsel for att de inte ska forlora sin naturtypsklass, for att sedan ga
vidare med de mest lampliga markerna och miljoerna att aterstalla genom
restaureringsinsatser.

De direkta konsekvenserna for kommuner bedéms ha begransad omfattning da
bildande av formella skydd endast i fa fall tecknas av kommuner. Att uppna
referensarealerna bedéms inte paverka det kommunala sjalvstyret da det inte
innebar nagra forandringar av kommunala befogenheter eller skyldighet ur ett
juridiskt perspektiv. Kommuner med ansvar for forvaltning av skyddade omraden
kan beréras genom behov att utfora restaureringsatgérder.

Ovriga berérda myndigheter med skogsinnehav som Fastighetsverket,
Fortifikationsverket och Forsvarsmakten kan komma att paverkas beroende pa om
staten ska ga fore och ta storre ansvar for nodvandiga arealer for att minska
konsekvenser for privata aktorer.

10.3.6 Konsekvenser for foretag och hushall

En tillampning av reviderade referensarealer som baseras pa en analys av
ekologiska behov skulle mojliggora livskraftiga naturtyper. Manga foretag och
hushall skulle gynnas genom att livskraftiga naturtyper bidrar till en tillracklig niva
av biologisk mangfald och ekosystemtjansternas langsiktiga formaga att leverera
varor och tjanster. Foretag kan fa en positiv marknadseffekt och starkt
konkurrenskraft. Hur stor effekten kan bli och vilken aktér som kommer att gynnas
ar svart att bedéma innan nationella restaureringsplaner finns.
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Ett virkesproduktionsbortfall exempelvis genom minskad mangd avverkningar har
negativa konsekvenser for skogsindustrin, skogliga entreprendrer och efterféljande
foradlingsled. Hushall missgynnas av ett minskat utbud av traravaror och stigande
priser, allt annat lika.

Entreprendrer som arbetar med ovan namnda restaureringsatgarder gynnas
ekonomiskt av ett 6kat behov av utférande enligt reviderade referensarealer. Det
kan aven leda till positiva affarsméjligheter i glesbygden.

10.3.7 Sociala konsekvenser

Aterstallande av skogliga naturtyper enligt reviderade referensarealer som baseras
pa en analys av ekologiska behov bidrar till 6kad variation i skogslandskapet. For
de skogliga naturtyperna och de kulturella ekosystemtjansterna'® bedoms den
sociala effekten som neutral om arealerna &r utspridda i landskapet. Effekten
beddms som mer positiv desto mer tatortsnara areal eller néarhet till valbesdkt
omrade, men &r samtidigt beroende av hur de tillgangliggors.

10.3.8 Konsekvenser for klimat och miljo

Variationsrika skogar behdvs for att mota ett fordndrat klimat, forebygga skador
samt for att bevara och utveckla biologisk mangfald. Klimateffekten av att skydda
skog ar troligen positiv pd medellang sikt (till 2050). Pa lang sikt (100-150 ar) kan
den sammanvagda klimateffekten for forsta och andra foradlingsled (jamfor avsnitt
10.3.4 ovan) variera fran negativ till positiv beroende pa antaganden om
skogsmarkens virkesproducerande formaga och substitutionseffekten i olika
studier. | berakningarna av den totala klimatnyttan i avsnittet om
samhéllsekonomisk analys ingar bade substitutions- och lackageeffekter.
Berakningarna presenteras som ett spann dar resultat pA medellang sikt fran tva
vetenskapliga studier anvands for att beakta osékerheter kopplade till olika
antaganden. En studie indikerar att en minskad avverkning fran 80 % till 0 % leder
till en klimatnytta som motsvarar ungefar 3,7 ton CO- per ar och hektar.t%
Substitutionseffekten inkluderas i studien, dar en substitutionsfaktor pa 0,95 ton kol
per ton kol bundet i trd antas. | en annan studie innebar en 6kad areal skyddad skog
med 3,7 miljoner hektar i Sverige en klimatnytta som motsvarar 2 miljoner ton CO>
per ar i genomsnitt till 2050.1%2 Da har substitutionseffekten inkluderats och
berdknats med en faktor av 1,1 ton kol per ton kol, vilket kan omréknas som 0,5
ton CO; per ar och hektar av ytterligare skog som skyddas. Den stora skillnaden
mellan resultaten i de tva studierna kan forklaras med olika antaganden kring
potential for kolinlagring i skyddad skog och kring substitution. Over en langre
period (150 ar) visar dock den forsta studien att klimateffekten av att undanta skog

130 De inkluderar vardagsrekreation och traningsaktiviteter, skog och natur for upplevelseturism, mental
och fysisk hélsa, miljo och estetik samt fér kunskap och information.

131 Skytt, T., Englund, G., & Jonsson, B.-G. (2021). Climate mitigation forestry—Temporal trade-offs.

Environmental Research Letters, 16(11). DOI 10.1088/1748-9326/ac30fa. Figur 5.

132 petersson, m.fl. (2022). On the role of forests and the forest sector for climate change mitigation in
Sweden. GCB Bioenergy, 14, 793-813. Data fran Open Research, Data-Figure-2.xIsx
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fran virkesproduktion kan vara positiv eller negativ beroende pa skogens bonitet.
Klimatnyttan & mer uthallig i skogar med lag bonitet medan klimateffekten blir
negativ pa lang sikt i skogar med hogre bonitet. | den andra studien ar
klimateffekten negativ pa lang sikt (100150 ar) nar substitution berdknas med en
faktor av 1,1 eller 1,7 ton kol per ton kol men positiv nar en faktor av 0,6 ton kol
per ton kol antas.

| berdkning av klimatnytta i konsekvensanalysen tillampas ocksa en lackageeffekt
motsvarande hogst 50 %, vilket innebar att klimateffekten uppskattas pa hélften av
arealen, andra halften avverkas i andra lander (6kad avverkning) och importeras.t*

For den berdknade effekten pa klimatreglering i det forsta foradlingsledet antas en
okad kolsédnka i skogen som motsvarar 4 ton CO, per ar och hektar av ytterligare
skog som skyddas. Data baseras pa resultat fran Petersson m.fl. (2022) dar
kolsdnkan i skogen uppskattades 6ka med 15 miljoner ton CO; per ar 6ver 30 ar
nar areal skyddad skog tkas med 3,7 miljoner hektar. Uppskattningen &r
konservativ jamfort med resultat i Skytt m.fl. (2021).

Klimatnyttan av atervatningsatgarder for aterstallande av skogliga naturtypsarealer
ar positiv om atgarderna lokaliseras till naringsrika torvmarker i sodra Sverige.
Klimatnyttan avtar norrut i landet. Det bedoms att atervatningsatgarder kan leda till
en klimatnytta som motsvarar knappt 9 miljoner ton CO-ekvivalenter till 2050.13
Uppskattningen av klimatnyttan baseras pa sammanvégda faktorer dar effekten av
koldioxid, lustgas och metan fore och efter atervatning av olika typer av dikad
skogsmark ingar. Den uppskattade klimatnyttan ar berdknad utéver dagens niva av
atervatning som antas fortsatta i oférandrad takt. Klimatnyttan av nddvandiga
restaureringsatgarder dverskattas om atervatning dkar i framtiden pa grund av
befintliga styrmedel.

For restaureringsarbetet kopplat till de reviderade referensarealerna kravs
ytterligare naturvardsbranning som skulle innebéra utslapp av 0,9 miljoner ton
COs-ekvivalenter till 2050. Det baseras pa klimatrapporteringen dar utslapp fran
naturvardsbranningar motsvarar 21,3 ton CO-ekvivalenter per hektar, dar utslapp
av koldioxid, lustgas och metan ingar.**®

Ovriga nodvandiga aktiva restaureringsatgarder har inte effektberaknats men de
bidrar till 6kad variation och darmed till bevarande av biologisk mangfald och 6kad
resiliens i skogen.

133 Skogsstyrelsen (2022). Lackageeffekter fran skog och skogsbruk. Rapport 2022/18.

134 Data for skogsmarker fran Tabell 4.2 i Skogsstyrelsens rapport 2022/14 anvands. Féljande
fordelning av arealen mellan olika skogsmarker antas: 35 % tempererad naringsrik, 15 % tempererad
naringsfattig, 25 % boreal naringsrik och 25 % boreal naringsfattig.

135 Naturvardsverket (2023) National Inventory Report Sweden 2023. Annex 3:2 Land Use, Land-Use
Change and Forestry (CRF sector 4). Avsnitt 3.2.2.5
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10.4 Konsekvensutredning for kustnara
vatmarker

10.4.1 Nulagesbeskrivning

Den foreslagna restaureringsforordningen omfattar samtliga akvatiska naturtyper i
sj0ar, vattendrag, kust och hav som omfattas av art- och habitatdirektivet.
Konsekvensutredningen inkluderar dock enbart de fyra marina (saltvatten)
naturtyper som omfattas av forordningens bilaga I, och darmed kraven i artikel
4(4). Dessa marina naturtyper har klassificerats som “’kustndra vatmarker” i
forordningen. Ovriga marina naturtyper omfattas inte av artikel 4(4) i forordningen
och har darmed exkluderats fran konsekvensutredningen. Samtliga limniska
(s6tvatten) naturtyper omfattas av artikel 4(4) men pa grund av sarskilda
utmaningar i revideringen av FRA-vérden for limniska naturtyper, bland annat
forseningar i framtagandet av underlagen, har inga konsekvenser kunnat analyseras
for dessa.

Sveriges kustvattenmiljéer har hdg biodiversitet och & mycket produktiva. De
spelar en central roll i de marina ekosystemen, till exempel som uppvéxt- och
fodosoksomraden for olika arter. Det ar ocksa sarskilt i kustvattnen som méanniskor
och hav mots och manga ekosystemtjanster skapas, saval stodjande, forsérjande,
reglerande som kulturella ekosystemtjanster. Omradena utgor grunden for en rad
olika anvandningsomraden, daribland turism, rekreation, friluftsliv och fiske.

Sveriges kustomraden har samtidigt spelat en avgérande roll i utvecklingen av
samhéllen, industrier och hamnar och de har pa flera hall paverkats av manniskan
under mycket lang tid. I de flesta fall har utvecklingen skett pa bekostnad av
naturmiljon. An idag fortgar negativ paverkan fran exploatering och
markanvandning som orsakar bade forlust av kvalité och areal for de utpekade
naturtyperna.

10.4.2 Utveckling till 2050 i avsaknad av
forordningskraven

Historiskt har stora arealer inom de aktuella naturtyperna tagits i ansprak genom
anlaggning i stérre och mindre hamnar, samhallen och aven jordbruksmark, med
mera. Forluster fortgar men inte lika storskaligt som tidigare. Under senare
decennier har arealforluster ocksa skett till foljd av manga smaskaliga
exploateringar som tillsammans omfattar betydande arealer.

Utifran analyser utférda av Metria'®®, baserade pa historiska data och bildmaterial,
kan framtida forluster av areal uppskattas utifran historisk trend. Det finns en del
kritiska antaganden vilket innebér osékerheter och siffrorna ska darfor betraktas
som en fingervisning av framtida forluster. Arealen som tas i ansprak av linjeobjekt

136 Torngvist O, m.fl (2020). Fysisk stérning i grunda havsomraden — Kartlaggning och analys av
potentiell paverkanszon samt regional och nationell statistik angdende stérda omraden. Havs- och
vattenmyndighetens rapport 2020:12, 126 sidor (exklusive appendix)
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(bryggor, pirer etc., smalare an sex meter) fram till 2050 kommer att 6ka med 30 %
(cirka 3 km?, bade inom och utanfor naturtyp) och motsvarande siffra for ytobjekt
(kajer, utfyllnader, etc., bredare &n sex meter) ar 24 % (cirka 15 km?, bade inom
och utanfor naturtyp). Yt- och linjeobjekt ar baserade pa trenden mellan 1960
2016. Det finns skal att misstanka att exploateringstakten for linjeobjekt 6kat under
senare ar medan takten for ytobjekt avtagit. Muddringar uppskattas genomforas pa
cirka 17 km? (bade inom och utanfor naturtyp) fram till 2050, utifran trenden
mellan 2013-2017. Utifran osakerheter och att det inte ar mojligt att fordela
siffrorna per naturtyp och andra kustomraden, har uppskattningarna inte integrerats
i konsekvensutredningen. Detta foljer dven antagandet om att gapet mellan
nuvarande areal och foreslagna referensarealer inte dkar 6ver tid (se
Utgangspunkter och avgransningar for konsekvensutredningen). En ytterligare
forlust av naturtyp skulle resultera i storre differens mellan bedémda reviderade
referensarealer och nuvarande areal med foljd att fler aterskapandeatgarder behéver
genomforas.

Arealen av marina skyddade omraden har 6kat i Sverige 6ver tid, tack vare
sérskilda satsningar. Ytterligare naturtypsareal kommer att skyddas fram till 2050.
Atgarden i sig skapar inte nddvandigtvis négra betydande nya arealer av de berorda
naturtyperna. Anledningen &r att fokus ligger pa omraden med héga naturvarden,
som sannolikt redan klassificeras som naturtyp. Konsekvensutredningen beddmer
att arbetet med omradesskydd kommer leda till aterskapande av vissa arealer av
kustnara vatmarker fram till 2050 men inte ha nagon stor paverkan pa den totala
arealen aterskapade naturtyper.

Restaureringsprojekt for marina miljéer har 6kat i antal, om &n fran en mycket lag
niva och hittills framst i form av pilotprojekt. Dessa kan komma att bidra till att
skapa naturtypsarealer i framtiden, men arealerna som aterskapats av marin
restaurering idag ar sma och véntas endast bidra marginellt for att na féreslagna
referensarealer, baserat pa dagens restaureringstakt och budget.

Det har inom arbetet med konsekvensutredningen inte varit mojligt att uppskatta
hur mycket naturtypsareal som kan komma att tas i ansprak genom olika
miljobalksprévningar fram till 2050. Om alla nya tillstand fram till 2050 staller
villkor att ingen arealforlust av naturtyp far ske, skulle dagens arealer hallas
konstant. Detta dr inte ett realistiskt scenario utan nya/uttkade verksamheter och
stora infrastrukturprojekt kommer att behéva genomfdras fram till 2050 med
arealforluster som foljd. Kompensationsatgarder skulle kunna halla
naturtypsarealen konstant. | annat fall beh6ver ianspraktagna arealer kompenseras
genom andra atgarder, om forordningens tidsatta malsattningar ska uppnas.

Dagens niva pa miljobalkstillsyn och dven verksamheternas eget arbete skulle
framst paverka kvalitetsaspekter av naturtyperna och troligen inte medféra
omfattande arealokningar, en viss arealokning kan dock forvéntas fram till 2050.

Det kan konstateras att dagens implementerade styrmedel inte ar anpassade for att
generellt stoppa arealforluster och kan inte heller forvantas aterskapa omfattande
arealer av naturtyper i kustmiljon. Sammantaget ar det troligt att den totala
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paverkan pa de berdrda naturtyperna kommer att fortsatta 6ka med ytterligare
areal- och kvalitetsforluster fram till 2050.

10.4.3 Utredningsalternativ

Inom uppdraget har, forutom reviderade referensarealer, &ven nuvarande
naturtypsareal uppskattats. Det har inte varit mojligt att skilja ut naturtypsarealer
vid EU-intradet'®” ar 1995. Konsekvenserna baserar sig saledes pa differensen
mellan nuvarande naturtypsarealer och reviderade referensarealer.

De preliminéra berédkningar som gjorts i samband med regeringsuppdraget visar
relativt stora arealdifferenser mellan nuvarande utbredning och reviderade
referensarealer for de fyra aktuella naturtyperna. | tabellen nedan redovisas
differenserna i respektive region, samt de huvudsakliga paverkansfaktorer som
beddms orsaka arealforluster.

Tabell 10.8. Differens mellan nuvarande naturtypsarealer och foéreslagna referensarealer
samt huvudsakliga paverkansfaktorer for arealforluster.

Naturtyp Region Differens Huvudsakliga paverkansfaktorer for
FRA-CV (km?) arealforluster

Estuarier (1130) Atlantisk 19,0 Narsaltsbelastning och fysisk paverkan genom
exploatering (inkl. muddringar och utfylinader).

Baltisk 45,6 Andrad sedimenttransport i uppstréms vattendrag.

Blottade ler- och Atlantisk 4,5 Narsaltsbelastning och fysisk paverkan genom
sandbottnar (1140) exploatering (inkl. muddringar och utfylinader).
Baltisk 3,9 Eventuellt andrad sedimenttransport.

Laguner (1150) Boreal 4,2 Narsaltsbelastning, fysisk paverkan genom
exploatering (inkl. muddringar och utfylinader), évrig

Kontinental 9,7 grumling.

Smala Ostersjovikar Baltisk 12,3 Narsaltsbelastning och fysisk paverkan genom
(1650) exploatering (inkl. muddringar och utfylinader).

10.4.4 Antaganden och avgransningar och atgarder

En fordjupad atgéardsanalys och kvalitetssakring av dagens areal och till reviderade
referensarealer behdver genomfdras innan rapportering 2025. Det saknas i nulaget
beprévade och utvéarderade metoder for att aterskapa arealforluster av naturtyperna
(som é&r fokus for konsekvensutredningen). Nedan identifieras ett antal potentiella
&tgarder som generellt kan bidra till arealékning av naturtyperna. Atgérderna ar
prelimindra och ar identifierade pa en generell niva for hela landet. En lokal
atgardsanalys skulle kunna visa att andra atgarder vore mer lampliga, vilket kan ge
andra konsekvenser.

137 Detta utredningsalternativ innebar att referensarealerna satts till samma varden som bedéms ha
funnits vid intradet i EU &r 1995. Forutsattningen for att kunna sétta referensvéardet till EU-intradet
1995 ar att det bedoms redan finnas tillrackligt stora arealer for naturtyperna for att sékra langsiktig
6verlevnad (utifrén att trenden sedan 1995 fram tills nu varit stabil).

171




NATURVARDSVERKET

Det ska noteras att konsekvensutredningen utgar fran dagens implementerade
styrmedel och inga férdndrade styrmedel utreds, &ven om forandrad lagstiftning
etcetera sannolikt behdvs for att na referensarealerna. Antagandet begransar
analysen nedan i detta avseende.

De naturtyper som konsekvensutreds, vars arealer ska aterskapas enligt
forordningen, ar lokaliserade i anslutningen till platser som en stor del av
befolkningen &r bosatt och arbetar och dar kommer sannolikt dven i framtiden
finnas ett hogt exploateringstryck. Avvagningar kring om och var
aterskapandeatgarder ska goras kommer att behéva goras i den svenska
restaureringsplanen. For flera naturtyper har det inte varit mojligt att identifiera
rimliga atgarder som majliggor att uppna referensarealerna. Anledningarna ar flera,
exempelvis kan det idag saknas kanda aterskapandeatgarder, tillrackligt manga
potentiella atgarder, incitament for intressenter med dagens styrmedel eller att
atgarderna bedoms leda till avsevarda samhéllsekonomiska kostnader.

ESTUARIER OCH SMALA OSTERSJOVIKAR

For att na referensarealerna behover 65 kvadratkilometer skapas av naturtypen
estuarier och ytterligare 12 kvadratkilometer for smala Ostersj6vikar, sett till hela
Sverige. De naturgeografiska forutsattningarna for smala Ostersjévikar och
estuarier innebdr att de enda realistiska atgarderna for aterstallning bedéms finnas
inom historiskt forlorade arealer, dvs det bedoms inte méjligt att skapa nya
estuarier eller vikar. Vid smala Ostersjévikar och estuarier ar vanligtvis
samhallen/stader, hamnar och industrier lokaliserade, vilket aven medfért hog
exploateringsgrad och omfattande historiska utfyllnader for att skapa landarealer.
Dessa kustmiljoer &r ofta tatbefolkade med omfattade bostadsbestand med
kompletterande strandexploateringar sasom vagar, badstrander och bryggor etc.
Det bedéms svart att nd arealméalen for estuarier och smala Ostersjévikar da de
lampliga atgarder som identifierats, se nedan, kan vara olampliga av olika
anledningar att implementera i tillrdcklig omfattning. Enbart kravet att minska
pagaende forluster fram till 2030 bedéms som en utmaning, utan férandrade
styrmedel.

Foljande atgarder skulle kunna bidra till att aterskapa naturtyperna estuarier och
smala Ostersjévikar:

e Borttagning av bryggor, pirer etcetera

e Aterskapa borttagna trosklar.

e Oppna invallade/avsnérda vatten.

e Aterstalla torrlagda vattenmiljoer.

e Minska muddringens omfattning eller paverkan
e Andrad sedimenttransport uppstroms vattendrag.
e Minskad nérsaltsbelastning

BLOTTADE LER- OCH SANDBOTTNAR

Blottade ler- och sandbottnar (8,4 km? behdver aterskapas) ar en naturtyp som har
minskat av flera anledningar. Dels kan miljéer ha fyllts ut och exploaterats, dels
kan de ha gravts/muddrats bort. Stérning av den naturliga sedimentdynamiken kan
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ocksa medfort forluster av naturtypen. Sverige har tidigare inte prioriterat att aktivt
restaurera denna naturtyp och det finns inga beprévade restaureringsmetoder for
svenska forhallanden. | konsekvensutredningen har det antagits att det gar att utoka
befintliga eller anlagga nya arealer av naturtypen genom aktiv restaurering.
Naturtypen antas kunna aterstéllas genom att i lampliga lokaler lagga ut lera och
sand, samt kompletterande platsspecifika atgarder, inom avgransade
restaureringsprojekt. Huruvida denna restaureringsmetod ar lamplig eller om de
aterskapade naturtyperna uppnar biologisk kvalitet har varken testats eller
utvérderats. Foljande atgarder antas bidra till dterskapande av naturtypsarealerna:

e Utlaggning av ler- och sand, samt kompletterande atgarder
e Andrad sedimentdynamik

LAGUNER

Naturtypen laguner ar en miljo som kan vara mycket rik pa biologisk mangfald och
bidra till ekosystemen i det omkringliggande havet. Det ar ocksa en naturtyp som
paverkas av landhojningen, bade genom att laguner forsvinner och genom att nya
laguner bildas. Exploatering har ocksa paverkat laguner pa flera satt och 13,9 km?
behover aterskapas for att na referensareal. Exempelvis har bryggor anlagts inne i
de skyddade lagunerna, som eventuellt &ven har éppnats upp for att géra dem mer
tillgangliga sjovagen. Aven motsatsen forekommer d& havsvattenutbytet stangts av
genom att anldgga vagar eller for att skapa jordbruksmark etcetera
Restaureringsatgarderna antas kunna genomforas utan omfattande konsekvenser
for andra aktorer. Det bygger dock pa att arealer for aterskapande kan forlaggas till
platser som idag inte nyttjas. Féljande atgarder antas bidra till terskapande av
naturtypsarealerna:

o Utlaggning av sten eller liknade for att minska lagunens vattenutbyte.

e Bortgravning av invallning, sten eller liknande for att 6ka lagunens
vattenutbyte.

e Borttagning eller flytt av bryggor etcetera

e Anldgga eller byta ut vagtrummor och liknande véagatgarder

e Minskad nérsaltsbelastning

10.4.5 Konsekvenser for offentlig sektor

Den offentliga sektorn kan komma att beréras pa manga satt dels som
finansiar/utforare av restaureringsinsatser, dels genom forvaltningsansvar och
myndighetsutévning. Nedan preciseras konsekvenser for offentliga sektorn,
uppdelat pa kommuner, regioner och staten.

KONSEKVENSER FOR KOMMUNER OCH REGIONER

De cirka 80 kustkommunerna kan komma att berdras av insatser for att uppna
referensarealerna i de berérda marina naturtyperna, exempelvis
restaureringsatgarder och forandrade majligheter att exploatera inom naturtyperna.
Det kan innebdra anpassningar i kommunens oversikts- och detaljplaner, samt &ven
i fragor runt strandskydd.
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Vissa kommuner kan dven beréras om att tillsyn av strandskydd (bryggor och
andra exploateringar) i naturtyperna behover 6ka eller om kommunen behdver
anlagga storre fritidsbatshamnar som ersattning for enskilda bryggor. Insatserna
bedoms ligga inom kommunernas nuvarande ansvarsomraden och kan genomféras
fram till 2050 utan statlig erséattning.

| den man atgarderna kan starka klimatanpassningsarbetet i kustomraden skulle det
ocksa kunna bidra till lagre kostnader for klimatanpassning pa kommunal niva pa
sikt (se avsnittet nedan om Konsekvenser for miljo och klimat).

Sveriges regioner bedéms fa ringa konsekvenser till foljd av att referensarealerna
ska uppnas. En mojlig indirekt men svarbedomd effekt av 6kad tillgang till
vardagsnara natur och friluftsliv, &r att efterfragan pa halso- och sjukvard kan
minska.

KONSEKVENSER FOR STATEN

Konsekvenser berdr i forsta hand de 14 kustlansstyrelserna (inkl. de fem regionala
vattenmyndigheterna) samt dven Havs- och vattenmyndigheten. Trafikverket
berdrs i fragor om omlaggning av vagtrummor och andra infrastrukturatgérder.

Lansstyrelserna

Att na de foreslagna referensarealerna for de fyra marina naturtyperna kommer ta i
ansprak resurser fran kustlansstyrelserna, bade i form av personal och
restaureringsmedel.

Restaureringsatgarderna som kravs for naturtyperna laguner och blottade ler- och
sandbottnar behdver planeras, upphandlas, genomfdras och féljas upp.
Lénsstyrelserna behover aven gora aktiva restaureringsatgarder i naturtyperna
estuarier och smala Ostersjovikar. Exempelvis restaurering av borttagna trosklar
och ta bort infrastruktur som idag inte brukas, sasom lamningar efter aldre
skogsomlastningsplatser. Ovanstaende insatser kommer, forutom
restaureringskostnad, innebéra personella resurser pa kustlansstyrelserna.

Utover ovanstaende restaureringsatgarder skulle ett arbete med att minska
befintliga exploateringar i naturtyperna estuarier och smala dstersjovikar krava
resurser fran flera personalkategorier pa lansstyrelserna. Med hjalp av tillsyn kan
bryggor, utfyllinader mm. som saknar tillstand lokaliseras. Dessa fastighetsagare
behover forelaggas en atgard, till exempel ta bort brygga. Ett sadant férelaggande
kan 6verklagas och behover da hanteras vidare. Ut6ver illegala bryggor etc.
behover lansstyrelser, i samarbete med kommuner, aven identifiera olampliga
exploateringar med giltiga miljétillstand, i syfte att 6ka naturtypsarealerna till FRA.
Majligheterna att ompréva och aterkalla tillstand ar dock begransade men atgérden
kan bli aktuell i enskilda fall.

Aven prévning av verksamheter som tar naturtypsareal i ansprak kommer att
paverkas genom exempelvis minskade majligheter till exploatering och striktare
krav pa kompensationsatgarder.

Nar det galler att aterskapa naturlig sedimentdynamik (framforallt aktuellt for
estuarier) kan relevanta atgarder inte definieras i nulaget men kan krava insatser
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fran kustlansstyrelser, samt i viss man dven lansstyrelser som saknar havskust om
uppstromsatgirder bedoms som nddvindiga. Aven arbetet i *Nationell plan for
moderna miljovillkor for vattenkraftverk” bedéms bidra till att &terskapa naturlig
sedimentdynamik i framforallt naturtypen estuarier.

Tidsgransen for att inratta tgarderna for att pa sikt uppna referensarealerna har
satts till 2050 i restaureringsforordningen, vilket innebér att insatserna kan
forlaggas under lang tid. Detta minskar behovet av nyanstéllningar.

Havs- och vattenmyndigheten

For att méjliggora genomforande av atgarder for att pa sikt uppna de foreslagna
referensarealerna inom de fyra marina naturtyperna skulle atgardsarbetet behdva
bade utokas och breddas. For Havs- och vattenmyndigheten bedéms det leda till
Okade administrativa kostnader, bland annat for att prioritera, vagleda, upphandla,
fordela medel och folja upp etcetera

De 6kade insatserna for de fyra marina naturtyperna kan medféra ett behov av
utveckling av nya eller befintliga vagledningar, vilket innebar 6kade arbetsinsatser
pa Havs- och vattenmyndigheten. En 6kad mangd domstolsarenden kan aven
forvantas utifran atgarderna, vilket skulle krava ytterligare resurser fran
myndigheten. Detta géller bade hantering av 6verklaganden samt initiering av
omproévningar av tidigare givna miljotillstand.

Om referensarealerna ska uppnas kan flera olika intressekonflikter uppsta med de
berorda aktorerna. Att vagleda, kommunicera och skapa forstaelse mellan parterna
kommer ocksa att ta personalresurser i ansprak.

Ovriga myndigheter

Trafikverket berors i forsta hand av restaureringsinsatser i naturtypen laguner men
aven andra naturtyper kan beroras. Det ar framforallt anlaggning, justering och
utbyte av trummor under végar som behdver genomforas. Trafikverket kan daven
behova atgarda vattenmassor som har vallats in av en vég, vilket lett till forlust av
naturtypen. Vanligtvis kan vattenutbytet aterstéllas med en fungerande vagtrumma
under végen. Det finns ingen uppskattning pa i vilken omfattning atgarder skulle
kravas, men sannolikt kan atgarderna rymmas inom verkets kontinuerliga arbete
med bland annat vagtrummor fram till 2050.

De fem vattenmyndigheterna berors pa flera satt da naturtyper fran art- och
habitatdirektivet tydligare maste beaktas i verksamheten till exempel genom att
forvaltningsplaner och atgardsprogram behover anpassas till att stodja aterskapande
av naturtyper.

Statsfinansiella kostnader

Inledningsvis redovisades att tillracklig mangd rimliga atgarder ej kunnat
identifieras for att na referensarealerna i naturtyperna estuarier och smala
ostersjovikar, samt att det saknas en atgardsanalys for att na referensarealerna.
Nedanstaende analys ska saledes antas vara en underskattning av totalt
atgardsbehov och kostnader. En eventuell framtida dtgardsanalys och éven
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kvalitetssékring av referensarealerna kan komma att forandra analysen och
uppskattningar av statens kostnader.

Restaureringskostnader

Akvatisk restaurering av estuarier, blottade ler- och sandbottnar, laguner och
smala dstersjovikar bedoms framst belasta 1:11 atgardsanslaget.

Restaureringskostnader for estuarier och smala Ostersjovikar har inte kunnat
beréknas. Dels behovs ytterligare analys om rimliga atgarder, dels analys/beslut om
vem som ska finansiera dessa kostnader. Om staten ska finansiera utrivning av
anlaggningar och restaurering av naturtypsarealer i dessa naturtyper innebér det
sannolikt mycket omfattande kostnader.

En genomsnittlig storlek pa en lagun i Sverige uppskattas till cirka 0,035 km?,
vilket ger att nastan 400 laguner behdver restaureras for att na referensarealen.
Mojligen kan storre laguner restaureras om arealmalet prioriteras framfor biologisk
kvalitet, vilket skulle minska antalet laguner. Restaureringskostnaden for laguner
bygger pa data fran Vasterbottens restaureringsprojekt av flador, samt generella
skattningar av undersoknings- och andra administrativa kostnader. Kostnaderna
bestar dels av entreprendrens kostnader, dels kostnader for forstudie,
tillstdndsadministration, upphandling och uppféljning. En genomsnittlig kostnad
for entreprendrer uppskattas till 200 000 kr och 6vrigt administrativt arbetet till
ytterligare 100 000 kr, vilket ger en total genomsnittlig kostnad per lagun till

200 000 kr, samt total kostnad for 400 laguner pa 80 mkr fram till 2050.

Restaureringskostnaderna for blottade ler- och sandbottnar har inte skattats, frdmst
pa grund av att det saknas erfarenhet att restaurera dessa miljéer. Det kan vara
mojligt att aterskapa muddrade arealer genom att lagga ut lera och sand men detta
behover sannolikt kompletteras med andra atgarder.

Kartlaggningsarbetet har identifierat aldre infrastruktur som utan
samhallsekonomiska konsekvenser i dvrigt bér kunna restaureras till naturtyp,
eftersom miljoerna saknar aktuell anvandning. Ett sadant exempel som identifierats
i kartlaggningsarbetet ar nedlagda timmeromlastningsplatser som potentiellt kan
bidra till naturtypsarealer om de restaureras. Det finns i nuldget ingen uppskattning
av hur stora arealer denna typ av atgarder kan bidra med for att na
referensarealerna. Med en narmare atgardsanalys kan lampliga arealer lokaliseras,
samt uppskattningar av restaureringskostnader géras (beror pa lamningarna och
paverkansbilden). Utan lokal atgardsanalys kan endast indikativ schablonkostnad
for restaureringen uppskattas. Schablonkostnaden 20 mkr anvands i
konsekvensutredningen och bygger pa fem hektars restaurering av
timmeromlastningsplatser men om stdrre arealer kan identifieras 6kar kostnaderna.

Utover okad restaureringsbudget kravs 6kade personalinsatser pa Havs- och
vattenmyndigheten (0,5 heltidsekvivalent) for att prioritera, fordela och samordna
de 6kade restaureringsinsatserna. Notera att det finns ett storre personalbehov om
man ser till alla akvatiska naturtyper och évriga krav i restaureringsforordningen
Awven det administrativa arbetet pé lansstyrelser kraver personalresurser. Dessa
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resurser ar, till skillnad fran Havs och vattenmyndighetens, inkluderade i
ovanstaende kostnadsuppskattningar.

Tillsynskostnader

Det kommer dven krdvas en utdkad miljobalkstillsyn av bryggor och andra
verksamheter som saknar miljobalkstillstand i de aktuella naturtyperna.
Kostnaderna har uppskattats till 14 miljoner kronor (en heltidsekvivalent per
kustlansstyrelse) per ar. Personalkostnaderna belastar kustlansstyrelserna men
staten kompenseras till viss del av tillsynsavgifter. Arbetsinsatserna kan spridas
over flera ar men kostnadsuppskattningen forutsatter att effektivitetsvinster kan
goras vid en samlad insats av samtliga lansstyrelser, dd gemensamma underlag och
arbetssatt kan nyttjas.

Ovriga statsfinansiella kostnader

Kostnader for atgarder riktade till redan tillstandsgivna vattenverksamheter har inte
kunnat specificeras. Det kan réra sig om omprévningar, forandrad lagstiftning,
aterkallade av tillstand men det kan ocksa bli tal om ekonomisk kompensation till
verksamhetsutdvare, ersattningsinvesteringar etcetera. Det finns flera
handlingsalternativ i denna fraga och konsekvenser kan inte specificeras i detta
lage. Notera aven att for att 6ka nettoarealen av naturtyperna kravs att
restaureringsinsatser gverstiger takten for nytillkommande verksamheter som ges
tillstand.

Ny- och omlaggning vagtrummor och liknande insatser

Den uppskattade kostnaden pa 150 000 kr per vagtrumma bygger pa
schablonkostnader fran projektet RAMIBAR som redovisats i ViSS
(www.viss.lst.se). Schablonen bygger pa omlaggningar av mindre vagar i
sOtvattensmiljoer. I marin miljo kan kostnaderna 0ka, till exempel for etablering,
medan problematiken med strommande vatten undviks. Ingen justering av
schablonen har gjorts for marina vagtrummor. Ny- och oml&ggning av vagtrummor
i laguner och andra naturtyper estimeras till 15 miljoner och belastar Trafikverket.
Det saknas dock atgardsanalys och i konsekvensutredningen gors ett antagande om
att ytterligare 100 vagtrummor behover atgéardas. Arbetet forvantas rymmas inom
Trafikverkets ordinarie arbete med infrastruktur och vagtrummor fram till 2050.

10.4.6 Konsekvenser for foretag

Att uppna referensarealerna i de marina naturtyperna kan innebéra negativa och
positiva konsekvenser for foretag som verkar inom eller pa annat satt ar beroende
av dessa miljoer. | de atgarder som inkluderats i konsekvensutredningen och
antagits som rimliga, berdrs i férsta hand inte foretag, endast i vissa fall kan mindre
konsekvenser noteras, se nedan. | denna inledande fas gar det inte precisera vilka
foretag som berdrs eller konsekvenserna for dessa. Effekter pa foretagen kan
estimeras forst efter en mer utvecklad analys av rimliga atgarder, samt aven
ytterligare beslut (politiska, myndigheter och domstolar) om hur dessa atgarder ska
genomforas och finansieras. Nedan fors en generell diskussion om vilka
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konsekvenser som foretag kan erfara utifran att insatser kommer pa plats for att
uppna arealmalen for de fyra naturtyperna.

Hamnféretag och liknande verksamheter lokaliserade i naturtyperna estuarier och
smala ostersjovikar kan komma att beréras av kompensationskrav vid arealmassig
expansion inom naturtyperna. Det finns totalt ett drygt hundratal hamnar i Sverige.
Sjofartsverket har pekat ut fler &n 50 av dem som allméanna hamnar. Manga av
dessa hamnar drivs av kommunala bolag men flera drivs dven av privata bolag
(Trafikanalys PM 2019:7). Det finns i denna inledande fas inga uppgifter om att
naturtypsareal behéver aterskapas inom hamnarnas verksamhetsomrade eller om
det finns mindre omraden som aterskapandeétgarder kan genomforas utan orimliga
konsekvenser.

Sjofarten i sig och aven fiskenéring saknar byggnationer i vatten som tar storre
arealer i ansprak, utéver hamnar, och bedoms darfor inte paverkas negativt. De fyra
naturtyperna ligger i omraden som vanligen inte tralas. Sammantaget bedoms de
negativa konsekvenserna av att aterskapa dessa naturtyper inte ge stora
konsekvenser for sjofartssektorn eller fiskesektorn. Fisket &r samtidigt beroende av
ekosystem i gott tillstand i naturtyperna for langsiktigt uppratthallande av
fiskeresurserna. Att bevara och restaurera de aktuella naturtyperna skapar fler
fortplantnings- och uppvaxtomraden for ekonomiskt intressanta arter, vilket
innebdr forbattrade forutsattningarna fér den svenska fiskesektorn.

Smaskaligt fiske och fisketurism, samt aven besoksnaring, nyttjar i viss man de
aktuella naturtyperna och kan fa vissa positiva konsekvenser av aterskapade
arealer. Effekten bedéms som begransad da biologisk kvalitet pa befintliga arealer
ar mer betydelsefullt &n storleken pa arealerna av naturtyperna.

Vattenbruk i sig har inte medfort att arealer bortraknats som naturtypsareal, vilket
innebar att de inte bar nagra konsekvenser i denna analys som fokuserar pa att
uppna referensrealerna av naturtyperna, oavsett kvalitet.

Befintliga och nya havsbaserade vindkraftparker ar framst lokaliserade langre ut
fran land &n de fyra kustnara naturtyperna som inkluderats i analysen. Kustnara
mindre vindkraftverk finns lokaliserade i de aktuella naturtyperna men kommer
inte beroras av atgarder for na referensarealerna i enlighet med forordningens
artikel 4 (under forutséttningen att undantag beslutas for produktion av fornybar
energi).

Muddringsforetag kan i framtiden eventuellt komma att paverkas negativt. Dels om
bryggor som anlagts pa olampliga platser tas bort (vilket minskar
muddringsbehov), dels av begrénsningar fér nya muddringar i naturtyperna. Om
lagstiftning eller miljoprévning i framtiden forandrar mojligheter att anldgga
bryggor och/eller muddra kan foretagen paverkas. Den ovan identifierade atgarden
om tillsyn av illegala bryggor leder dock endast till marginella konsekvenser.
Muddringsforetag kan eventuellt dven nyttjas for restaureringsatgarder i
naturtyperna laguner och blottade ler- och sandbottnar, vilket kan bidra till vissa
intakter. Muddringsbranschen bestar bade av svenska och utlandska foretag. De
utlandska foretagen ar vanligtvis storre och &r frdmst involverade i stora projekt i
samband med hamnar och farleder etc. Mudderverk kan da flyttas mellan lander
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nar stora projekt genomfors. De finns ocksé minst ett trettiotal sma svenska féretag
som har mer eller mindre lokal verksamhet. Flertalet dger endast ett eller tva
mudderverk som verksamheten ar uppbyggd runt. Det finns ocksa flera andra
foretag som delvis &r beroende av muddring for sin verksamhet. Vid sokning i SCB
foretagsregister finns 235 foretag som arbetar inom SNI-kod
vattenbyggnadsentreprendrer (90.910). Endast vissa av dessa sysslar med muddring
och muddringsrelaterad verksamhet.

Nérsaltsbelastning har identifierats som en av orsakerna till minskade arealer inom
flera naturtyper. Att minska naringsbelastningar medfor konsekvenser for foretag
med dessa utslapp, till exempel jordbruk, avloppsreningsverk, enskilda avlopp,
skogsbruk, livsmedelsindustri, skogs och massaindustri m.fl. Arbetet med att
minska naringsbelastningar pagar redan inom samtliga branscher och flera andra
regleringar styr detta arbete och har mer preciserade malsattningar. Malsattningar i
befintliga regleringar antas bidra med tillrackliga belastningsminskningar fram till
2050 for att d&ven minska paverkan i de aktuella naturtyperna. Inga ytterligare
konsekvenser antas uppsta.

Foretag som ager bryggor eller driver verksamhet med bryggor kan komma att
paverkas av forandringar. Utifran antagandet att foretagen har giltiga tillstand for
bryggorna sa paverkas de inte av okad tillsyn och forelaggande om utrivning av
illegala bryggor. Kraven kan istéllet ge vissa positiva konsekvenser for de aktuella
foretagen da forordningen kan medféra minskade mojligheter att anlagga och utoka
sma enskilda bryggor. En storre samordning till storre bryggor med lampliga
lokaliseringar utanfor naturtyper, kan ge positiva konsekvenser.

Konsulter och entreprendrer som planerar och genomfér akvatiska
restaureringsprojekt bedéms kunna gynnas vid omfattande restaureringsinsatser,
exempelvis gravare och andra maskinentreprendrer, samt marina
restaureringskonsulter som ar specialiserade pa omradet. Endast ett fatal foretag
berdrs och de utgor endast en mycket liten del inom sina respektive branscher
(konsulter och maskinentreprendrer). De dkade intakterna till 2050 av de
inkluderade restaureringsatgarderna ar sma men detta kan forandras om regeringen
véljer att genomfora en storre restaureringsinsats for att na arealmalen.

10.4.7 Konsekvenser for hushall

Hushall kan berdras pa manga satt nar referensarealerna ska nas. Framforallt berors
hushall med anlaggningar inom naturtyperna sasom bryggor och eventuellt om de
utfort torrlaggningar eller utfylinader.

Torrldggning av vattenmiljoer genom utfylinader &r en av orsakerna till forlorade
naturtypsarealer. Arealmaéssigt handlar det framst om hamnar, samhéllen och annan
infrastruktur som etablerats vid estuarier och smala dstersjovikar. Om mindre
torrlagda omraden ska aterstéllas av enskilda fastighetsagare for att na
referensarealer kan vissa hushall fa omfattande negativa konsekvenser om ingen
kompensation ges. Konsekvensutredning har inte inkluderat denna typ av atgard av
flera skél utan ytterligare analys av effekter och konsekvenser ar nédvandig.
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Att minska mangden bryggor har identifierats som en av fa potentiella tgarder for
att aterskapa referensarealer inom naturtyperna estuarier och smala Gstersjovikar.
Bryggor som saknar giltigt tillstind kan genom tillsyn identifieras och
fastighetsagare forelaggs att riva dessa brygganlaggningar. Atgéarden bedéms ge
negativa konsekvenser for de fastighetséagare som anlagt bryggor utan tillstand.

En stor mangd bryggor/pirer har byggts eller utokats under de senaste 50 aren,
medan manga av de mer omfattande utfyllnaderna, for exempelvis hamnar och
stader, skedde fore 1970. Om regeringen beslutar att arealmalen ska nds genom
borttagning av bryggor (utéver de illegalt byggda ovan) skulle det medféra
avsevarda konsekvenser for fastighetsagare med strandfastigheter och andra
boende som nyttjar bryggor for bad och fritidsbatar. Mojligen kan en mindre
mangd fastighetsdgare med prévade och godkanda bryggor motiveras att ta bort en
brygga mot nagon form av kompensation. Utifran nuvarande lagstiftning bedoms
aven denna typ av atgard endast ringa bidra till att uppna referensarealerna.

Det stora antalet svenska hushall som fritidsfiskar forvantas fa vissa positiva
effekter, da arealer med exempelvis uppvéxtmiljoer for fisk okar.

10.4.8 Sociala konsekvenser

Okad biologisk mangfald har positiva konsekvenser for rekreation och
valbefinnande.

10.4.9 Konsekvenser for klimat och miljo

Avsikten med restaureringsforordningen ar att bidra till att aterfa och 6ka den
biologiska mangfalden i Europa och att starka bade klimat- och miljéarbetet mer
generellt. De fyra kustnara naturtyper som omfattas av konsekvensutredningen
forekommer langs hela Sveriges kust (fransett 1650 som per definition enbart
forekommer i Ostersjon) och kannetecknas bland annat av — sarskilt i gott tillstand
— en god férmaga att binda kol och naringsamnen i sedimenten och att ansamla
finare sediment pa havsbotten. De utgor ocksa avgoérande fortplantnings- och
fodosoksomraden for manga arter av till exempel faglar och fiskar.

POSITIVA KONSEKVENSER FOR BIOLOGISK MANGFALD

Atgérder for att terskapa naturtyperna kan bidra till att gynna och &terfé biologisk
mangfald i Sveriges kustomraden, dven om aterskapandeatgarder ocksa kommer att
behova kompletteras med atgarder for att aterfa och bibehalla ett gott tillstand i
forekomsterna. Genom att anlégga, restaurera, skydda och forvalta naturliga
ekosystem langs kusten kan vi bidra till att stdrka ekologiska samband och
spridningskorridorer for vaxter och djur, det vill sdga den grona infrastrukturen.
Den grona infrastrukturen minskar fragmentering av landskapet och gor
naturmiljoerna mer motstandskraftiga och anpassningsbara till forandringar i
miljon, orsakade av saval markanvéandning som ett forandrat klimat. Atgardernas
bidrag till starkandet av biologisk mangfald har dock inte kunnat kvantifieras eller
vardeséattas i monetéra termer i den har utredningen.
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POSITIVA KONSEKVENSER FOR KLIMATANPASSNING

De kustnara ekosystem som omfattas av férordningens bilaga | forser oss ocksa
med, sérskilt i gott tillstand, flera reglerande ekosystemtjanster till hjalp i
klimatanpassningsarbetet, till exempel mot erosion och éversvamningar. SMHI har
tagit fram berakningar for framtida medelvattenstand i svenska kustkommuner
enligt olika klimatscenarier'®é, | en rapport fran Naturvardsverket fran 2021*3°
framgar att en forh6jd medelvattenhavsniva i kombination med tillfalliga hoga
vattenstand vid stormar leder till stora risker for Gversvamning av bebyggelse och
infrastruktur i anslutning till havet. Vidare riskerar en hogre havsniva att leda till
Okad kusterosion samt ras och skred och forlust av landmassor. Det ar framst
landets s6dra delar som ar utsatta for havsnivahojning, eftersom effekten
motverkas av den pagaende landhgjningen i landets norra delar.

Enligt Naturvardsverkets rapport visar ett vaxande forskningsfalt hur naturliga
habitat, till exempel kustnéra vegetation, vatmarker, naturliga dynmiljcer, sjo- eller
algrasangar kan reducera vagenergi, tillféra och binda sediment som motverkar
erosion och éversvamning samt minska stormskador vid tillfalliga htga
vattenstand. En del naturbaserade losningar kan ocksa minska erosionsrisken
genom att minska flodesenergin hos det eroderande vattnet och i vissa fall leda till
okad sedimenttillforsel. En 6kad tillforsel av sediment som bygger pa stranden och
dess dynmiljoer kan i sin tur framja bade biologisk mangfald och
rekreationsvarden, och dessutom minska risken for ras, skred.

Det finns synergier mellan klimatanpassningsarbete och de atgarderna som behovs
for restaureringsforordningen. Vilket innebar att kostnaderna kan férdelas mellan
dessa lagstiftningar. Hur arbetet med att aterskapa de berdrda naturtyperna kan
bidra till klimatanpassningsarbetet har inte kunnat kvantifieras eller véardeséttas i
monetara termer i den héar utredningen.

POSITIVA KONSEKVENSER FOR ATT MOTVERKA
KLIMATFORANDRING OCH MINSKA NARINGSBELASTNING

Genom att binda kol och naringsamnen i sedimenten kan aterskapande och
restaurering av de har miljoerna bidra till att motverka klimatférandring och hjélpa
0ss att hantera naringsbelastning i kust och hav. Flera av naturtyperna forekommer
i omraden med forhallandevis 1ag exponering fran till exempel vagverkan, dar
ocksa funktionen som kolsanka ofta ar hogre jamfort med mer exponerade
omraden. | Sverige har forskning bedrivits pa kolsankafunktionen hos algras och
annan langskottsvegetation'“°, som bland annat férekommer i naturtypen estuarier.
Kolinlagringen i de hdr ekosystemen har visat sig vara hdgre an man trott,
samtidigt som kostnaderna for forlust av relevanta ekosystemtjénster ar delvis

138 Framtida medelvattenstand, SMHI. https://www.smhi.se/klimat/stigande-havsnivaer/framtida-
medelvattenstand-1.165493.

139 Naturvardsverket (2021). Naturbaserade lésningar — ett verktyg for klimatanpassning och andra

samhallsutmaningar. Rapport 7016.
https://www.naturvardsverket.se/globalassets/media/publikationer-pdf/7000/978-91-620-7016-2.pdf.

140 htps://www.sverigesvattenmiljo.se/content/marina-kolsankor-livsviktiga-ekosystem-och-klimat
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underskattade. Hur arbetet med att aterskapa de berérda naturtyperna sammantaget
kan bidra till att motverka klimatférandring har inte kunnat kvantifieras eller
vardesattas i monetara termer i den har utredningen.

Det bor aterigen noteras att de har funktionerna ar tatt kopplade till hur det
omgivande landskapet anvands. Avrinning fran land tillfér organiskt material och
naringsamnen fran skogar, akermarker och andra landmiljoer. Har spelar skillnader
i avrinningsomradets storlek och utformning en viktig roll for mangden kol som till
slut hamnar i de kustnira marina kolsankorna. Aven det omgivande landskapets
sammanséttning av naturtyper, odlingslandskap och urban miljé samt hur de olika
miljoerna ar lankade har stor inverkan pa kollagringskapaciteten. Férandringar i
landskapet kan féljaktligen fa negativa konsekvenser i form av forsamrad
kollagringskapacitet.#*

141 Sveriges vattenmiljo. (2021) Marina kolsankor livsviktiga for ekosystem och klimat. URL:
https://www.sverigesvattenmiljo.se/content/marina-kolsankor-livsviktiga-ekosystem-och-klimat.
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