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Tidsplan

Juni –

September 

2024

April – Maj 

2024

Januari –

Mars 2024

Oktober –

December 

2023

FÖRBEREDELSE ANSÖKNING

- Deadline 30 maj - Naturvårdsverket

granskar ansökningar

- Inlämning till EU-

kommissionen 30 

september

INFORMATION GRANSKNING
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Stöd och resurser

• Läs beskrivande texter i mallen för referensdatarapport 
och övervakningsmetodplan (ÖMP).

• Läs EU-kommissionens vägledande dokument, särskilt nr 3 
(referensdatarapport) och nr 5 (ÖMP).

o Engelsk version finns på Free allocation - European Commission (europa.eu), under 

"Documentation"

o Svensk version publiceras inom kort på Naturvårdsverkets hemsida.

https://climate.ec.europa.eu/eu-action/eu-emissions-trading-system-eu-ets/free-allocation_en
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Stöd och resurser

• Titta på Naturvårdsverkets instruktionsfilm för tillskrivning av utsläpp. 
Publiceras inom kort på Naturvårdsverkets hemsida.

• Håll dig uppdaterad på hemsidan:

o Ansöka om gratis tilldelning (naturvardsverket.se), avsnitt "Vanliga frågor" 
som uppdateras regelbundet

o Referensbibliotek utsläppshandel (naturvardsverket.se), avsnitt "Tilldelning"

https://www.naturvardsverket.se/vagledning-och-stod/utslappshandel/stationara-anlaggningar/tilldelning-av-utslappsratter/ansoka-om-gratis-tilldelning/
https://www.naturvardsverket.se/vagledning-och-stod/utslappshandel/referensbibliotek/
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Viktigt att tänka på

• Använd den svenska mallen för referensdatarapport (publicerad) och ÖMP 
(publiceras på Referensbibliotek utsläppshandel (naturvardsverket.se) under 
veckan)

• Kort om tid för komplettering under granskningsperioden (juni-september) - se 
till att ha bemanning för att svara på frågor

https://www.naturvardsverket.se/vagledning-och-stod/utslappshandel/referensbibliotek/
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Kompletterande 
övervakningsmetodplan
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Bakgrund

• Den godkända övervakningsmetodplanen (ÖMP) gäller fortfarande för 
nuvarande tilldelningsperiod (2021-2025)...

• ...men den tar inte hänsyn till de regeländringar som gäller för nästa 
tilldelningsperiod (2026-2030)

• EU-kommissionen har därför tagit fram en ny mall utifrån regeländringarna
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Kompletterande övervakningsmetodplan

• Anläggningar som påverkas av regeländringar kan behöva fylla i den 
nya mallen

• Mallen behöver inte fyllas i fullständigt, utan endast för de delar som 
påverkas av regeländringar eller påverkar uppgifter som ges i ansökan. 
Vi kallar detta för en kompletterade övervakningsmetodplan

• Den kompletterande övervakningsmetodplanen ska lämnas in som en 
bilaga till ansökan senast den 30 maj 2024

• Innan perioden 2026-2030 startar kan ordinarie och kompletterande 
ÖMP behöva slås ihop i den nya mallen (en fråga för senare)
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For those cases where the updates impact the monitoring methodology, Article 28 9(2)(d) requires 
operators to modify the MMP immediately and submit it to the CA for approval if it is no longer in 
conformity with the FAR data collection of historical data, and document this fact in related data 
reports.

Update of the MMP shall therefore be deemed necessary in any case, if:

• Heat from electricity becomes eligible under a fuel or heat benchmark sub-installation;

• A fall-back sub-installation included amounts of fuel or heat that contributed to less than 5% of the 
sub-installation’s activity level and a separate sub-installation now has to be established;

• The installation produces products which either:

o fall under the CBAM AND at the same time produces other products which do not, 

OR

o which could fall under the CBAM (e.g., the first three digits of the CN code are the 
same as for CBAM goods), but the operator wants to demonstrate that they do not fall 
under CBAM.

• Measurable heat is recovered from either a fuel benchmark sub-installation or from 
exothermic reactions (usually associated with a process emissions sub-installation) which were 
previously not included in the installation’s and relevant sub-installation’s ‘Total fuel input’;

• The installation produces Lime or Hydrogen

• The installation produces products which fall under one of the revised definitions of 
product benchmark sub-installation in Annex I (e.g., agglomerated iron ore, cement clinker)

This would mean that the ‘old’ MMP could still be used without further changes in all other cases. 
However, it becomes immediately clear that there might be cases where it is uncertain whether the 
updated FAR should lead to changes in the system boundaries or monitoring methodologies for an 
installation’s sub-installation.

Från vägledning 5

Det kan finnas fler fall då en kompletterande ÖMP är nödvändig

Värme 

från el

"De 

minimis"-

regeln

CBAM

Återvunnen 

värme

Vissa 

produkt-

riktmärken
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Regeländringar – hur 
påverkas ansökan?
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Villkorad tilldelning – energieffektivisering
Regeländring Checklista

Villkorad tilldelning med avseende på 

energieffektiviseringsåtgärder införs.

Villkoret innebär 20% avdrag på 

anläggningens gratis tilldelning om 

relevanta åtgärder inte är genomförda, eller 

om det inte kan motiveras varför åtgärder 

inte är genomförda (enligt bestämmelserna 

i FAR).

Det kommer att finnas möjligheter att ha 

avdraget upphävt om VU vid ett senare 

skede (fr.o.m. VNR 2026) kan bevisa att 

samtliga villkor uppfyllts. Bestämmelser för 

detta kommer att finnas i en reviderad 

verksamhetsnivåändringsförordningen 

(RALC). 

1. Omfattas anläggningen av krav på energikartläggning 

enligt lag (2014:266) om energikartläggning i stora företag?

2. Utfärdades rekommendationer under 2019-2022?  

3. Berör rekommendationer industriella processer?

4. Är återbetalningstiden inte längre än 3 år?

Vid tillämpning av undantagskriterierna, redovisar underlag för 

era motiveringar.

VU ska dokumentera rutiner för omhändertagande av 

rekommendationer från energikartläggningar. De ska finnas 

tillgängliga vid verifiering, men ni behöver inte lämna in en 

kompletterande ÖMP.

Vägledningsdokument 12 (GD 12) 
Free allocation - European Commission (europa.eu)

https://climate.ec.europa.eu/eu-action/eu-emissions-trading-system-eu-ets/free-allocation_en#documentation
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Villkorad tilldelning - klimatneutralitetsplan
Regeländring Checklista

Villkorad tilldelning med avseende på 

klimatneutralitetsplan införs. Villkoret 

innebär 20% avdrag på anläggningens 

gratis tilldelning om klimatneutralitetsplan 

inte upprättats enligt krav.

Berör endast 8 anläggningar. 

Berörda anläggningar har informerats 

via mejl.

Klimatneutralitetsplaner ska publiceras 

och verksamhetskänsliga uppgifter kan 

undantas.

1. Fyll i och lämna in en klimatneutralitetsplan. 

2. Fyll i relevant avsnitt i referensdatarapporten (VU ska inte 

fylla in punkt (c) i flik A som visas nedan. Det gör NV. )
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CBAM
Regeländring Checklista

CBAM-delanläggningar införs vilket 

innebär fler antal möjliga 

delanläggningar.

CBAM-delanläggningar får mindre 

gratis tilldelning än icke-CBAM-

delanläggningar.

1. Utred om anläggningen producerar CBAM-varor

2. Utred vilken/vilka delanläggningar som producerar CBAM-varor 

(KN-koder) och vilken/vilka som inte gör det

3. Fyll i en kompletterande ÖMP med rätt delanläggningar, 

uppdaterat flödesschema, mätpunkter, övervakningsmetod etc.

4. Fyll i rätt delanläggningar i referensdatarapporten (Se flik A som 

visas nedan)
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”De minimis”-regeln

Regeländring Checklista

”De minimis”-regeln upphör. Under 

2021-2025 har anläggningar i vissa fall 

kunnat tillskriva hela verksamhetsnivån 

för två delanläggningar till den ena av 

delanläggningarna, om den stod för 

minst 95% av verksamhetsnivån. 

För perioden 2026–2030 kommer det 

inte längre finnas möjlighet till en 

sådan förenkling i redovisningen av 

verksamhetsnivån.

1. Utred om ”de minimis”-regeln tillämpats på anläggningen, och 

vilken delanläggning som i så fall uppgått i en annan 

delanläggning.

2. Utred om ni vill söka tilldelning för den delanläggning som nu 

behöver redovisas separat.

3. Fyll i och lämna in en kompletterande ÖMP med rätt 

delanläggningar, uppdaterat flödesschema, mätpunkter, 

övervakningsmetod etc.

4. Fyll i rätt delanläggningar i referensdatarapporten (obs: kan 

innebära ändrad uppgift för verksamhetsnivå).
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Revidering av vissa produktriktmärken

Regeländring Checklista

Ändrad definition och systemgränser för 

några produktriktmärken

Råjärn: Även omfattar järnsvamp

Sintrad järnmalm: även omfattar pellets 

Klinker: Även omfattar alternativa 

hydrauliska bindemedel

Vätgas: Även omfattar vätgas producerad 

via elektrolys. Vätgas som biprodukt eller 

som används för produktion av ammoniak 

omfattas inte.

1. Utred om någon delanläggning med produktriktmärke 

påverkas av någon ändring.

2. Fyll i och lämna in en kompletterande ÖMP.

3. Fyll i referensdatarapporten enligt instruktion i mallen och 

ta hjälp av vägledning 3 och 9 vid behov. I vissa fall ska 

uppgifter redovisas på ett annat sätt än tidigare.



NATURVÅRDSVERKET | SWEDISH ENVIRONMENTAL PROTECTION AGENCY 17

Ändrad beräkningsmetod för vissa produktriktmärken

Regeländring Checklista

Ändrad metod för beräkning av HAL/verksamhetsnivå

Soda: Förtydligande om att även CO2-reaktorer omfattas av 

systemgränsen.

EAF: Järnsvamp ska dras av från verksamhetsnivån.

Kalk/dolime: Metoden med konservativa skattningar av fri 

kalciumoxid och magnesiumoxid utgår.

Etylenoxid/etylenglykol: Ändrad metod för beräkning av 

HAL/verksamhetsnivå.

Vätgas: Ändrad metod för beräkning av HAL/verksamhetsnivå.

1. Utred om någon delanläggning med 

produktriktmärke påverkas av någon 

ändring.

2. Fyll i och lämna in en kompletterande 

ÖMP.

3. Fyll i referensdatarapporten enligt 

instruktion i mallen och ta hjälp av 

vägledning 3 och 9 vid behov. I vissa 

fall ska uppgifter redovisas på ett annat 

sätt än tidigare.
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Utbytbarheten mellan bränsle och el tas bort

Regeländring Checklista

Utbytbarheten för de berörda 

produktriktmärkena tas bort. 

Reviderad mallen för 

referensdatarapporter. I flik F, I (c), 

bara redovisa el-konsumtion (ej 

indirekt utsläpp och korrigering som 

gäller under 2021-2025). 

1. Utred om någon delanläggning får tilldelning under någon av de 

berörda produktriktmärkena.

2. Isf behöver indirektutsläpp från elen inte redovisas men 

delanläggningens elförbrukning ska fortsätta redovisas. Till 

skillnad från tilldelningsperiod 2021-2025 kommer det indirekta 

utsläppet inte ge något avdrag av tilldelning under 2026-2030.

3. Fyll i referensdatarapporten enligt instruktion i mallen. 
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Mätbar värme från el

Regeländring Checklista

Värme som produceras från el blir 

berättigad tilldelning.

Se flik E.

1. Utred om anläggningen producerar mätbar värme från el (t.ex. 

från en elpanna).

2. Vid behov fyll i och lämna in en kompletterande ÖMP.

3. Fyll i referensdatarapporten enligt instruktion i mallen. Se till att 

värme från el inte rapporteras som "icke-ETS-värme", så som 

det görs för perioden 2021-2025.
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Återvunnen värme bränsleriktmärke/processutsläpp

Regeländring Checklista

Värmeåtervinning från 

bränsleriktmärket och processutsläpp 

är tilldelningsberättigad.  

1. Utred om anläggningen återvinner värme från en delanläggning 

med bränsleriktmärke eller processutsläpp.

2. Fyll i och lämna in en kompletterande ÖMP.

3. Fyll i referensdatarapporten enligt instruktion i mallen. Se till att 

värmeåtervinningen ingår i anläggningens totala producerade 

mätbarvärme och den inte rapporteras som "icke-ETS-värme”.
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Exoterm värme

Regeländring Checklista

Exoterm värme under bränsleriktmärke 

är inte tilldelningsberättigad.

1. Om anläggningen har delanläggning under bränsleriktmärket, 

utreda om det förekommer exoterm värme. 

2. I förekommande fall fyll i och lämna in en kompletterande 

övervakningsmetodplan.

3. Fyll i referensdatarapporten enligt instruktion i mallen. Se till att 

den exoterma värmen inte tas med i anläggningens totala 

producerade mätbarvärme. Om värmeposten inkluderas ska 

posten även redovisas separat under ”mätbar värme som 

importeras från anläggningar och enheter utanför ETS”. 



- Regeländringar i vissa fall innebär att de tidigare redovisade uppgifter 
(t.ex. verksamhetsnivåer) för referensåren behöver revideras och 
verifieras på nytt. 
- Viktigt med tydlig beskrivning av övervakningsmetodiker i ÖMP  
(metodiker för summering/omräkning/allokering). 
- Ta stöd av vägledningsdokument 9 (GD 9) avseende produktriktmärken.

Exempel 1: (t.ex. CBAM, De minimis)

Befintlig metod enligt gällande regelverk: A = B+C
Efter regeländring : B och C ska redovisas separat

Exempel 2: etylenoxid/etylenglykol

Värdena för konverteringsfaktorn CF har ändrats.
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Vissa värden i referensdatarapporten kan skilja sig från dem som tidigare angetts i 

VNR under referensperioden avseende delanläggningar under bränsle- och värme 

RM. 

flik E, I Total energitillförsel, (a) och (c). II Mätbar värme 
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Villkorad tilldelning energieffektivisering

Frågor & Svar 

Ta stöd av vägledningsdokument 12 (GD 12) 

Free allocation - European Commission (europa.eu)

https://climate.ec.europa.eu/eu-action/eu-emissions-trading-system-eu-ets/free-allocation_en#documentation
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Villkorad tilldelning energieffektivisering- frågor & svar  

Utgångspunkter: 

- Endast rekommendationer (förslag på kostnadseffektiva åtgärder ) som var utfärdade 

under 2019-2022.

- Endast rekommendationer som berör industriella processer 

- VU ska lägga fram underlag och motiveringeringar vid användning av 

undantagskriterierna (enligt FAR). 

- Ta stöd av GD 12 och använda standarder/branschpraxis/vedertagna tillvägagångssätt 

när underlag och motiveringar läggs fram. Detta ska verifieras.   

- VU ska etablera en rutin för omhändertagande av rekommendationer från kartläggningar.  

- Ev. brister i genomförande av energikartläggningar i enlighet med EKL (2014:266) ska 

hanteras inom systemet för genomförande av EKL (EED-direktivet). Energimyndigheten är 

behörig myndighet för EKL. 
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Villkorad tilldelning energieffektivisering- frågor & svar

1. Samtliga rekommendationer utfärdade under 2019-2022 ska bedömas.

exempel 1: 

Om kartläggningen gjordes 2018 och rapporten med rekommendationer utfärdades 2019 

ska rekommendationen tas med.

exempel 2: 

Om kartläggningen gjordes 2022 och rapporten med rekommendationer utfärdades 2023 

ska rekommendationen inte tas med.

2. När kartläggningar för företaget inte omfatta dess samtliga ETS-anläggningar.

- Kolla upp om/hur rekommendationerna berör företagets respektive ETS-anläggning.

- Ange att ingen rekommendation utfärdats för en specifik anläggning om ingen 

rekommendation berör den. 

- I ej självklara fall ska VU förklara varför.
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Villkorad tilldelning energieffektivisering- frågor & svar
3. Huruvida om rekommendationer berör industriella processer eller inte.

Exempel 1: att förbättra isolering/uppvärmning/ventilation i produktionsanläggningar

Påverkar det förbrukning av bränsle/mätbar värme som ingår i ETS? Om ja, är vår bedömning att 

rekommendationen är relevant. 

Exempel 2: att förbättra isolering/uppvärmning/ventilation i kontorsbyggnader: Ej relevant.

Exempel 3: Bättre isolering av rörledningar för transport av mätbar värme. Beror på (ja om rörledningen 

för värmetransport inom anläggningen för produktion. Nej om rörledningen för import av värme från icke-

ETS-anläggning). 

4. När Rekommendationer består av idé/förslag till utredning 

VU ska redovisa hur idén/förslaget tagits om hand? T.ex. har utredningen genomförts? Om ja, vad är 

utfallet? Har det lett till att konkreta åtgärder identifierats och genomförts? Om utredningen inte har 

genomförts, varför?

5. En rekommendation från kartläggningar kan i själva fallet omfattar flera åtgärder.

Bedöma var och en av åtgärderna 

Exempel: Bättre isolering av en industrianläggning kan omfatta åtgärder med både kortare och längre 

återbetalningstid än 3 år. 
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Villkorad tilldelning energieffektivisering- frågor & svar

6. Ska rekommendationer avse energibesparing eller utsläppsminskning?

Rekommendationer från energikartläggningar avser energibesparande åtgärder. 
Ni behöver inte redovisa huruvida åtgärderna leder till utsläppsminskning eller 
inte. Men om ni vill undanta en rekommendation med hänvisning till 
undantagskriteriet  ”andra åtgärder vidtagits inom systemgränserna av 
industriella processer som gett likvärdig utsläppsminskning” ska underlag tas 
fram om på vilket sätt de gett likvärdig utsläppsminskning. Mer info finns i GD 12 
inkl. vägledning om hur minskad el-förbrukning ska bedömas i sammanhanget 
beroende på om den är egenproducerad eller importerad el.  
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Lärdomar från genomförande av 
regelverket 

(med fokus på tillskrivning av utsläpp)
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Bristande beskrivningar i ÖMP

Områden Checklista

I ÖMP (i själva planen eller dess 

bilagor) saknas beskrivning av metodik 

för allokering av utsläpp till 

delanläggningar (som bör även omfatta 

allokering av mätbar värme). 

1. Kontrollera om beskrivning av metodiken framgår av ÖMP.  

2. I förekommande fall fyll i och lämna in en kompletterande 

övervakningsmetodplan.

3. Fyll i berörda uppgifter för utsläppsallokering som är framtagna 

enligt metodiken i referensdatarapporten (i flikarna F och G) . 
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ÖMP flik A: Ange metoder för tillskrivning av utsläpp
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Utsläpp som inte allokerats till delanläggningar

Områden Checklista

Hela det totala direkta utsläppet är inte 

allokerat till delanläggningarna och det 

finns en post ”andra utsläpp” men utan 

förklaring i ÖMP om vad posten består 

av.

1. Kontrollera i Flik K (III, 2, tillskrivning av utsläpp till 

delanläggning) om det uppstår ”andra utsläpp”. 

2. I förekommande fall kontrollera om det framgår av ÖMP vad 

posten består av, och i förekommande fall lämna in en 

kompletterande övervakningsmetodplan.
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GD 5: övervakning och rapportering under FAR (utkast 2024-03-14) 
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Saknas delanläggning för massaproduktion
Områden Checklista

Det saknas en delanläggning för 

produktion av varje typ av massa som 

har eget produktriktmärke. 

Se flik F (i förekommande fall uppgifter 

om värmeimport från massaproduktion, 

verksamhetsnivå för massa och total 

produktion av massa). 

1. Kontrollera om anläggning producerar massa och vilka typer av 

massa.

2. Kontrollera om det finns en delanläggning för varje typ av 

massa som har eget produktriktmärke, även om 

delanläggningen bara producera massa för internt bruk.

3. Kontrollera om det framgår av ÖMP att endast avsalumassa är 

berättigad till tilldelning och verksamhetsnivå för delanläggning 

som endast producera massa för internt bruk ska redovisas 

som noll (med undantag för returpappersmassa som får 

tilldelning för hela massa produktionen inkl. massa för internt 

bruk.) 

4. Kontrollera om allokering av utsläpp omfattar även samtliga 

massadelanläggningar.

5. I förekommande fall fyll i och lämna in en kompletterande ÖMP.

6. Fyll i referensdatarapporten enligt mallen. 
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95%-regeln och opt-in
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95%-regeln och opt-in 

- NV s infoträff hittas här:

Nya regler inom EU ETS 95%-regel (naturvardsverket.se)

- Vägledning från KOM

Uppdaterad vägledning från KOM gällande bland annat 95% regeln 
(naturvardsverket.se)

https://www.naturvardsverket.se/4909f4/contentassets/f5dd852048454863aa3e53a2df6d7721/nya-regler-inom-eu-ets-95-procentsregeln.pdf
https://www.naturvardsverket.se/vagledning-och-stod/utslappshandel/aktuellt-om-utslappshandel/2024/uppdaterad-vagledning-fran-kom-gallande-bland-annat-95-regeln/
https://www.naturvardsverket.se/vagledning-och-stod/utslappshandel/aktuellt-om-utslappshandel/2024/uppdaterad-vagledning-fran-kom-gallande-bland-annat-95-regeln/
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95%-regeln och opt-in 

Både 95% regeln och eventuellt slopande av Opt-in behöver införas i den svenska 
förordningen och kräver regeringsbeslut.

Nv kommer nu analysera data baserat på utsläppsrapporterna 2019-2023 och 
skicka ut förslag på beslut till VU.

VU kommer därefter ha möjlighet att yttra sig, om beslutet ligger fast så träder det i 
kraft 1 januari 2026.
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Frågor?
5 april kl 10-11 frågestund för verksamhetsutövare

5 april kl 13-14 frågestund för verifierare 

Varmt välkomna!

EUETS@naturvardsverket.se 

Telefontid torsdagar kl. 9-12, telefonnummer 010-698 10 00

mailto:EUETS@naturvardsverket.se
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