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1 Inledning

Det har dokumentet ar ursprungligen ett resultat av den workshop som Naturvardsverket
anordnade tillsammans med SMHI, HaV, MSB, Boverket, Miljésamverkan Sverige,
SGU, Trafikverket och SGI under varen 2018. En sammanstéllning har gjorts utifran
presentationer och diskussioner som fordes under workshopen. Dessutom har lagtext,
forarbeten och rattspraxis samt underlag fran utredningar, vagledningar och annan
relevant litteratur kring klimat och miljobedémningar anvants. Dokumentet har darefter
uppdaterats under varen 2024.

Syftet ar att ge stod for att forbéattra integreringen av klimataspekten i planering och
beslutsfattande kopplat till planer, program, verksamheter och atgarder som omfattas av
reglerna i 6 kap. miljébalken.

Dokumentet beskriver klimataspektens olika delar; klimatpaverkan, dvs hur planering
eller verksamheter paverkar klimatet genom utslapp eller kolupptag samt paverkan till
foljd av klimatforandring, klimatanpassning, som handlar om étgarder for att minska
riskerna for konsekvenser pa miljon till foljd av klimatforandring, samt
energihushallning. Det ingar i en miljébedémning att beskriva och bedoma saval
synergieffekter som motverkande effekter mellan de olika delarna av klimataspekten.
Texten beskriver beslutade mal for klimatet, klimatscenarier och risker och olyckor
kopplat till miljobedémning.

Dokumentet kan med fordel lasas tillsammans med den vagledning som finns pa
Naturvardsverkets hemsida angaende Klimataspekten i miljobedémningar. Detta
dokument uppdateras allt eftersom och ar darfor inte att likstalla med en rapport i var
rapportserie.

2 Klimataspekten i miljobedomningar

2.1 Miljobedomningar i 6 kap. miljobalken
Bakgrund

Klimatférandringar och konsekvenserna till foljd av dem &r en av var tids storsta
utmaningar. Det ar en komplex och tvargaende fraga som paverkar nastan all mansklig
och naturlig aktivitet. Miljobedémningar i 6 kap. miljobalken &r ett viktigt verktyg i
klimatomstéllningen for att leda i en mer hallbar riktning.

Konsekvenserna av ett forandrat klimat ar och kan komma att bli omfattande. Det &r
darfor centralt att identifiera, bedéma och beskriva klimatpaverkan (exempelvis
vaxthusgasutslapp eller kolsankor) fran verksamheter och atgarder eller genomforandet
av planer och program. Lika viktigt &r det att identifiera, bedéma och beskriva deras
utsatthet for klimatforandringar. Det finns ett tydligt samband mellan klimatpaverkan
och klimatanpassning. Vissa klimatanpassningsatgarder kan innebéra att utslappen av
vaxthusgaser begransas, medan andra kan ha helt motsatt effekt. Likasa kan
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utslappsreducerade atgarder ocksa utgora kraftfulla klimatanpassningsatgarder, till
exempel kan en vatmark fungera bade som fordréjning av héga vattenfloden och som
kolsénka. Fran 1 januari 2018 finns ett tydligare stod &n tidigare for att hantera fragor
kopplade till klimat i miljobedémningar med stdd av definitionen av miljéeffekter i 6
kap. 2 § miljébalken. Regelandringarna utgar bland annat fran de andringar i MKB-
direktivets artikel 3 som skett genom andringsdirektivet.!

Process

En miljébeddémning enligt 6 kap. miljébalken innebar att miljoeffekter identifieras,
beskrivs och beddéms vid planering av och beslut om planer och program eller
verksamheter och étgarder. Begreppet strategisk miljobedémning anvands for planer
och program och specifik miljobedomning for verksamheter och atgarder. Las mer pa
www.naturvardsverket.se/miljobedomningar. Klimataspekten behdver integreras i hela
miljébedémningsprocessen for bade planer och program och verksamheter och atgarder.
I avsnitt 3 och 4 beskrivs hur det kan goras.

Forhallandet mellan strategisk och specifik miljobedémning

De strategiska miljébedémningarna fungerar som en grund och ger ett sammanhang
som de specifika miljobedémningarna behdver forhalla sig till (Figur 1). | strategisk
miljobeddmning av exempelvis en 6versiktsplan dr det sarskilt viktigt att bedéma
overgripande miljoeffekter och de kumulativa effekter som ar svdra att hantera pa mer
detaljerad niva i detaljplaner och for enskilda verksamheter och éatgarder. Den
strategiska miljobedomningen bor kunna fungera som utgangspunkt och som
informationskéalla om klimatférandringar och andra aspekter att ta hansyn till i
efterféljande planering, specifika miljobedomningar och tillstandsproévning.

O — —

Figur 1. Forhallandet mellan den strategiska och specifika miljobedémningen.

L Europaparlamentets och radets direktiv 2014/52/EU av den 16 april 2014
om andring av direktiv 2011/92/EU om beddémning av inverkan pa miljon

av vissa offentliga och privata projekt.


http://www.naturvardsverket.se/miljobedomningar

5(28)

Det finns manga delar av klimataspekten, bade paverkan och anpassning, som beh6ver
belysas i den strategiska miljobedémningen eftersom det &r svart att ha den 6verblick
som krévs i varje enskild specifik miljobeddmning. Det kan till exempel handla om att
minimera risker kopplat till dversvamningar genom att riskomraden identifieras i en
strategisk plan och tillhérande miljébedémning. Det kan ocksa handla om att foresla
markanvéandning som kan 6ka markens vattenhallande formaga, exempelvis genom
anlaggande av vatmarker. Kunskapen och forslagen i planen och den strategiska
miljobeddmningen kan sedan fangas upp i den specifika miljobedomningen for en
verksamhet eller atgard. | efterfoljande tillstandsbeslut kan villkor beslutas och den
aktuella verksamheten anpassas till de lokala forhallandena. Tillstandsbeslut och villkor
kan i sin tur paverka vad som ar majligt att genomfora i kommande planer.

Utmaningar

Det finns flera utmaningar med att hantera klimatférandringar inom ramen for en
miljébedémning. Orsaken till detta ar nagra av de egenskaper som klimataspekten har.
Dessa ar exempelvis:?

e den langsiktiga och kumulativa karaktaren av klimateffekter,

e problemets komplexitet och svarighet att bedéma relationer mellan orsak och
verkan samt

e osdkerhet kring framtida klimat.

En utmaning &r att klimataspekten, bade nar det galler de effekter som uppkommer till
foljd av utslapp och paverkan till foljd av klimatférandringar, har ett langt
tidsperspektiv. Osakerheten kring framtida klimat &r stor men beh6ver anda hanteras i
miljobedémningen. Utslappsokningar bidrar till att 6ka de globala utslappsméngderna
dven om de inte alltid far patagliga konsekvenser lokalt pa kortare sikt. A andra sidan
kan den lokala platsen utsattas for klimatpaverkan till foljd av andras utslappsokningar
som leder till klimatforandringar. Pa norra halvklotet &r temperaturékningen storre an
det globala genomsnittet vilket leder till 6kad sarbarhet. Skillnaden beror pa norra
halvklotets stora landareal, samt pa att stora omraden técks av sno och is pa vintern.

Klimatférandringarnas effekter paverkar ofta ocksa andra delar av miljon. Det finns
exempelvis ett starkt samband mellan klimatférandringarnas effekter och effekter pa
biologisk mangfald. Direkta och indirekta effekter pa biologisk mangfald som uppstar
till foljd av klimatforandringar kan innebéra att arter eller livsmiljoer gar forlorade och
motverkar var resiliens for klimatforandringar. Ett annat tydligt samband finns till halsa
och befolkning, dar riskerna for negativa effekter pa folkhalsan till foljd av ett forandrat
klimat &r stor och 6kar. Redan nu uppstar torka, langa varmeperioder, skyfall och
skogsbrander som ger konsekvenser inte bara for ekosystemen utan ocksa i form av
6kad dddlighet, ohalsotal hos befolkningen. Dessutom orsakar brander och torka 6kade
utslapp fran markanvandningssektorn och minskat nettoupptag av koldioxid.

2 Guidance on Integrating Climate Change and Biodiversity into Environmental Impact
Assessments, European Commission, s.17.
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Mal och drivkrafter

En viktig internationell milstolpe i arbetet mot att minska klimatutslappen ar
Parisavtalet, vilket tradde i kraft i november 2016. Genom Parisavtalet har vérldens
lander enats om att den globala temperaturokningen ska hallas langt under 2 grader och
att landerna ska jobba for att 6kningen stannar pa 1,5 grad. Under 2017 nadde dessutom
Sverige en viktig nationell milstolpe genom det nya klimatpolitiska ramverket.
Ramverket bestar av tre delar; klimatlag, nya mal och ett klimatpolitiskt rad. De nu
gallande nationella malen for klimatpolitiken &r faststéallda av riksdagen i
miljokvalitetsmalet Begransad klimatpaverkan och tillhérande precisering och
etappmal. Syftet med en miljobeddmning &r att integrera miljoaspekter i planering och
beslutsfattande sa att en hallbar utveckling framjas. Detta astadkoms bland annat genom
att visa pa alternativ som nar miljomalen och en redovisning i
miljokonsekvensbeskrivningen av hur de 16 miljokvalitetsmal som riksdagen har
antagit3 kan nas.

Miljokvalitetsmalet Begransad klimatpaverkan lyder:

"Halten av vaxthusgaser i atmosfaren ska i enlighet med FN:s ramkonvention for
klimatforandringar stabiliseras pa en niva som innebar att manniskans paverkan pa
klimatsystemet inte blir farlig. Malet ska uppnas pa ett sadant satt och i en sadan takt att
den biologiska mangfalden bevaras, livsmedelsproduktionen sékerstélls och andra mal
for hallbar utveckling inte dventyras. Sverige har tillsammans med andra lander ett
ansvar for att det globala malet kan uppnas."

Riksdagen har faststallt en precisering av miljokvalitetsmalet Begrénsad
klimatpaverkan*:

”Den globala medeltemperaturokningen begrinsas till 1angt under 2 grader Celsius dver
forindustriell niva och anstrangningar gors for att halla 6kningen under 1,5 grader
Celsius 6ver forindustriell niva. Sverige ska verka internationellt for att det globala
arbetet inriktas mot detta mal.”

Etappmalen ar:

Utslapp av vaxthusgaser till ar 2030

Véxthusgasutslappen i Sverige i ESR- sektorn® bor senast ar 2030 vara minst 63 procent
lagre &n utslappen ar 1990. Hogst 8 procentenheter av utslappsminskningarna far ske
genom kompletterande atgarder.

Utslapp av vaxthusgaser till ar 2040

Véxthusgasutslappen i Sverige i ESR-sektorn bor senast ar 2040 vara minst 75 procent
lagre &n utslappen ar 1990. Hogst 2 procentenheter av utslappsminskningarna far ske
genom kompletterande atgarder.

% Prop. 2004/05:150, s. 375

4 http://www.sverigesmiljomal.se/miljomalen/begransad-klimatpaverkan/precisering-av-
begransad-klimatpaverkan/

5 ESR-sektorn Utslappen av vaxthusgaser kan huvudsakligen delas upp i de som ingar i

EU:s system for handel med utslappsrétter (EU ETS) och de som kommer att omfattas av EU:s
ansvarsfordelningsforordning, KOM(2016) 482, forkortad ESR (Effort Sharing Regulation).
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Utslapp av véaxthusgaser till ar 2045

Senast ar 2045 ska Sverige inte ha nagra nettoutslapp av véaxthusgaser till atmosfaren,
for att darefter uppna negativa utslapp. For att na nettonollutslapp far kompletterande
atgarder tillgodoréaknas. Utslappen fran verksamheter inom svenskt territorium ska vara
minst 85 procent lagre an utslappen ar 1990.

Kompletterande atgarder
For att na det langsiktiga malet till 2045 och etappmalen far kompletterande atgarder
tillgodoraknas i enlighet med internationellt beslutade regler. Dessa atgarder kan aven
bidra till negativa nettoutslapp efter 2045.
Som kompletterande atgarder raknas:
e upptag av koldioxid i skog och mark till foljd av ytterligare atgarder (som &r
additionella, alltsa utéver de atgarder som redan genomfors),
o utsldppsminskningar genomfdrda utanfor Sveriges grénser,
e avskiljning och lagring av koldioxid fran forbranning av biobranslen, sa kallad
bio-CCS.

Utslapp av véaxthusgaser fran inrikes transporter

Vixthusgasutslappen fran inrikes transporter (utom inrikes luftfart som ingar i EU:s
utslappshandelssystem, EU ETS) ska minska med minst 70 procent senast ar 2030
jamfort med ar 2010.

Det finns ytterligare miljokvalitetsmal som kan vara relevanta att beakta i klimatarbetet,
exempelvis God bebyggd miljo, Frisk luft och Ett rikt vaxt- och djurliv.

Ar 2015 antog FN:s medlemslander Agenda 2030° och sjutton nya globala méal for
hallbar utveckling. Att bekampa klimatforandringarna ar ett av malen. Malet har i sin
tur delmal, varav ett ar att integrera klimatatgarder i politik, strategier och planering pa
nationell niva. Strategiska och specifika miljobedomningar &r ett viktigt verktyg for att
integrera klimatatgarder i planering och beslutsfattande.

EU:s grona giv, klimatlag och skarpta klimat- och energimal till 2030

I juni 2021 antog dven EU en klimatlag’ som slar fast att unionen senast 2050 ska vara
klimatneutral och till 2030 minska sina nettoutslapp med minst 55 procent jamfért med
1990 ars utslapp. | syfte att skapa forutsattningar for att na detta mal presenterade EU-
kommissionen i juli 2021 ett paket med lagstiftningsforslag kallat Fit for 55-paketet.
Klimatlagen och de skarpta klimatmalen med tillhérande forslag till andrade rattsakter
ar centrala delar av EU:s s.k. gréna giv, en omstallningsstrategi for hur EU ska kunna na
klimatneutralitet inom ramen for de globala malen for hallbar utveckling, Agenda 2030.
Fit for 55-paketet innehaller sammanlagt 16 olika forandringar av befintlig lagstiftning,
exempelvis utsldppshandelsdirektivet (EU ETS), ansvarsfordelningsforordningen

8 https://www.globalamalen.se/
" Europeisk klimatlag (EU) 2021/1119.
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(ESR)® och LULUCF®-férordningen for utslapp och upptag fran skog och mark.° EU
ETS omfattar utslapp fran energiintensiv industri, energiproduktion och inrikes flyg
inom EU. Fran 2024 fasas dven sjofarten in i utslappshandeln. ESR omfattar framfor allt
utslapp fran vagtransporter, egen uppvarmning av bostader och lokaler, arbetsmaskiner
samt jordbruk. EU:s skarpta klimatmal till 2030 stéaller krav pa att utslappsutrymmet i
EU:s olika “kvotsystem” nu minskas jamfort med det nuvarande regelverket.

Minskningen fordelas genom ett sénkt tak i EU ETS och ett sankt utslappsutrymme i
ESR, dvs. den lagstiftning som fordelar ut medlemslandernas ansvar for
utslappsminskningar utanfor EU ETS. Det sdnkta taket i ETS ska hamna pa minus 62
procent och utslappsminskningen i ESR hamnar pa minus 40 procent jamfort med 2005.
Dessa minskningar lag tidigare pa 43 respektive 29 procent.

De nya ansvaren for ytterligare utslappsminskningar i ESR har férdelats ut mellan
medlemslanderna utifran BNP per capita med viss justering for kostnadseffektivitet och
sarskilda forutsattningar som tidigare anvants. Det svenska atagandet i ett skarpt ESR
hamnar pa 50 procent utslappsminskning till 2030 jamfort med 2005, ett EU-atagande
som ligger lagre &n etappmalet i det svenska klimatramverket pa minus 63 procent
jamfort med 1990 utan s.k. kompletterande atgarder.

| EU:s gemensamma klimatmal ingar dven den sammanlagda utvecklingen av
nettoutslapp och nettoupptag av véaxthusgaserna koldioxid, metan och lustgas, dar
koldioxid ar den dominerande vaxthusgasen, inom markanvéndning, férandrad
markanvandning och skogsbruk, LULUCF. Enligt EU:s klimatlag satts dock ett tak for
hur stor sanka, hur stort nettoupptag, i LULUCF-sektorn som maximalt far raknas av
mot 2030-malet (totalt 225 miljoner ton i EU). EU:s klimatmal skiljer sig i detta
avseende jamfort med motsvarande svenska klimatmal. | det svenska klimatramverket
ingar LULUCEF sektorn som en av tre kompletterande atgarder (hittills utpekade).

For att, utver det satta maxtaket for LULUCEF, ytterligare 6ka incitamenten for att
forstarka naturliga kolsankor i skog och mark for att bidra till 2050-malet, finns ett mer
ambitiost LULUCF-mal till 2030. Den skarpta LULUCF-regleringen innebér att EU-
landerna gemensamt ska bidra till att kolsankan ska stiga till 310 miljoner ton per ar
2030 i stéllet for 225 miljoner ton som den tidigare LULUCF-férordningen antogs leda
till. Om sankan skulle 6ka till 310 miljoner ton 2030 antas EU:s utslappsminskning i
netto (utslépp inklusive upptag) kunna oka till minus 57 procent i stallet fér 55 procent.

Enligt den skéarpta LULUCF-forordningen delas ansvaret for att astadkomma den 6kade
sédnkan mellan medlemslanderna. Ansvaret per medlemsland relateras till hur stor andel
brukad mark medlemsstaten har i forhallande till EU:s totala brukade areal. Andelen for

8 Réadet och Europaparlamentet. EU skarper utslappsminskningsmalen for medlemslanderna.

55 %-paketet: EU skarper utslappsminskningsmalen for medlemslanderna - Consilium
(europa.eu) [2023-03-31]

® LULUCEF ar en forkortning for Land-Use, Land-Use-Change and Forestry.

10 Radet och Europaparlamentet, 2022. Pressmeddelande: Preliminar 6verenskommelse med
ambitiosa mal for koldioxidupptag inom sektorn for markanvandning, forandrad
markanvandning och skogsbruk. 55 %-paketet: preliminar éverenskommelse med ambitidsa mal
for koldioxidupptag inom sektorn fér markanvéndning, férdndrad markanvéndning och
skogsbruk - Consilium (europa.eu)



https://www.consilium.europa.eu/sv/press/press-releases/2022/11/08/fit-for-55-eu-strengthens-emission-reduction-targets-for-member-states/
https://www.consilium.europa.eu/sv/press/press-releases/2022/11/08/fit-for-55-eu-strengthens-emission-reduction-targets-for-member-states/
https://www.consilium.europa.eu/sv/press/press-releases/2022/11/11/fit-for-55-provisional-agreement-sets-ambitious-carbon-removal-targets-in-the-land-use-land-use-change-and-forestry-sector/
https://www.consilium.europa.eu/sv/press/press-releases/2022/11/11/fit-for-55-provisional-agreement-sets-ambitious-carbon-removal-targets-in-the-land-use-land-use-change-and-forestry-sector/
https://www.consilium.europa.eu/sv/press/press-releases/2022/11/11/fit-for-55-provisional-agreement-sets-ambitious-carbon-removal-targets-in-the-land-use-land-use-change-and-forestry-sector/
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varje medlemsland har sedan multiplicerats med den totala ékningen (43 miljoner ton
koldioxidekvivalenter) som EU dnskar astadkomma. Den andel som sedan
medlemsstaten erhallit relateras till ett uppmatt genomsnitt for sektorns totala
nettoupptag mellan 2016 och 2018. For Sveriges del ska nettoupptaget hamna pa en
niva som ar ca 4 miljoner ton hogre 2030 jamfort med genomsnittsnivan under
basperioden.

2.2 Klimatpaverkan

Mot bakgrund av ovanstaende mal och regleringar behéver miljobedémningen bidra till
att begransa den negativa klimatpaverkan. For att gora det behéver den potentiella
negativa och positiva klimatpaverkan fran planen, programmet, verksamheten eller
atgarden kartlaggas och bedomas i relation till uppsatta mal och regleringar. En
plan/program, verksamhet eller atgard kan bland annat leda till:

e En 6kning eller minskning av efterfragan av produkter, tjanster, ramaterial eller
insatsvaror som leder till indirekt forandrade vaxthusgasutslapp.

e Forandrade véaxthusgasutslapp pa grund av ékad eller minskad
energianvandning vid till exempel materialproduktion och transporter, bade
infor och under ett byggskede och nr till exempel en verksamhet &r i drift.

o Forlust eller skapande av miljoer som bidrar som kolsanka, exempelvis om
skogsmark bebyggs eller om en vatmark restaureras.

e Indirekt paverkan genom att de klimatanpassningsatgarder som genomfors leder
till férandrade utslapp

Miljokonsekvensbeskrivningen ska identifiera, bedéma och beskriva effekterna av de
utslapp som gors. | beddmningen av miljoeffekterna ingar att bedéma kumulativa
effekter. Det innebar exempelvis att 6kning och minskning av utslapp och
klimatforandringens effekter pa biologisk mangfald behdver bedomas tillsammans med
effekterna av annan paverkan?! som planen eller verksamheten kan ge pa biologisk
mangfald ihop med annan pagaende eller planerad markanvandning i landskapet.

Utslappens paverkan leder till effekter globalt, med konsekvenser som exempelvis
forandrade nederbérdsmaonster och stigande havsnivaer. Det i sin tur kan pa vissa platser
leda till Gversvdmningar som kan leda till ytterligare miljoeffekter for olika delar av
miljon och som kan fa konsekvenser for exempelvis manniskors halsa (figur 2).

11 Annan paverkan kan i det har ssmmanhanget vara till exempel intréng eller férsamring av
kvalitet i naturmiljoéer genom stérningar, fororeningar etc, skapande av barriareffekter, fordndrad
skotsel eller markanvéndning med mera.
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EFFEKTER

PAVERKAN EFFEKT KONSEKVENS

Figur 2. Handelsekedja till foljd av utslépp av vaxthusgaser

Markanvandning och paverkan pa klimat

Arligen sker det ett nettoutslapp till foljd av exploatering pa i snitt 2,5 miljoner ton
koldioxidekvivalenter i Sverigel2. Nettoutslappen sker till foljd av omvandling av
framfor allt skogs- och jordbruksmark till bebyggd mark (byggnader och infrastruktur)
som kan innebéra en forlust (nettoutslapp) av kolforrad i trad, vegetation och mark.

Naturmarker som tas i ansprak for exploatering innehaller ofta stora mangder organiskt
kol i véxtbiomassan och i marken som genom exploateringen riskerar att frigoras,
momentant eller under en period efter exploateringen. Dessa kolforrad har byggts upp
under lang tid vilket bidragit till att koldioxid avlagsnats fran atmosfaren. Det sker dven
en lépande inlagring av kol i de flesta ekosystem idag, dvs. de utgdr en kolsénka. Men
det finns ocksa ekosystem dar kolférradet minskar, t.ex. dranerade torvjordar, och
ekosystem dar kolforradet ar i balans, dvs. att det varken sker en dkning eller minskning
av kolforradet. Storleken pa forradet och inbindningen av kol varierar beroende pa
nuvarande markanvéandning och tidigare markanvandningsforandringar eller i vilket
utvecklingsstadium marken befinner sig, t.ex. om en skog ar i en tillvaxtfas dar
kolinlagringen &r stor eller om den befinner sig i ett stabilt aldre tillstand dar kolférradet
ar i balans.

Hur mycket av kolforradet som forloras ar aven beroende av vilken form av
exploatering som sker. Vid byggande av kraftledningar avverkas eventuella trad och
vegetationen forandras, medan forlusten av markkol pa kort sikt blir mindre. Pa langre
sikt kan dock markkolet minska nér tillforseln av forna till marken minskar till foljd av
att tréden tagits bort och markvegetationen foréandrats. Vid byggande av végar eller
byggnader tas ofta &ven det dversta skiktet i marken bort. Detta skikt har ofta en hig
halt av kol och forlusten blir darfor stor nér det avlagsnas.

Det gar att genom planering minska de klimatutslapp som sker till foljd av exploatering.
| dagsléaget finns ingen standardiserad metod for att uppskatta kolforrad och kunna ta

12 Sweden’s National Inventory Report 2024
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hansyn till det men det pagar arbete och till exempel har Stockholms stad13 latit gora en
uppskattning av kolforrad och kolsanka i skog och mark - inom Stockholms stad, och
Boverket14 har i sitt verktyg for minskad klimatpaverkan vid planlaggning belyst
fragan. Naturvardsverket15 lat ta fram en forsta metodbeskrivning 2021.

Regler for utslappsratter och begréansning av utslapp och kopplingen till
miljobedémning

EU:s Emission Trading System (EU ETS) infordes ar 2005. Handelssystemets syfte &r
att minska utslappen av véxthusgaser pa ett kostnadseffektivt satt, for att nd EU:s
unionsomfattande klimatmal och &ven de globala malen kopplade till Parisavtalet. Det
ursprungliga systemet EU ETS (ibland kallat ETS1) inkluderar utslapp fran tillverkande
industrier och anldggningar som producerar el och varme, samt dven flygoperattrer och
rederier. ldag ingar cirka 13 000 europeiska anlaggningar i systemet, varav cirka 700
finns i Sverige.

Fran och med ar 2027 trader systemet ETS 2 helt i kraft. | ETS 2 ingar koldioxidutslapp
fran forbranning av branslen fran véagtransporter, bostader och kommersiella eller
offentliga lokaler. Det omfattar &ven delar av energi-, tillverknings- och byggindustrin
som inte redan tacks av ETS 1. Uttver det planerar Sverige att inkludera forbranning av
branslen fran bland annat jordbruk, skogsbruk och fritidsbatar. ETS 2 &r ett
uppstromssystem dar ansvar och skyldigheter i huvudsak ligger hos producenter och
leverantorer istéllet for enskilda bransleanvéandare.

Systemet for handel med utslappsrétter (handelssystemet) och miljobalkens reglering ar
parallella. Verksamheter som omfattas av ETS 1 och ETS 2 ér tillstandspliktiga enligt
handelslagen pa grund av utslapp av vaxthusgaser lagen (2020:1173) om vissa utslapp
av vaxthusgaser (handelslagen). De flesta verksamheter som omfattas av systemet
ETS1 ar aven tillstandspliktiga enligt 9 kap. miljobalken. Det finns ocksa ett antal
verksamheter som omfattas av handelssystemet och som ar anmalningspliktiga, sa
kallade C-verksamheter.

For de verksamheter som omfattas av tillstandsplikt enligt handelslagen pa grund av
utslapp av vaxthusgaser finns begransningar i miljobalken kring vilka villkor som far
foreskrivas for verksamheten. Villkor om begransning av utslappen eller villkor som
genom att reglera anvand méangd fossilt bransle syftar till en begransning av
koldioxidutslapp far enligt 16 kap. 2 c § inte foreskrivas. Vissa undantag galler for
verksamhet som innefattar geologisk lagring av koldioxid och verksamheter dar villkor
for dikvaveoxid eller perfluorkolvéten behévs for att hindra betydande lokala
fororeningar.

13 Lindahl, A. och Lundblad, M. 2022. Kolforrad och kolsénka i skog och mark inom
Stockholms stad. Rapport Skog 2022:2. Sveriges lantbruksuniversitet, Umea.
14 Boverket, rapport 2021:11Verktyg for minskad klimatpaverkan vid planlaggning

15 Mattias Lundblad, Johan Stendahl, Daniel Henn, Anna Lindahl, SLU PM - Om att skapa underlag for
att skatta forlust av kolférrad och véxthusavgang i samband med exploatering av mark
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I samband med inférandet av 16 kap. 2 ¢ § infordes ocksa motsvarande bestammelser
for verksamheter som omfattas av befintliga tillstand enligt miljobalken eller aldre
lagstiftning. Enligt 24 kap. 20 § miljobalken far verksamheter som omfattas av
handelssystemet slappa ut vaxthusgaser enligt vad som foljer av tillstandet enligt
handelslagen utan hinder av miljébalkstillstandets villkor. De eventuella villkor som
finns i tillstandet innebar darmed inte ndgon begransning for verksamheterna.
Motsvarande begransningar finns ocksa i 26 kap. 9 § miljébalken avseende
tillsynsmyndigheternas mojlighet att meddela férelagganden.

Systemet for handel med utslappsratter och miljobalkens regelverk ar tva parallella
system med delvis olika tillampningsomraden. Ett exempel pa det ar flygplatser som &r
tillstandspliktiga enligt miljobalken om de ar av en viss storlek, se 24 kap. 3-4 §8§
miljoprévningsforordningen (2013:251). Flygtrafiken som anses utgora en del av
flygplatsverksamheten eller ar att betrakta som en foljdverksamhet till denna
tillstandsprovas enligt 9 kap. miljobalken som miljcfarlig verksamhet. Eftersom utslapp
fran luftfartyg inom EES (Europeiska ekonomiska samarbetsomradet) jamte Schweiz
omfattas av handel med utslappsratter galler begransningar kring vilka villkor som far
foreskrivas i ett tillstand.

I miljobedomningen ar fokus alltid pa att framja hallbar utveckling. Det innebér att dven
for de verksamheter som omfattas av reglerna om utsléppsréatter behdver
miljébedémningen identifiera, beskriva och bedéma vilka miljoeffekter som kan uppsta
av verksamheten. Miljobeddmning ska bidra till att de faktiska konsekvenserna av ett
tillstandsbeslut ar méjliga att forsta for beslutsfattaren. Miljobedomningen ar ocksa ett
viktigt verktyg for att pa alla satt bidra till att minska risken for miljopaverkan och
samtidigt bidra till att miljomal och klimat kan nas. Det redovisas i
miljokonsekvensbeskrivningen som ér ett viktigt underlag for att bedéma om
verksamheten ér tillatlig, aven om det inte gar att foreskriva villkor om just
utslappsbegréansningar.

Resurshushallning och energieffektivisering i miljobedémning

Miljobalken stéller krav pa resurshushallningen och energieffektivisering enligt de
allmanna hansynsreglerna (2 kap.) vilket indirekt kan ha en koppling till klimatpaverkan
fran verksamheter och atgarder. Naturvardsverket vill darfor framhalla att det utifran
hushallningsprincipen i 2 kap. 5 § & mojligt att stalla krav och villkor pa hushallningen
med energi, oavsett om verksamheten ar reglerad enligt utslappshandelssystemet eller
inte. H&r regleras &ven att fornybara energikéllor ska anvéndas i forsta hand. Det finns
aven mojlighet att stalla krav utifran exempelvis 2 kap. 3 § genom att basta mojliga
teknik ska anvéndas for att forebygga, hindra eller motverka att verksamheten eller
atgarden medfor skada eller olagenheter for manniskors hélsa eller miljo, vilket
innefattar att hushalla med resurser och energi. En utgangspunkt for resurshushallning
enligt miljobalken ar portalparagrafen (1 kap.1 8) som bland annat beskriver att
miljobalken ska tillampas sa att ateranvandning och atervinning liksom annan
hushallning med material, ravaror och energi framjas sa att ett kretslopp uppnas. Det &r
centralt att i miljébeddmningen utreda och i miljékonsekvensbeskrivningen redovisa
hur en verksamhet eller atgéard hushallar med resurser och energi samt ar energieffektiv.

12
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Nedan ges tva exempel p& mal i Mark- och miljééverdomstolen (MOD) dar fragor om
energihushallning och energieffektivisering aktualiserats. Eftersom detta &r omraden
som utvecklas snabbt kan aven praxis komma att utvecklas pa omradet.

I MOD 2015:27 hade en miljonamnd forelagt en verksamhetsutdvare att byta
varmekalla for uppvarmning av ett antal byggnader pa en fastighet fran oljeeldning till
en varmekalla med 1&gt eller inget inslag av ej fornybara energikallor. MOD uttalade att
hushallningsprincipen som kommer till uttryck i 2 kap. 5 § miljobalken innebér att all
verksamhet ska bedrivas och alla atgérder ska vidtas pa ett sadant satt att ravaror och
energi anvands sa effektivt som mojligt och forbrukningen minimeras. Principen galler
aven mindre verksamheter, som den nu aktuella. Av den skélighetsavvagning som ska
goras enligt 2 kap. 7 § miljébalken framgar att kraven i bl.a. 2 kap. 5 § galler i den
utstrackning det inte kan anses orimligt att uppfylla dem och att det vid bedémningen
ska tas sarskild hansyn till nyttan av skyddsatgarder och andra forsiktighetsmatt jamfort
med kostnaderna for sadana atgarder. Bedomningen av om en verksamhet &r forenlig
med hushallningsprincipen och om ett forelaggande &r rimligt eller inte maste enligt
MOD goras fran fall till fall med beaktande av omstindigheterna i det enskilda fallet.
Verksamhetens storlek ar en av flera faktorer som paverkar denna bedémning.
Verksamhetens storlek paverkar miljonyttan i det enskilda fallet av till exempel olika
uppvarmningsalternativ'®. 1 malet hade det inte pastatts att den aktuella oljepannan gav
upphov till nagra lokala hélso- eller miljoproblem. Forelaggandet om byte av
varmekalla grundade sig istéllet pa ett allmént behov av att minska pa omfattningen av
anvandandet av olja som uppvarmningsmetod. Detta eftersom en fortsatt eldning med
olja som ar ett fossilt, icke fornybart brénsle, bidrar till utslapp av véxthusgaser vilket
inte ar forenligt med framfor allt hushallningsprincipen. | forarbetena till miljobalken
anges sarskilt att tillsynsmyndigheten inte bara kan agera vid direkt miljopaverkande
overtradelser, utan dven nar t.ex. hushaliningsprincipen inte iakttas. MOD fann att
forelaggandet inte kunde anses orimligt. Vid den beddmningen beaktades bland annat
att bytet av varmekalla skulle éver tid skulle innebéra en sankning av varmekostnaden,
att det inte forelag nagra sarskilda svarigheter for verksamhetsutovaren att byta
varmekalla till den av namnden forordade och att det inte heller medforde nagra
komplikationer for verksamheten.

| ett mal angaende tillstand enligt miljobalken (Rénnskarsverken) fann Mark- och
miljéoverdomstolen att det var lampligt att reglera hushallning med energi i sarskilda
villkor da det var fraga om en storre, elintensiv processindustri med hog potential for
hushallning och effektivisering i enskilda processdelar. (Mark- och
miljééverdomstolensdom den 27 juni 2017 i mal nr M 7429-13, s. 53).

Trafikens klimatpaverkan och risker

Manga planer, program, verksamheter och atgarder har paverkan pa framtida
trafikefterfragan och darfor vilka trafikmangder som genereras i olika trafikslag. Att
bedoma klimatpaverkan fran trafik ar relevant i manga miljobedomningar.

Nar det handlar om planering av sjélva transportinfrastrukturen ska fyrstegsprincipen
tillampas. Principen innebar att forst 6vervaga atgarder som kan paverka efterfragan pa

16 jfr prop. 1997/98:45 Del 2 s 20
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transporter och resor samt valet av transportsatt. Som andra steg 6vervags att genomfora
atgarder som medfor ett mer effektivt utnyttjande av den befintliga infrastrukturen. |
stader och tatorter innebar steg tva t ex att omfordela korfalt fran personbilar till andra
mer hallbara fardsatt. Forst i tredje hand, om behovet inte kan tillgodoses av steg ett
eller tva, soks efter atgarder som innebar begransade ombyggnationer. Det fjarde steget
ar investeringar i transportinfrastruktur och/eller stérre ombyggnadsatgarder. |
miljobeddmning av till exempel en vagplan for en om- eller nybyggnation ska det
framga vilka alternativa satt att uppfylla behovet/syftet med atgarden som har
identifieras, samt motiv for att sadana alternativ inte har valts. | det arbetet ar
fyrstegsprincipen ett viktigt stod.

Faststallelseprovning av vagplaner innefattar en prévning av om de allmanna
hansynsreglerna i 2 kap. miljobalken &r uppfyllda. Vid provningen mot de allmanna
hansynsreglerna bor végtrafikeringens klimatpaverkan beaktas. Dels kan inte ett
vagprojekts miljoeffekter enligt 6 kap. miljobalken beskrivas rattvisande utan hansyn
till trafikens paverkan, dels utgor trafikens paverkan en relevant grund for till exempel
val av alternativa lokaliseringar.

Hur en vag utformas har ocksa betydelse for vilken effekt projektet far pa
trafikefterfragan och hur denna fordelas mellan olika trafikslag och darfor ocksa pa
klimatpaverkan. - Det kan till exempel handla om val av véagstandard, dar
hastighetsgranser for biltrafik ar en faktor med direkt paverkan pa trafikens
klimatpaverkande utslapp?’ och hur kapaciteten i trafikinfrastrukturen prioriteras for
kollektivtrafik, gang och cykel.

Ungefar 70-80 % av allt farligt gods utgors av petroleumprodukter, och star darfor for
en stor del av den omgivningspaverkan i form av risk som en vég eller jarnvag innebar.
Framtida 6vergang till andra bréanslen kan leda till annan riskbild bade ¢kad och
minskad risk och kan vara en relevant parameter att beskriva bade vid val av
lokalisering och vid val av utformning.

I den kommunala planeringen (dversiktsplaner, detaljplaner) kan kommunen méjliggora
lokalisering av foretag och verksamheter som bidrar till minskat trafikarbete och
darmed minskar utsléappen.

For att bidra till en forstaelse for vilka trafikeffekterna kan bli till foljd av exploatering,
kan en trafikkonsekvensbeddmning behov goras. Denna kan ligga till grund for att
bedoma konsekvenser av planer, genom att visa pa utvecklingen av trafikarbete liksom
resandeandelar i olika trafikslag, och darmed klimatpaverkan och utgor ett underlag for
miljobeddmning. Trafikverkets allmént tillgangliga verktyg for trafikalstring &r ett stod
for att genomfora trafikkonsekvensbedomning?®.

Dér beddmningen av trafikkonsekvenser visar att planen riskerar att leda till 6kat
trafikarbete framforallt med bil och lastbil och darigenom motverka klimatmal

17 Jagerbrand, A. et al. (2014) Rebound effects of energy efficiency measures in the transport
sector in Sweden. VTI Rapport 827A.
18
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(och/eller andra miljomal) behéver i miljobedomningen redovisa alternativ som bidrar
till att miljomalen kan klaras. Det kan exempelvis innebara alternativa lokaliseringar,
alternativ markanvéandning, prioritering av bebyggelse- och trafiklésningar som
motverkar okat trafikarbete och framjar hallbara resor och transporter.

2.3 Klimatanpassning

Aven om utslappen av vaxthusgaser skulle stoppas idag skulle klimatférandringarna
fortsatta under Iang tid framdver pa grund av tidigare utslapp. Det kommer darfor att
kravas atgarder for att anpassa samhallet till de klimatforandringar som vi redan marker
av idag och dem vi inte kommer kunna forhindra i framtiden. Miljobedémningen
behover omfatta klimatanpassning av foreslagna verksamheter och atgarder eller det
som en plan eller program medger.

Vad innebar ett forandrat klimat for Sverige?

Klimatforandringarna kommer att paverka hela samhallet och fa effekter pa bade den
bebyggda miljon och ekosystemen. Redan idag har Sveriges klimat blivit varmare.
Oversvamningar har okat som en konsekvens av mildare vintrar och en tendens till 6kad
nederbord. De flesta scenarier visar att nederbdrden kommer att fortsétta att 6ka under
alla arstider, med storst 6kning i norra Sverige och under vintern. | sodra Sverige kan
daremot en minskad nederbord forvantas under sommaren. For alla arstider och hela
Sverige forvantas en 6kad forekomst av skyfall. Det blir ocksa vanligare med
utpréglade och extrema varmebdljor. Temperaturen kommer att fortsatta att 6ka, med de
storsta forandringarna langst i norr 192021,

Nedan foljer ett antal forvantade effekter:

e Okad nederbord: En generell nederbérdsokning véntas i hela Sverige. Mest
vintas nederbdrden oka i norr. Aven antalet tillfallen med extrem nederbérd
beréknas Oka.

e Okad risk for oversvamningar: Oversvamningsrisken langs kusterna i
framtiden paverkas bland annat av havsnivahojning och landhojning. Extrem
nederbord som faller under en kort tid kan ge stora problem med
dversvamningar i stader. Mycket talar for att skyfallen kommer bli kraftigare i
framtiden. Oversvamningar till f6ljd av extrema vattenfléden kan bli vanligare i
delar av Sverige. De lokala skillnaderna fér 6versvdmning &r dock stora.

o Okad risk for ras, skred och erosion: Ett férandrat klimat med ékade fléden,
mer intensiva skyfall och férandrade markvattenforhallanden kan leda till att
sannolikheten for ras och skred 6kar inom stora delar av landet.

e Okad risk for vattenbrist och torka: Forandringar i nederbord liksom 6kad
avdunstning kan leda till 6kad sommartorka och laga grundvattennivaer. Detta
medfor bl.a. en 6kad risk for brand i skog och mark.

19 https://www.naturvardsverket.se/Sa-mar-miljon/Klimat-och-luft/Klimat/Klimatet-i-
framtiden/Effekter-i-Sverige/

20 https://www.smhi.se/kunskapshanken/vad-betyder-2-c-global-temperaturokning-for-sveriges-
klimat-1.92072

2 http:/fwww.klimatanpassning.se/hur-forandras-klimatet
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o Temperaturzoner flyttar norrut: Vaxtperiodens langd beréknas kunna oka
med mellan en och tva manader i hela landet utom langst i soder dar 6kningen
kan bli uppemot tre manader.

e Minskad andel nederbord som faller som sné: med minskat snétacke som
foljd.

e Forandrat antal nollgenomgangar per ar: | sodra Sverige minskar antalet
nollgenomgangar medan de 6kar i landets norra delar.

Varfor behovs klimatanpassning?

Klimatanpassning ar atgarder som syftar till att forebygga skador pa miljén och
méanniskors liv, hdlsa och egendom genom att samhéllet anpassas till de konsekvenser
som ett forandrat klimat medfor.

Klimatanpassning behovs for att:

e dagens samhalle ar anpassat och planerat utifran ett visst klimat som nu
forandras,

e klimatférandringarna medfor nya risker, sarbarheter och majligheter,

e upprétthalla en god beredskap avseende annu inte upplevda vaderhandelser,

e proaktiva beslut minskar behovet av krishantering och mojliggor synergier vid
investeringar eftersom det i de flesta fall ar billigare med férebyggande
investeringar &n att ta kostnaderna for negativa klimateffekter i efterhand,

e samhallet maste planeras efter radande, men framforallt till framtida klimat for
att vara hallbart pa lang sikt.

Av portalparagrafen i miljobalken, 1 kap. 1 § framgar att miljobalken ska tillampas sa
att manniskors hélsa och miljon skyddas mot skador och oldgenheter.
Miljokonsekvensbeskrivningen ska redovisa de betydande miljoeffekterna av en plan
eller projekts klimatpaverkan och kanslighet for klimatférandringar. Det handlar dels
om risker som en plan eller ett projekt kan orsaka, dels om omradets eller projektets
sarbarhet for potentiella risker. Utover att uppfylla detta har klimatanpassningsatgarder
ocksa en samhallsnyttoaspekt, vilket skapar ett behov av att téanka till kring nuvarande
och framtida klimatférandringar och dess effekter vid planering av samhallet.

Enligt plan- och bygglagen (2010:900) ska kommuner i sin dversiktsplan aterge
klimatrelaterade riskfaktorer pa den byggda miljon (ras, skred, erosion och
oversvamning) samt lamna forslag pa atgarder. | miljobedémningen tillhérande
oversiktsplanen ska fragan om klimat finnas med. Léansstyrelserna tillhandahaller
vagledning och stéd foér kommunernas klimatanpassningsarbete och tar fram underlag
att anvénda vid planering.

2.4 Olyckor och risker

Ett forandrat klimat kan komma att ge upphov till risker och olyckor av olika slag.
Miljobeddmningen bor darfor i identifieringen, beskrivningen och beddémningen av
miljoeffekter belysa de klimatrelaterade risker som finns for olyckor som kan leda till
allvarliga konsekvenser for manniskors hélsa och miljon. Detta finns séarskilt reglerat for
verksamheter och atgarder i de fall en specifik miljébedémning ska goras, se 6 kap. 2 §
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och 35 8 4, men &r relevant att hantera &ven i den strategiska miljobedémningen inte
minst med tanke pa de krav som stalls pa att redovisa sadana risker i en 6versiktsplan,
se 3 kap. 5 § 7 PBL. Fortydligandet som gjorts for specifik miljébeddmning i 6 kap. 29
& och 35 § miljobalken, baseras pa artikel 3.1 och skél 13 och 15 till
andringsdirektivet.??

En specifik miljébedémning ska identifiera, bedéma och beskriva de miljéeffekter som
kan forvantas uppkomma till foljd av yttre handelser. Av 18 §
miljobedomningsforordningen preciseras ocksa att den miljokonsekvensbeskrivning
som tas fram ska omfatta bl.a. verksamhetens klimatpaverkan och verksamhetens
utsatthet och sarbarhet for klimatforandringar eller andra yttre handelser.

Som skal for att yttre handelser som paverkar verksamheten lyfts fram i
andringsdirektivet anges i skél 15 bland annat att en hog skyddsniva for miljon anses
kunna sékerstallas endast om forsiktighetsatgérder vidtas for sddana projekt som pa
grund av sin kanslighet for allvarliga olyckor eller naturkatastrofer (sasom
oversvamningar, vegetationsbrand, stigande havsnivaer eller ras, skred och erosion) kan
antas medfdra en betydande miljopaverkan. Eftersom klimatforandringar kan leda till
exempelvis okad risk for 6versvamningar och brander i skog och mark &r det viktigt att
bedoma de risker som ar forknippade med sadana handelser:

e En verksamhets sarbarhet (utsatthet och motstandskraft) for effekter som kan ge
allvarliga olyckor eller katastrofer

e Sannolikheten for att sadana olyckor eller katastrofer intraffar

e Konsekvenser av att en olycka intraffar och att olyckan leder till negativa
miljoeffekter.

I bilaga 4 till andringsdirektivet finns krav pa uppgifter som miljokonsekvens-
beskrivningen ska innehalla. Las mer om miljokonsekvensbeskrivningens innehall har.
Specifik miljobedémning — miljébedémning for verksamheter och atgarder
(naturvardsverket.se)

Lagen (2003:778) om skydd mot olyckor innehaller bestammelser om den beredskap
som en verksamhetsutdvare ar skyldig att halla for att undvika olyckor och brander vid
verksamhet som kan innebdara fara. Med beredskap avses verksamhetsutdvarens egen
eller inkopta férmaga att genomfora raddningsinsats/hindra skada pa manniskor och
miljon. Las mer om detta har: https://www.msb.se/sv/Om-MSB/Lag-och-ratt/Gallande-
regler/Skydd-mot-olyckor/

Riskbedémningen inom specifika miljobedémningar kan dven koppla till det sa kallade
Sevesodirektivet. Det handlar om att férebygga och begrénsa foljderna av allvarliga
kemikalieolyckor for manniskor och miljo. | Sverige &r direktivet infért genom
Sevesolagstiftningen, som omfattar lagen (1999:381), férordningen (2015:236) och
foreskrifterna (MSBFS 2015:8) om atgarder for att forebygga och begréansa féljderna av
allvarliga kemikalieolyckor. Sevesoreglerna géller vissa utpekade verksamheter som
hanterar stora mangder farliga @mnen. Verksamhetsutdvaren ar skyldig att férebygga

22 Europaparlamentets och radets direktiv 2014/52/EU av den 16 april 2014 om &ndring av
direktiv 2011/92/EU om bedémning av inverkan pa miljén av vissa offentliga och privata projekt
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risker for och foljderna for manniskor och miljo av allvarliga kemikalieolyckor.
Eftersom risken for olyckor kan 0ka vid ett forandrat klimat blir det extra viktigt for de
verksamhetsutévare som omfattas av Sevesolagstiftningen att beskriva sadana
klimatrelaterade risker. Verksamhetsutovare som omfattas av krav i
Sevesolagstiftningen omfattas ocksa av annan lagstiftning, daribland de allmanna
hénsynsreglerna i 2 kap. miljobalken. Sevesoverksamheter som omfattas av
tillstandsplikt enligt 9 kap. 6 § miljobalken &r undantagna fran kravet pa anmalan enligt
Sevesolagstiftningen, 5 § Seveso-forordningen. For verksamheter dar miljobalkssamrad
skett galler inte heller samradsskyldigheten enligt Seveso-lagstiftningen, 10 § MSBFS
2015:8. Istéllet ska miljobalkssamradet aven omfatta kraven i 13 § Sevesolagen.
Verksamhetsutovaren ska utreda och samrada kring yttre faktorer (handelser) som kan
paverka sakerheten vid verksamheten).

Lé&s mer har: https://www.msb.se/sv/Forebyggande/Farlig-verksamhet/Seveso/Regler-
inom-Seveso-omradet/

2.5 Scenarier for berakning av klimatets framtida
utveckling

Ett klimatscenario beskriver en tdnkbar framtida utveckling av klimatet ur meteorologisk
synpunkt och kan uttryckas i termer av ett specifikt klimatindex, som exempelvis
forvantad arsmedeltemperatur eller nederbordsmangd. Det simulerade klimatet i ett
klimatscenario &r en kombination av valet av utslappsscenario, val av klimatmodell och
vilken tidsperiod som ska studeras. Klimatscenarier brukar betecknas med den globala
klimatmodell och det stralningsdrivningscenario som anvants for berakningarna Ls mer
om klimatscenarier pa SMHI:s webbplats®

Val av klimatscenario i miljdbedémning

For att forsta vilken klimatrelaterad risk som behdver beaktas i en strategisk eller
specifik miljobedémning maste man gora ett val av vilket klimatscenario man ska utga
ifran. Globala klimatscenarier fungerar val for att studera klimatets generella forandring
over varlden men for mer detaljerade studier kravs regionala klimatscenarier. Sjalva
valet av klimatscenario &r centralt eftersom olika klimatscenarier innebdr en variation i
omfattning av olika klimateffekter. Exempelvis beraknas en viss havsnivahajning vid
RCP4.5 och en kraftigare sadan om man valjer att utga ifran RCP8.5. En analys kan
ocksa underlattas av att genomfora en effektstudie, dar en sektors paverkan fran de olika
klimatindex som kan utléasas ur ett klimatscenario (exempelvis forvantad nederboérd)
stélls i relation till en specifik sektor som inte &r av meteorologisk karaktér, exempelvis
ett avrinningssystem?*. Sammantaget innebar detta att ett resonemang behdver foras
kring vilken framtida mojlig klimatférandring som &r relevant att ta hgjd for i sin
miljobeddmning. Har blir bedémningen av risk central, eftersom risk i sig dr en funktion
av sannolikhet och konsekvens?®. Om konsekvensen &r stor bor exempelvis
verksamheten anpassas sa att sannolikheten for handelsen ar liten.

2 Vad &r ett klimatscenario? | SMHI

24 https://www.smhi.se/klimat/framtidens-klimat/vagledning-klimatscenarier/vad-ar-
effektstudier-1.80291
Bhttps://vww.smhi.se/polopoly_fs/1.85315!/Menu/general/extGroup/attachmentColHold/mainC
ol1/file/klimatologi_11.pdf
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Idag finns det inga nationella riktlinjer for vilket klimatscenario som ska vara
vagledande vid langsiktiga investeringar och beslut. Enligt den nationella strategin for
klimatanpassning? bor syftet vara att skapa forutsattningar for en effektiv
klimatanpassning genom att berérda aktorer kan utga fran det klimatscenario som
beddms rimligt att utga fran, samtidigt som det bor finnas en flexibilitet for att 6ver tid
kunna hantera foérandrade forutsattningar, forandrade samhallsbehov och att olika typer
av fysiska anlédggningar har olika livslangd. Det som kan utldsas av RCP-scenarierna
ovan &r att valet av utslappsscenario har mycket liten betydelse for de ndrmsta
artiondena, men att detta andras runt mitten av seklet. Tidsperspektivet blir saledes
sarskilt viktigt for mer Iangsiktiga investeringar sa som byggnader, VA-system eller
omfattande transportinfrastrukturprojekt, men dven inom valt RCP behdver ett spann av
sannolikhet for olika utfall hanteras. For kortare tidsperioder, exempelvis tio ar, spelar
klimatscenarier mindre roll eftersom den naturliga variabiliteten i klimatet ar for stor for
att klimatforandringens effekter ska kunna urskiljas fran naturligt forekommande
variationer i vadersystemet. Forsiktighetsprincipen i miljobalkens h&nsynsregler (2 kap.
3 & miljobalken) kan fungera som utgangspunkt genom att alla som bedriver eller avser
att bedriva en verksamhet eller vidta en atgard ska utfora de skyddsatgérder, iaktta de
begransningar och vidta de forsiktighetsmatt i 6vrigt som behdvs for att forebygga,
hindra eller motverka att verksamheten eller atgarden medfor skada eller olagenhet for
manniskors halsa eller miljon.?”

Det &r saledes inte mojligt att ange ett scenario som ar lampligt att anvanda for varje
tillfalle. Beroende pa tidsperspektivet och den risk som kan uppsta om ett visst scenario
intraffar behdver en bedomning fran fall till fall goras. Eftersom vi inte kan forutséga i
detalj hur klimat och vader kommer att utvecklas framéver behdvs beslutsmetoder som
tar hansyn till det. Det &r viktigt att beskriva i miljokonsekvensbeskrivningen vad som
legat till grund for valet av klimatscenario. Det ar ocksa viktigt att utredningar och
miljébedémningar utgar ifran de senaste underlagen fran FN:s klimatpanel och SMHI
eftersom den vetenskapliga utvarderingen om klimatforédndringen &r ett
forskningsomrade under snabb utveckling.

Framskrivet nulage

Det framskrivna nuléaget ar en beskrivning av hur det nuvarande tillstandet i miljon
forvantas forandras i framtiden (i 6 kap. 11 § p. 3 och 35 § p 3). Detta anvands for att
kunna jamféra med alternativ i miljobedémningen. Det framskrivna nuléget ar
avgorande for att kunna bedéma hur den foreslagna verksamheten eller planen kommer
att paverka omgivningen. For projekt som stracker sig mer &n 20 ar fram i tiden bor
modellerade data och trender for att beskriva nollalternativet anvandas.? Det kan aven
vara relevant att inkludera trender i exempelvis luftkvalitetsdata i stadsnara omraden for
att bedoma utslappsnivaer. Det vill saga utifran trender i luftkvalitetsdata kan
skattningar gdras av hur situationen vantas se ut i det framskrivna nuléget. Geografiska

26 Skr. 2023/24:97 Nationell strategi och regeringens handlingsplan for
klimatanpassning

27 Miljésamverkan Sverige och Lansstyrelserna, Klimatanpassning i prévning och tillsyn av
miljofarliga verksamheter och férorenade omraden.

28 Guidance on Integrating Climate Change and Biodiversity into Environmental Impact
Assessments, European Commission, s. 33
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informationssystem (GIS) &r ett bra stod i att analysera och beskriva ett framskrivet
nulége.

Det &r viktigt att beskriva osékerheterna i de scenarier som anvénds vid utarbetande av
det framskrivna nuldget som planen eller projektet ska jamféras med. Scenarierna ar
beroende pa bade antaganden om framtida utvecklingstrender, klimatets naturliga
variabilitet, klimatmodellernas beskrivning av processer i klimatsystemet, samt dess
rumsliga uppldsning och det valda tidsperspektivet. Under de

narmaste decennierna ar det den naturliga variationen som star for den storsta delen av
den totala osékerheten. Klimatscenarier pa en enskild geografisk punkt om 50 till 100 ar
kommer innebara en viss osakerhet. Ju mer avgransat det geografiska omradet ar, desto
storre blir osakerheten. Oavsett vilket eller vilka klimatscenarier som véljs som
utgangspunkt ar det viktigt att motivera valet.

20
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3 Fortsatta utmaningar med integrering av
klimataspekten i miljobedomningar

Naturvardsverket har uppmarksammat att det finns ett stort behov att forbéattra
integreringen av klimataspekten i miljobedémningar. Klimatforandringar orsakade av
utslapp av vaxthusgaser &r en fraga av global karaktar och som darfor ar sarskilt
komplicerad att hantera i en miljobedomning pa lokal niva. Anpassning till
klimatforandringar gors till storsta delen lokalt, men atgarder eller brist pa atgarder kan
ge konsekvenser for ett storre geografiskt omrade. Kopplingen mellan verksamheten/
atgarden/och planen/ programmets klimatpaverkan och behovet av klimatanpassning for
att minska sarbarheten for effekterna av ett forandrat klimat ar inte alltid latt att
tydliggora.

Klimataspekten skiljer sig fran flera andra miljoaspekter eftersom den lokala paverkan
inte alltid uppfattas som knuten till ett visst utslapp. Det kan vara svart att gora det
begripligt i miljokonsekvensbeskrivningen. Risker, osékerheter, langa tidsperspektiv
och komplexa samband stéller hoga krav pa alla aktorer for att klimataspekten verkligen
ska kunna hanteras inom miljobedémningen. Miljébalkens utformning och
utgangspunkter, till exempel att begreppet miljofarlig verksamhet definieras utifran
fasta utslappskallor, gor ocksa att lagstiftningen inte alltid &r helt anpassad for att
hantera klimatproblem.

Bade den strategiska och den specifika miljobedémningen har flera svarigheter att
hantera i samband med just klimataspekten. Det &r flera lagstiftningar som géller
parallellt beroende pa vilka omstandigheter som det handlar om. Fér den specifika
miljobeddmningen handlar det exempelvis om att verksamheter som omfattas av handel
med utslappsratter inte kan regleras pa samma sétt avseende utslapp av véxthusgaser
som andra verksamheter som prévas enligt miljobalken. Det finns ocksa flera svara
gransdragningar dér de allménna hansynsreglerna har en stor betydelse for hur
verksamhetens tillstand utformas med avseende pa energieffektivisering och
klimatpaverkan. Den strategiska miljobedomningen har parallell lagstiftning i bland
annat plan- och bygglagen. Det innebar att det kravs en gemensam syn pa véagledningen
om hur klimataspekter bor hanteras i miljobedomningar utifran de bada lagstiftningarna.

Samtidigt som vi konstaterar att utmaningarna ar flera sa ar det viktigt att poangtera att
miljobedémningar ar ett centralt och starkt verktyg for den langsiktiga hanteringen av
klimatfragan. Det finns en stor potential i att anvanda detta verktyg i miljobedomningar
for att bygga ett hallbart samhalle. Naturvardsverket bedémning ar darfor att det finns
ett fortsatt behov av utveckling av hur klimataspekten i miljobedémningar ska hanteras
och dven ett fortsatt stort behov av samverkan mellan myndigheter.

For stod med berékning av klimatpaverkan finns vagledning har: Berdkna
klimatpdverkan (naturvardsverket.se)
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BILAGA - Begreppsforklaringar

I begreppsforklaringen hittar du kortfattad beskrivning av vad olika begrepp som
anvands i rapporten innebar. Ibland finns ocksa lankar till ytterligare fordjupning.

100 arsfloden

Ett hundraarsflode ar det vattenflode som pa en viss plats i
vattendraget statistiskt sett intraffar i genomsnitt en gang
pa hundra ar

100-arsnivan

Agenda 2030

I september 2015 antog Forenta nationernas
generalforsamling en resolution med 17 globala mal for en
battre varld: Agenda 2030 for hallbar utveckling. Malen
preciseras med 169 delmal. Agenda 2030 &r en
handlingsplan for manniskorna, planetens och vart
valstand.

http://www.naturvardsverket.se/Miljoarbete-i-
samhallet/Agenda-2030-och-globala-hallbarhetsmalen/

Betydande miljopaverkan

Betydande miljopaverkan ar sadan allvarlig miljopaverkan
som leder till att en miljébedémning ska goras. Betydande
miljopaverkan kan bade avse en enskild miljéaspekt
(exempelvis klimat) men aven kumulativa effekter pa flera
miljoaspekter samtidigt (exempelvis pa befolkning, halsa
och landskap) kan gora att en betydande miljopaverkan
uppstar.

Las mer om betydande miljopaverkan for planer och
program har:

http://www.naturvardsverket.se/Stod-i-
miljoarbetet/\Vagledningar/Miljobedomningar/Strategisk-
miljobedomning/Kriterier-for-betydande-miljopaverkan/

Las mer om betydande miljopaverkan for verksamheter
och atgarder har:
http://www.naturvardsverket.se/Stod-i-
miljoarbetet/\VVagledningar/Miljobedomningar/Specifik-
miljobedomning/Betydande-miljopaverkan/

Energihushallning

Att hushalla med energi, att energieffektivisera, innebar att
se till att uppnd samma nytta som tidigare men med mindre
insats av energi eller att med samma insats av energi uppna
stdrre nytta dn tidigare. Nyttan, eller syftet, kan t.ex. vara

att tillverka en viss produkt, att vdrma upp en byggnad eller
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att utféra en viss transport. Hushallning med energi kan
ocksa vara att uppna andamalet med s lagvérdig energi
som mojligt (t.ex. varmvatten istéllet for elektricitet), att
tillvarata mojligheter till samtidig produktion av vérme och
elektricitet eller att tillvarata restvdrme (spillvarme) for
egen eller extern anvéndning (fjarrvérme).

ESR-sektorn (finns tom fotnot)

Effort Sharing Regulation (ESR) de sektorer som inte
omfattas av EU:s utsldppshandelssystem (ETS) sasom
transporter, egen uppvarmning av byggnader, jordbruk,
mindre industrier och avfall.

EU ETS

EU Emissions Trading System (ETS) EU:s handelssystem
for utslappsratter. Handelssystemet omfattar bland annat
forbranningsanléggningar, industriverksamheter och
flygtrafik som tillsammans star for cirka 40 procent av
EU:s totala vaxthusgasutslapp.

Utslappshandel — for allménheten
(naturvardsverket.se)

GIS

Ett geografiskt informationssystem (GIS) &r en
programvara som hanterar insamling, lagring, bearbetning,
analys och presentation av geografisk information
(geografiska data).

IPCC

Intergovernmental Panel on Climate Change. Aven
bendmnd FN:s klimatpanel. Utvérderar regelbundet
kunskapslaget om klimatets forandring.
http://www.naturvardsverket.se/Sa-mar-miljon/Klimat-
och-luft/Klimat/

Klimatanpassning

Klimatanpassning ar atgéarder som syftar till att skydda
miljon och ménniskors liv, hdlsa och egendom genom att
samhallet anpassas till de konsekvenser som ett forandrat
klimat kan medféra for mark, vatten och bebyggelse.
http://www.naturvardsverket.se/Miljoarbete-i-
samhallet/Miljoarbete-i-Sverige/Uppdelat-efter-
omrade/Klimat/Klimatanpassning/

Klimatpaverkan

Koldioxid och andra sa kallade vaxthusgaser som vi
manniskor slapper ut i atmosfaren fran olika verksamheter
gor att den globala medeltemperaturen 6kar. Férbranning
av fossila branslen som till exempel olja, kol och naturgas
for produktion av el- och fjarrvarmevarme, inom industrin
och for transporter svarar for det storsta bidraget till
klimatpaverkan bade i Sverige och varlden i stort.
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http://www.naturvardsverket.se/Miljoarbete-i-
samhallet/Sveriges-
miljomal/Miljokvalitetsmalen/Begransad-klimatpaverkan/

Klimatomstallning

Med klimatomstallning avses i denna skrivelse en
samhallsomstéllning som innefattar bade en minskad
klimatpaverkan fran utslapp av vaxthusgaser i atmosfaren
samt anpassning till de effekter som ett fordndrat klimat
innebdr for samhéllet.

LULUCF

Land Use Land Use Change and Forestry, kallad
markanvandningssektorn.

Till denna sektor allokeras nettoutslapp och nettoupptag till
foljd av att marken brukas. Utslapp och upptag summeras
for de olika kolpoolerna levande biomassa (trad), dott
organiskt material och markkol och for de olika
markkategorierna skogsmark, akermark, betesmark,
bebyggd mark, vatmark och 6vrig mark.

Stralningsdrivningsscenarierna
(RCP-scenarier)

Klimatforskare har utvecklat scenarier for att mata
klimatpaverkan som kallas for RCP (Representative
Concentration Pathways — representativa
utvecklingsbanor), vilka ger oss information om
klimatforandringar vid olika halter av véxthusgaser i
atmosfaren. Representativa utvecklingsbanor bygger pa
antaganden om hur vaxthuseffekter kommer att forstéarkas i
framtiden genom s.k. stralningsdrivning (radiative forcing).
Ju mer utslapp av véxthusgaser som vi slapper ut i
atmosfaren desto mer 6kar stralningsdrivningen. RCP-
scenarierna benamns med den niva av stralningsdrivning
som uppnas ar 2100 uttryckt i watt per kvadratmeter: 2.6,
4.5, 6.0 eller 8.5 W/m2. RCP 2.6 innebar exempelvis stora
begréasningar av framtida utsl&pp medan RCP 8.5 beskriver
en fortsattning av dagens utslappsnivaer.

Klimatmodell

For att gora beddmningar om hur ménniskans inverkan pa
vaxthuseffekten och stralningsbalans i atmosfaren kommer
forandra klimatet i framtiden anvéands klimatmodeller.
Modellerna bygger pa beskrivningar av jordens
klimatsystem och dess samspel — vilket grundas i
fysikaliska lagar. En klimatmodell &r ingen vaderprognos —
exempelvis gar det inte utlasa hur varmt det kommer vara
pa en exakt plats vid ett exakt artal. Modellerna kan
emellertid sdga nagot om antalet varma och kalla vintrar i
sOdra Sverige i slutet av seklet. En berékning av framtidens
klimat genom en klimatmodell kan beskrivas som ett
klimatscenario.
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Klimatscenarier

Klimatscenerier beskriver flera olika tdnkbara utvecklingar
av klimatet eftersom det inte finns ndgon som med sakerhet
kan séga hur utslappen av véxthusgaser kommer se ut i
framtiden. . Scenarierna blir ett stod for planering och
beslut om véxthusgasutslappsminskning och anpassning till
klimatforandringar. Utifran detta underlag kan slutsatser
dras om hur samhaéllets agerande kan paverka framtidens
klimat och hur det i sin tur paverkar samhallet.
Klimatscenario brukar betecknas med den globala
klimatmodell och det stralningsdrivningsscenario som
anvants for berédkningarna (ex. RCP4.5).

https://www.smhi.se/klimat/framtidens-klimat/vagledning-
klimatscenarier/vad-ar-ett-klimatscenario-1.80267

Kumulativa effekter

Kumulativa effekter uppstar nar flera olika effekter
samverkar med varandra. Det kan handla om att olika typer
av effekter fran en och samma verksamhet samverkar eller
att effekter fran olika verksamheter samverkar. Exempelvis
kan bade buller och luftféroreningar innebara
hélsoeffekter. Ett annat exempel kan vara nér en
skyddsvard biotop paverkas bade av utslapp till vatten och
av att markyta tas i ansprak.
http://www.naturvardsverket.se/Stod-i-
miljoarbetet/VVagledningar/Miljobedomningar/Specifik-
miljobedomning/Miljoaspekter-i-
miljobedomning/Kumulativa-effekter/

Nollgenomgang

Nollgenomgang &r ett matt pa antalet dygn med
temperaturvéaxlingar da dygnets hogsta temperatur varit
Over 0°C under samma dygn som dygnets lagsta temperatur
varit under 0°C. Nar temperaturen ofta véxlar omkring noll
grader far det konsekvenser for bland annat
vintervaghallning och for jordbruk.
https://www.smhi.se/klimat/klimatet-da-och-
nu/klimatindex/nollgenomgangar-1.22895

Risk

Risk ar ett ord som anvands dagligen, men vars definition
inte alltid &r klargjord eller varierar. Risk brukar beteckna
nagot oonskat, nagot framtida, nagot osakert. | tekniska
sammanhang brukar risk innebdra en sammanvégning av
sannolikheten for att en negativ handelse intraffar och dess
konsekvenser (omfattning). Definitionen av riskbegreppet
visar att det ar viktigt att bade sannolikhet och konsekvens
beaktas for att kunna genomfora ett val fungerande arbete
med hantering av olycksrisker.

https://www.msb.se/RibData/Filer/pdf/26494.pdf
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Sannolikhet Ett matt pa hur troligt det &r att en viss handelse intraffar.

Effekt Till skillnad fran risk innebéar effekt vilken typ av foljder
som skapas om en viss handelse intraffar. En effekt kan
vara mer eller mindre omfattande och effekten av en risk
paverkar hur stor konsekvensen blir.

Konsekvens De foljande handelserna av att en incident intraffar. Inom

olyckor och riskbedémning innebér en konsekvens ofta
skada pa egendom, pa miljo eller méanniskors liv och halsa.

Sevesolagstiftning

Verksamhetsutdvare som hanterar farliga amnen i storre
mangder vid ett och samma tillfalle omfattas av
Sevesolagstiftningen som omfattar lagen (1999:381)
forordningen (2015:236) och foreskrifterna (MSBFS
2015:8) om atgarder for att férebygga och begransa
foljderna av allvarliga kemikalieolyckor, samt miljébalken
(1998:808), lagen om skydd mot olyckor (2003:778) och
plan- och bygglagen (2010:900). Detta for att férebygga
och begrénsa foljderna av allvarliga kemikalieolyckor for
maéanniskor och miljo.

https://www.msb.se/sv/Forebyggande/Farlig-
verksamhet/Seveso/

Synergi

Samverkan mellan olika faktorer varvid den samlade
verkan &r storre an den hos de ingdende delarna var for sig.
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