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Forord

Naturvardsverket och Skogsstyrelsen har faststéllt denna uppdaterade nationella
strategi for formellt skydd av skog. Dokumentet ar en del av Naturvardsverkets och
Skogsstyrelsens redovisning av regeringsuppdraget Vardefulla skogar och innebér
en revidering av den befintliga strategin fran 2005. Arbetet med uppdraget har
bedrivits gemensamt av Naturvardsverket och Skogsstyrelsen.

Det har inte funnits utrymme under uppdragstiden att genomf6ra nadgon remiss
av den fardiga strategitexten. Betydande anstrangningar har anda lagts pa att ha en
dialog med och att inhdamta synpunkter fran dvriga berdrda myndigheter,
skogsbrukets aktorer, intresseorganisationer och forskare.

Naturvardsverket och Skogsstyrelsen har tillsammans utvérderat den nationella
strategin for formellt skydd av skog fran 2005, for att kunna dra lardomar kring hur
strategin har fungerat och identifiera véasentliga revideringsbehov. 2005 ars strategi
har i grunden fungerat val. Det strategiska forhallningssattet &r accepterat och
diskussionen mellan olika parter om naturvardens inriktning galler snarare
ambitionsnivan som sadan &n de prioriteringar som gjorts inom angivna ramar.

Inriktningen i 2005 ars strategi har darfor till stora delar behallits i den
reviderade strategin, samtidigt som strategin har anpassats till etappmalet for skydd
av skog. Vissa forandringar har dock gjorts utan att den grundldggande ansatsen
har forandrats. Det handlar bland annat om att fortydliga hur strategin stéder
Sveriges ataganden genom Art- och habitatdirektivet, hur man praktiskt arbetar
med nyckelbiotopsrika fastigheter, frivilliga avséattningar och akuta hot. Det
handlar ocksa om att starka skyddet av skogar av varde for friluftslivet och av
tatortsnara skogar. Etappmalets arealer for skydd av skog har fordelats per lan och
myndighet.

Strategin ska vara ett verktyg for ett kostnadseffektivt skydd av skog i syfte att
uppna etappmalen. Den riktar sig till lansstyrelser, Skogsstyrelsen, kommuner,
markdagare, markagarorganisationer, skogsbrukets aktorer, ideella organisationer
och andra berorda.

Stockholm 31 januari 2017

Bjorn Risinger Herman Sundqvist
Generaldirektor Naturvardsverket Generaldirektor Skogsstyrelsen
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Uppdraget Vardefulla skogar

Naturvardsverket och Skogsstyrelsen fick i sina respektive regleringsbrev for 2016
i uppdrag att:

i samarbete ... utvardera Nationell strategi for formellt skydd av skog och
anvanda resultatet tillsammans med myndigheternas erfarenheter fran att arbeta
med skydd av skog for att revidera den befintliga strategin, i syfte att uppna ett
kostnadseffektivt skydd. | arbetet ingar att redovisa arealer och geografisk
fordelning av kénda vardefulla skogar som saknar formellt skydd, vilka av dessa
som omfattas av frivilliga avsattningar och analysera behovet av kompletterande
kartlaggning av okanda vardefulla skogar. Vidare ingar att foresla en ny lansvis
fordelningsmodell utifran beslutat etappmal om skydd av landomraden,
sotvattensomraden och marina omraden, vad avser den del som omfattar skogar
med hdga naturvarden. Skydd av skogar av varde for friluftslivet och tatortsnara
skogar ska beaktas i arbetet liksom behov av skydd av skog som behévs for att
uppna andra miljokvalitetsmal an Levande skogar. Resultatet fran utvarderingen
ska kunna anvandas i regeringens arbete med att utveckla nya etappmal for skydd
av skog. Uppdraget ska redovisas till Regeringskansliet (Miljo- och
energidepartementet och Naringsdepartementet) senast den 31 december 2016.”
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Sammanfattning

Detta dokument redovisar en reviderad nationell strategi for genomférande av
formellt skydd av skog. Med formellt skydd menas naturreservat,
biotopskyddsomrade och naturvardsavtal. Dokumentet ar en del av myndigheternas
slutredovisning av regeringsuppdraget Vardefulla skogar. Arbetet med uppdraget
har bedrivits gemensamt av Naturvardsverket och Skogsstyrelsen.

Den nationella strategin riktar sig till lansstyrelser, Skogsstyrelsen, kommuner,
marké&garorganisationer, skogsbrukets aktorer, ideella organisationer samt andra
berdrda.

Vardebaserad ansats

Strategin bygger pa en vardebaserad ansats som i korthet innebdr att det &r mer
kostnadseffektivt att skydda befintliga varden &n att lata dem ga forlorade och
sedan forsoka aterskapa dem.

Strategin fokuserar pa ett vardebaserat bevarandearbete men lyfter dven andra
varden, som den tatortsnédra naturen betydelse for friluftslivet. | strategin
sammanvags aven skyddet av vardefulla skogsomraden med andra
miljokvalitetsmal, friluftslivets, kulturmiljévardens, rennaringens och andra
samhaéllsintressen.

Dialog och samverkan

Strategin &r tydlig med att det for ett framgangsrikt arbete med formellt skydd &r
viktigt att det sker i en anda av 6ppenhet och dialog med alla inblandade. Genom
arbetssattet Nya Komet ges markagarna stora mojligheter att bidra.

Marké&garnas frivilliga avsattningar &r viktiga i arbetet med att bevara och
utveckla skogslandskapets biologiska mangfald och betydelse for friluftsliv och
rekreation.

Prioriteringsmodell for omradesurval

Strategin innehaller en prioriteringsmodell for val av omraden som ska skyddas
formellt. Prioriteringsmodellen har forenklats i den reviderade strategin, men
bygger alltjamt pa en vardering av objektets kvaliteter nar det géller
skogshiologiska och andra varden. En poangséttning gors av objektets naturvéarden
pa bestandsniva, dess langsiktiga ekologiska funktionalitet och innehallet av
nationellt prioriterade skogstyper. Dessa tre aspekter pa det skogsbiologiska
bevarandevardet ar jamstallda. | den reviderade strategin kan podng ocksa ges for
om vardekarnor ligger inom 500 meter fran tatort, eller om skyddet av vardekarnan
skapar tydliga synergier med andra miljokvalitetsmal eller allmanna intressen.
Utover att prioritera upp tatortsnara skogar rymmer strategin ocksa en ambition
att ge fortsatt stor vikt at att skydda adellévskogar och att séarskilt prioritera
nyckelbiotoper pa brukningsenheter som har storre andel nyckelbiotop an 5 %.

11
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Malet &r att skyddet av sadana nyckelbiotoper ska uppga till ytterligare 12 000
hektar till 2020 jamfort med 2015.

Arealmal

Etappmalet for skydd av skog &r att 150 000 ha skogsmark med hdga naturvérden
och i behov av formellt skydd ska skyddas till 2020, jamfort med 2012.

Strategin innehaller en fordelning av etappmalsarealen pa lan och skyddsform.
Fordelningen har gjorts med utgangspunkt fran den samlade arealen vardekarnor
utanfor formellt skydd i respektive l1&n. FOr att stodja strategins prioriteringar har
arealen vardekéarnor av olika typ viktats upp respektive ned. Véardekéarnor med
adell6v, som ligger nara tatorter och pa nyckelbiotopsrika enheter har viktats
dubbelt, medan sadana vardekarnor dar uppgifter funnits tillgangliga om frivilliga
avsattningar har viktats till halften. Genom omviktningarna kommer de l&nsvisa
arealmalen sta i proportion till de nationella prioriteringarna. Det galler ocksa
nedviktningen av frivilliga avsattningar, som tydliggor sektorsansvaret och vikten
av att arbeta med etappmalet om att 6ka dessa med 200 000 hektar till 2020.
Sammantaget innebdr den lansvisa arealfordelningen en liten forskjutning mot
soder av det som ska skyddas fram till 2020.

Fordelningen gors for hela etappmalsarealen, 150 000 ha, men den areal som
gar att fordela efter reviderade principer &r det som aterstar att skydda fram till
2020, vilket ar cirka 90 000 ha. Etappmalet ska nas till utgangen av ar 2020.
Under slutet av 2018 gor Naturvardsverket tillsammans med Skogsstyrelsen en
gemensam lagesavstamning av etappmalets utfall. Om det behdvs, sa omfordelas
arealerna da mellan lan och myndigheterna, sa att mojligheterna att na etappmalet
till slutet av 2020 &r s& goda som majligt.

Konsekvensbeddtmningar

De ekologiska effekterna av den reviderade strategins samlade prioriteringar
bedoms sammantaget som gynnsamma for den biologiska mangfalden, med nagra
reservationer. Dels satter etappmalet granser for hur stora arealer skyddsvard skog
som kan bevaras, dels innebdr den vérdebaserade ansatsen att viktiga
restaureringsinsatser inte kan prioriteras under 6verskadlig tid.

Den ekonomiska konsekvensanalysen analyserar den samhallsekonomiska och
den statsfinansiella effekten av den reviderade arealférdelningen. Strategins
fordelning av den aterstaende arealen att skydda inom etappmalet har jamforts med
om samma areal hade fordelats enligt den tidigare strategins principer. Den
samhéllsekonomiska kostnaden &r ett uttryck for hur mycket den uteblivna
avkastning fran brukandet av marken som skyddet av en viss areal kostar for
samhallet i stort, inklusive effekter pa bland annat sysselsattning. For den aktuella
skillnaden i arealfordelning uppgar denna till cirka 36 Mkr, vilket kan betraktas
som forsumbart i sammanhanget. Den statsfinansiella kostnaden &r cirka 230 MKkr.
Denna kostnad kan forklaras med att strategin styr mot skydd av skogar som i sig
ar mer produktiva och virkesrika och darmed dyrare.

12
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Summary

This document provides a report on a revised national strategy for implementation
of formal protection of forests. The term “formal protection” comprises nature
reserves, habitat protection areas and nature conservation agreements. The
document is part of the authorities’ final report from the Government assignment
for Valuable Forests. The assignment has been jointly completed by the Swedish
Environmental Protection Agency and the Swedish Forest Agency.

The national strategy targets county administrative boards, the Swedish Forest
Agency, municipalities, landowner organisations, parties involved in forestry, non-
profit organisations and other involved parties.

VALUE-BASED APPROACH

The strategy is based on a value-based approach that in brief implies that it is more
cost-efficient to protect vulnerable high conservation values than to allow their loss
then subsequently attempt to recreate them. The strategy focuses on value-based
conservation work, but also highlights other values, such as natural environments
close to urban centers and their importance for outdoor recreation. The strategy
also weighs up the protection of valuable forest areas in relation to the interests of
other environmental quality goals, outdoor recreation, care for the cultural
environment, reindeer herding and other societal interests.

DIALOGUE AND COOPERATION

The strategy clearly states that in order to achieve successful formal protection, the
process must take place in a spirit of openness and dialogue with all parties
involved. The “Nya Komet” (or New Comet) method is applied to ensure that
landowners have greater opportunities to contribute. The voluntary set-asides
provided by landowners represent an important part of the process to preserve and
develop the biodiversity of forest landscapes and their importance for outdoor life
and recreation.

PRIORITISATION MODEL FOR AREA SELECTION

The strategy comprises a prioritization model for selection of the areas to be
assigned formal protection. The prioritization model has been simplified in the
revised strategy, but is still based on an evaluation of the object’s qualities in terms
of forest biology and other values. The natural value of the objects is ranked in
terms of population level, long-term ecological functionality and content of
prioritized types of forest. These three factors involving conservation value for
forest biology are then compared. In the revised strategy, points can also be
allocated according to whether the valuable forest areas are located within 500
meters from an urban center, or whether the protection of sites of special interest
generate apparent synergy effects with other environmental quality goals or general
interests.

13
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In addition to the prioritization of forests near urban centers, the strategy also
comprises an ambition to continue to highlight the protection of broadleaved
forests and in particular to prioritize key habitats in management units that have a
ratio of key habitats in excess of 5%. The goal is to increase the extent of
protection for these types of key habitats by a further 12,000 hectares by 2020
when compared with 2015.

ACREAGE TARGETS

The milestone target for forest protection is that 150,000 hectares of forest of a
high nature conservation value and in need of formal protection shall be awarded
protection by 2020, when compared with 2012. The strategy comprises a
distribution of the milestone target acreage by county and type of protection. This
distribution has been compiled on the basis of the total acreage of sites of high
conservation values (core areas) without formal protection in the respective
counties. In order to support the priorities stated in the strategy, the acreage of
different types of sites of special interest has been weighted up or down as
appropriate. Core areas of broadleaved forest, core areas that are close to urban
centers and units rich in key habitats are allocated double points, while core areas
where information exists of voluntary set-asides are allocated half the points. With
this amendment in weighting, the acreage targets for the different counties will be
in proportion to the national prioritisation. This also applies to the amendment in
weighting of voluntary set-asides, which clarifies sector responsibility and the
importance of the work on the milestone target to increase these by 200,000
hectares by 2020. In total, the distribution of area by county represents a minor
shift towards the south for those areas to be protected up to 2020. The distribution
is applied to the entire milestone target area, 150,000 hectares, although the area
that can be distributed according to revised principles is that which remains to be
protected up to 2020, an area of approximately 90,000 hectares. The milestone
target shall be reached by the end of 2020.

At the end of 2018, the Swedish Environmental Protection Agency, together with
the Swedish Forest Agency, will carry out a joint status analysis for the outcome of
the milestone target. If required, there will then be a redistribution of the acreage
between counties and authorities, ensuring that the potential to reach the milestone
target by the end of 2020 is as high as possible.

IMPACT ASSESSMENTS

The ecological impact of the revised strategy’s total prioritisation is considered in
total as beneficial for biodiversity, with some reservations. On the one hand, the
milestone target limits the size of forest areas worthy of protection that can be
conserved. On the other hand, the value-based approach implies that important
restoration work cannot be prioritised in the foreseeable future.

The economic impact assessment provides an analysis of the socio-economic effect
and effect on public finances of the revised area distribution. The strategy’s
distribution of the remaining area to be protected by the milestone target has been

14
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compared with a scenario whereby the area is distributed according to the
principles in the former strategy. The cost for public finances is an expression of
how much the loss of yield from utilisation of the protected land of a certain size
will cost society in general, including the impact on e.g. employment. The figure
specified for the actual difference in area distribution is approx. SEK 36 million,
which can be considered negligible in this context. The cost for public finances is
approximately SEK 230 million. This cost can be justified in that the strategy
promotes protection of forests that are more productive and rich in timber, and
therefore more expensive.

15



NATURVARDSVERKET RAPPORT 6762
Nationell strategi for formellt skydd av skog

1. Inledning

Detta dokument redovisar en reviderad nationell strategi for genomférande av
formellt skydd av skog. Med formellt skydd menas hér naturreservat,
biotopskyddsomrade och naturvardsavtal.

Utgangspunkterna for den nationella strategin &r de av riksdagen faststallda
miljokvalitetsmalen och malen for friluftslivet' samt Sveriges dtaganden under
konventionen om biologisk mangfald? och EU:s naturvardsdirektiv®. Inriktningen
for skydd och bevarande av skog anges i den av riksdagen antagna propositionen
"En svensk strategi for biologisk mangfald och ekosystemtjénster”, samt i
etappmalet for skydd av landomréden®. Miljébalkens bestammelser om
omradesskydd, férordningen om omradesskydd samt riktlinjer for arbete med
naturvardsavtal ar andra viktiga utgangspunkter.

1.1. Politiska mal for naturvarden

Sverige har genom Konventionen om biologisk mangfald forbundit sig att bevara
sin biologiska mangfald pa ekosystem-, art- och genetisk niva. Skydd och
bevarande preciseras nédrmare i artikel 8 dar det anges att varje part i konventionen
skall s& langt mojligt och lampligt framja skyddet av ekosystem, naturliga
livsmiljoer och bibehallandet av livskraftiga populationer av arter i sina naturliga
miljoer. Har framgar &ven att parterna forvantas framja miljéanpassad och hallbar
utveckling i anslutning till skyddade omraden i syfte att framja skyddet av dessa
omraden. Vid det 10:e partsmotet i Nagoya, Japan, antog varldens lander en
strategisk plan for perioden 2011-2020, med 20 delmal (de sa kallade Aichimalen)
for genomforandet av konventionen.

EU arbetar aktivt for att bidra till att uppfylla de globala ataganden om
biologisk mangfald som gjordes i Nagoya 2010. | maj 2011 antog Europeiska
kommissionen en ny strategi med en ram for EU:s atgarder under de kommande tio
&ren for att uppfylla EU:s 6verordnade mél om biologisk mangfald®. Malet ar att
satta stopp for forlusten av biologisk mangfald och forstorelsen av
ekosystemtjanster i EU senast 2020, i mojligaste man aterstélla dem och samtidigt
forstarka EU:s bidrag till att motverka forlusten av biologisk mangfald pa global
niva.

Den ekologiska dimensionen i hallbar utveckling tydliggors i de svenska
miljokvalitetsmalen. Riksdagen beslutade varen 2010 om en ny malstruktur for

! Regeringens skrivelse 2012/13:51. MAl for friluftspolitiken.

2 Konventionen om biologisk mangfald. 1992.

# Art- och habitatdirektivet 92/43/EEG och fageldirektivet 2009/147/EG.

“ Regeringens proposition 2013/14:141.

® Regeringens beslut M2014/593/Nm. Etappmal for biologisk mangfald och ekosystemtjanster.

® Europeiska Kommissionen 2011. En strategi for biologisk mangfald i EU fram till 2020.
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milj6arbetet med generationsmél, miljokvalitetsmal och etappmél’.
Generationsmalet anger inriktningen av den samhallsomstallning som behdver ske
for att miljokvalitetsmalen ska nas och syftar till att vara vagledande for
miljoarbetet pa alla nivaer i samhallet. Miljokvalitetsmalen med preciseringar
anger det tillstand i den svenska miljon som miljoarbetet ska leda till. For att
underlatta mojligheterna att na generationsmalet och miljokvalitetsmalen kan
regeringen faststéalla etappmal inom prioriterade omraden.

Strategin for formellt skydd av skog tar framforallt sikte pa miljokvalitetsmalet
Levande skogar. Det Iangsiktiga malet lyder: ”Skogens och skogsmarkens varde
for biologisk produktion skall skyddas samtidigt som den biologiska mangfalden
bevaras samt kulturmiljévérden och sociala varden vérnas”. Inriktningen &r att
miljokvalitetsmalet ska nas inom en generation.

Det etappmal® som ror skydd av skog innebr att:

e Skogar med hoga naturvarden ska skyddas fran avverkning. Detta ska ske
genom att det formella skyddet av skogsmark har ¢kat med cirka 150 000
hektar skogsmark med hdga naturvérden och i behov av formellt skydd
nedan gréansen for fjallnara skog.

e Skogsbrukets frivilliga avsattningar bor ha 6kat i omfattning med cirka
200 000 hektar skogsmark i omraden som har eller kan komma att utveckla
hdga naturvarden till totalt 1 450 000 hektar.

| propositionen En svensk strategi for biologisk mangfald och ekosystemtjénster®
tydliggors hur Sverige ska genomfdra ataganden inom konventionen for biologisk
mangfald och EU:s naturvardspolitik. Dar framhalls betydelsen av
ekosystemtjanster och gron infrastruktur. D&r beskrivs insatser som ska bidra till att
"na Aichimalen om att stoppa forlusten av livsmiljoer, uthalligt jord-, skogs- och
vattenbruk, skydd av natur samt om att starka ekosystemens resiliens (Aichimal
5,7, 11 och 15) och &ven till de EU-gemensamma malen om att genomfora fagel-
och art- och habitatdirektiven fullt ut samt att bevara och restaurera ekosystem och
deras tjanster (EU-mal 1 och 2)”.

Om skydd och bevarande av naturomraden framgar det att regeringen anser att
till 2020 ska minst 20 procent av Sveriges land- och s6tvattensomraden samt 10
procent av Sveriges marina omraden vara skyddade eller bevarande pa olika satt.
Regeringen tydliggor att “detta ska ske genom skydd eller annat bevarande av
omraden som har sarskild betydelse for biologisk mangfald och ekosystemtjanster.
Bevarandet ska ske med ekologiskt representativa och vél forbundna system dar
reservat, andra effektiva omradesskyddsatgarder eller miljoanpassat brukande
ingar. Systemen ska vara val integrerade i omgivande landskap och vara forvaltade
pa ett effektivt och inkluderande satt”.

Om friluftsliv framgar det i propositionen att ”staten har ett ansvar att skapa
forutsattningar for ett rikt och varierat friluftsliv och att forsékra tillgang och

” Regeringens proposition 2009/10:155.
8 Regeringens beslut M2014/593/Nm.

° Regeringens proposition 2013/14:141.
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forbéttratillganglighet till natur- och kulturlandskapet. Det &r av stor betydelse att
det finns attraktiva och upplevelserika natur- och kulturmiljoer i alla delar av
landet, inte minst i tdtorternas nérhet, vilket har betydelse for kulturella
ekosystemtjanster, och ménniskors halsa”.

Awven i preciseringarna till fler av miljokvalitetsmalen, daribland Levande
skogar, framhalls skogars betydelse for friluftslivet och vikten av att tatortsnara
natur finns tillganglig for manniskan. Utéver miljokvalitetsmalen ar darfor aven
friluftsmalen viktiga for strategin for formellt skydd. Friluftspolitikens
overgripande mal &r att stodja manniskors majligheter att vistas i naturen och utéva
friluftsliv. Den tatortsnédra naturen ar av storsta vikt for vardagsfriluftslivet och
sédana omréaden bér skyddas och forvaltas med stor hansyn till friluftslivet™.

1.2. Syfte

Den uppdaterade nationella strategi som beskrivs i denna rapport syftar till att na
ett kostnadseffektivt formellt skydd av skog. Strategin preciserar i forsta hand ett
andamélsenligt formellt skydd for skogsbiologiska vérdekarnor, d&ven om andra
motiv for skyddet finns, som exempelvis den tatortsnéra naturens betydelse for
friluftslivet. Strategin ska bidra till uppfyllandet av relevanta internationella och
nationella mal.

1.3. Inriktning

Den nationella strategins inriktning ar att, utifran tillgangliga biologiska kunskaper
och kunskaper om var vardekarnor finns, astadkomma ett kostnadseffektivt
formellt skydd foér de mest skyddsvérda skogarna och de tatortsnara
skogsbiologiska vardekarnorna.

Med vardekéarna menas ett ssmmanhangande skogsomrade som av lansstyrelsen
och Skogsstyrelsen bedomts ha en stor betydelse fér fauna och flora och/eller for
en prioriterad skogstyp. VVardekarnor kan utgoras av delar av bestand eller flera
bestand. Storleken varierar fran enstaka hektar till i séllsynta fall flera hundra
hektar. | forsta hand menas ett omrade som med avseende pé bestands-, struktur-
och artdata beddmts ha stor betydelse for rédlistade arter, signalarter och andra
skyddsvarda arter. Nyckelbiotoper och naturvardesobjekt ingar normalt som en
delmangd i begreppet vardekarna.

1.3.1. Strategin lyfter fram en vardebaserad ansats

Strategin fokuserar pa ett vardebaserat bevarandearbete och behovet av formellt
skydd for skogsbiologiska vardekérnor, men lyfter dven andra varden. Den
tatortsnara naturen ar av storsta vikt for friluftslivet och dessa omraden ska darfor
skyddas och forvaltas med stor hansyn till friluftslivet. | strategin sammanvags

1% Regeringens proposition 2009/10:238. Framtidens friluftsliv.

! Med skogsbiologisk véardekiarna menas ett sammanhangande skogsomrade som beddms ha en stor
betydelse for fauna och flora och eller for en prioriterad skogstyp. For fullstandig definition se
ordférklaringar kap. 8.
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aven skyddet av vardefulla skogsomraden med friluftslivets, kulturmiljovardens,
rennaringens och andra samhallsintressen.

1.3.2. Skogar med hoga naturvarden ska skyddas fran avverkning

Strategins huvudinriktning pa kort sikt ar att prioritera bevarandeatgarder for
befintliga skogsbiologiska vardeké&rnor framfor utvecklingsmark. Det ar mer
kostnadseffektivt att bevara befintliga vardekarnor an att tillata avverkning for att
senare aterskapa vardefulla omraden. Det senare bedéms som mer kostsamt,
tidskrdvande och &ven osékert. En Gvergripande stravan &r att skyddet ska
inkludera omraden av sarskild betydelse for biologisk mangfald och att skogar med
héga naturvérden skyddas frén avverkning®?.

1.3.3. Skyddet inriktas mot produktiv skogsmark

Etappmalet beskriver malarealen for all skogsmark. Regeringen uttrycker i
etappmalsbeslutet att skyddsbehovet i skogen &r storst for den produktiva
skogsmarken, och strategin riktar sig darfor framfdrallt mot produktiv skogsmark.

1.3.4. Strategin patalar vikten av dialog och samverkan

Strategin ar tydlig med att det for ett framgangsrikt arbete med formellt skydd &r
viktigt att det sker i en anda av 6ppenhet och dialog med berdrda aktérer.
Inriktningen ar att vi ska efterstrava I6sningar som innebar att malet for formellt
skydd kan uppnas utan inskrankningar som &r mer ingripande an vad som kravs for
att uppna malen. Markagarnas delaktighet i att skyddsvarda omraden ges ett
formellt skydd ar viktigt. Genom arbetssattet Nya Komet ges markégarna stora
mojligheter att bidra.

Markagarnas frivilliga avséttningar &r viktiga i arbetet med att bevara och
utveckla skogslandskapets biologiska mangfald och omraden med betydelse for
friluftsliv och rekreation.

Léansstyrelserna och Skogsstyrelsen behdver arbeta tillsammans med
skogsbrukets intressenter for att minska antalet akuta omprioriteringar, exempelvis
genom att tillhandahalla uppdaterad information om vardefulla skogar.

1.3.5. Vardetrakter ett redskap i strategin

En vardetrakt ar ett landskapsavsnitt med sarskilt hdga ekologiska
bevarandevérden. Att arbeta med vardetrakter &r ett kostnadseffektivt satt att Oka
mojligheterna till langsiktig funktionalitet for skyddade omraden och for
skogslandskapet som helhet. VVéardetrakterna kan fungera som storre ekologiskt
sammanbundna system som forser skogslandskapet med viktiga livsmiljoer,
funktioner och processer.

!2 Regeringens beslut M2014/593/Nm. Etappmal for biologisk mangfald och ekosystemtjanster.
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1.3.6. Strategin beskriver en prioriteringsmodell for omradesurval

Prioriteringsmodellen baseras pa bade skogsbiologiska bevarandevarden och andra
bevarandevarden. Den tatortsnéra naturens betydelse for vardagsfriluftslivet
tydliggdrs genom att skogshiologiska vardekarnor nara tatorter prioriteras hogre for
formellt skydd.

Prioriteringar inom det formella skyddet &r inriktade pa ett satt som ger goda
forutsattningar for att 6vriga vardekarnor kan bevaras genom frivilliga
avsattningar.

1.3.7. Mal for brukningsenheter med hog andel nyckelbiotoper

Brukningsenheter dar mer an 5 % av arealen, dock minst 3 hektar, utgors av
nyckelbiotoper kallas for nyckelbiotopsrika brukningsenheter. FOr perioden
2016-2020 ar malet att formellt skydda minst 12 000 hektar nyckelbiotoper pa
nyckelbiotopsrika, sma- och medelstora brukningsenheter (<5 000 ha). For att nd
malet ska Skogsstyrelsen och lansstyrelserna ta initiativ till formellt skydd av
nyckelbiotoper pa de brukningsenheter som har hogst andel eller storst areal
nyckelbiotoper. Malet innebar att den 6verskjutande arealen kanda nyckelbiotoper
utanfor formellt skydd minskas till omkring halften pa dessa brukningsenheter,
raknat fran ar 2016.

1.4. Avgransningar

Nedan redovisas den nationella strategins avgransning i forhallande till vissa
overgripande amnesomraden. Till avgransningsfragorna hor aven strategins
forhallande till det kort- och langsiktiga skyddsbehovet som uttrycktes i
miljévardsberedningens beténkande Skydd av skogsmark*® och till etappmalet om
skydd av landomraden.

1.4.1. Langsiktigt skyddsbehov

Strategin inriktar sig framforallt pa det kortsiktiga skyddsbehovet av befintliga
vardekarnor. For att tillgodose det langsiktiga skyddsbehovet finns det skal att i en
néra framtid dven inkludera utvecklingsmarker i strategins prioriteringsgrunder,
framfor allt i véardetrakter, liksom skogar med stor betydelse for friluftsliv och
rekreation.

1.4.2. Etappmalets avgransning

Etappmalet om skydd av landomraden géller skogsmark nedanfor den fjallnara
gransen. Det langsiktiga behovet av restaurering och aterskapande av
skogsbiologiska och andra bevarandevarden i skogslandskapet ingar inte inom
etappmalet. | naturreservat liksom i naturvardsavtal, kan dock ocksa inga en viss
méngd utvecklingsmarker med pataglig potential att utveckla héga naturvarden™.

¥ 50U 1997:97.

* Naturvardsverket 2008. Planering av naturreservat - vagledning fér beskrivning, indelning och
avgransning; Naturvardsverket och Skogsstyrelsen 2013. Riktlinjer for tillampning av naturvardsavtal.
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Cirka 23 % av den produktiva skogen i naturreservaten nedanfor den fjéallnéra
skogen saknar idag restriktioner for skogsbruket. Skog i reservat som bildas utan
ersattningsgrundande inskrankningar i markanvandningen inréknas inte i
etappmalet om skydd av skog. Tradbarande angs- och hagmarker ar inte att
betrakta som skogsmark och skyddade arealer dar kan dérfor inte heller inraknas i
etappmalet. Behovet av skyddszoner for myrar bor behandlas i arbetet med att
uppfylla miljokvalitetsmalet Myllrande vatmarker. Motsvarande géller
skyddszoner for sj0ar, vattendrag och hav. Nar skogsmark med
ersattningsgrundande inskrankningar ingar i sadana omradesskydd ska detta raknas
av mot lansvisa arealmal och darmed inga i etappmalet.

1.4.3. Tradmiljéer i odlingslandskap och kulturlandskap

| dagslaget ar bevarandeatgarder i kulturlandskapets tradmiljcer eftersatta trots att
dessa miljoer ofta innehaller storre koncentrationer av gamla och artrika trad an
vad som normalt finns i skogslandskapet. For att uppna basta effekt med det
formella skyddet for skog ar det darfor nddvandigt med samordnade
bevarandeatgarder som omfattar alla de olika tradmiljoerna.

Vérdefulla tradmiljoer i kultur- och odlingslandskapet behandlas daremot inte
specifikt inom denna strategi. Principer for bevarandeplanering beskrivs narmare i
Atgardsprogram for sarskilt skyddsvarda trad i kulturlandskapet.
Atgardsprogrammet faststéller bevarandemal och prioriterade atgarder for fem
typer av tradmiljoer™.

1.4.4. Fjallnara skog

Den fjallnara skogen avgransas enligt férordningen om granserna for fjallnara
skog™®. Etappmalet géller skydd nedan grénsen fér den fjallndra skogen. Strategin
for formellt skydd av skog galler darfér skog nedanfér gransen for fjallnara skog.
Bevarandet av de stora arealer vardefulla skogar utanfor formellt skydd som
fortfarande finns i det fjallndra omradet maste darmed hanteras vid sidan av
etappmalet och strategin.

Enligt 18 § skogsvardslagen far tillstand till avverkning i fjallnara skog inte ges
om avverkningen ar oférenlig med intressen som ar av vésentlig betydelse for
natur- eller kulturmiljévarden. Nar tillstandsansokan till avverkning i fjallnara skog
har avslagits eller villkorats kan den som scker tillstandet ha rétt till ersattning, om
beslutet avsevart forsvarar pagaende markanvandning inom berord del av
fastigheten.

Eftersom Skogsstyrelsens och lansstyrelsernas medel far och ska anvéandas for
intrangsersattningar till saval ovan som nedan gransen for fjallnara paverkas arbetet
med etappmalet nedan fjallnara pa sa vis anda av markanvandningen ovan gransen
for fjallnéra skog.

'® Naturvardsverket 2004 och 2012a. Atgardsprogram for sarskilt skyddsvarda trad.
1° SKSFS 1991:3.
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1.4.5. Sjodar och vattendrag

Enligt etappmalet for skydd ska det formella skyddet av véardefulla sjéar och
vattendrag 6ka med minst 12 000 hektar 2012-2020. | propositionen En svensk
strategi for biologisk mangfald och ekosystemtjanster anges att det for att uppna ett
starkt och langsiktigt skydd av sjoar och vattendrag och deras biologiska mangfald
kravs att paverkan fran omgivande uppstroms belagna landmiljoer minimeras.
Strategin for formellt skydd utgar fran skogsbiologiska vardekarnor och i den man
sadana ligger i anslutning till skyddsvarda sjoar och vattendrag kommer det aven
att gagna skyddet av vattenmiljoerna.

1.4.6. Vatmarker

Genomforandet av myrskyddsplanen ska fortsétta och etappmalet om skydd
innebdr att ytterligare cirka 210 000 hektar myrar med hdga naturvarden i
myrskyddsplanen ska skyddas. Pa samma satt som for vardefulla sjoar och
vattendrag kan strategin for formellt skydd stodja detta i den man skogsbiologiska
vardekarnor angransar vardefulla vatmarker.

1.4.7. Friluftslivsmalen

Malet for friluftslivspolitiken &r att stodja manniskors mojligheter att vistas ute i
naturen och utdva friluftsliv dar allemansratten ar en grund for friluftslivet'’.
Strategin for formellt skydd omfattar endast skog med betydelse for rekreation och
friluftsliv om den samtidigt &r en skogsbiologisk vardekarna.

1.4.8. Skotsel av skyddade omraden

Enligt generationsmalet i Levande skogar ska skotselkravande skogar med hoga
natur- och kulturmiljévérden, inklusive sociala varden'®, vérdas s att virdena
bevaras och forstarks. Skétsel av skyddade omraden behandlas inte i strategin for
formellt skydd. Behov och prioriteringar i skotseln av skyddade omraden beskrivs i
Naturvardsverkets véagledning om férvaltning av skogar i skyddade omréden™ och
Skogsstyrelsens skotselstrategi® och skétselhandledning?.

1.4.9. Artskyddsforordningen

Strategin har en vardebaserad ansats. Nar det galler omraden som berors av
&tgarder som &r forbjudna enligt artskyddsforordningen® omfattas de bara av
strategin om omradet uppfyller grundkravet, dvs. om det &r en skogsbiologisk

" Regeringens proposition 2009/10:238. Framtidens friluftsliv.
'8 Naturvardens intressen inbegriper aven sociala varden, se prop. 2013/14:141 sid126-128.
!9 Naturvardsverket 2013. Férvaltning av skogar och andra tradbarande marker i skyddade omraden.

% Skogsstyrelsen 2010. Strategi - Naturvardande skotsel i omraden med biotopskydd eller
naturvardsavtal.

# Nitare 2014. Naturvardande skotsel av skog och andra tradbarande marker.

2 Artskyddsforordningen (2007:845).
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vardekdrna®®. Om omradet uppfyller grundkravet s& ar frégan om formellt skydd en
prioriteringsfraga som hanteras enligt prioriteringsmodellen.

1.5. Lansvisa strategier for formellt skydd
av skog

De lansvisa strategierna for formellt skydd av skog ar viktiga dokument som bor
hallas aktuella. En dversyn senast 2018 &r darfor rimlig. | 6versynen ingar bland
annat att aktualisera urval och avgrénsning av vardetrakter samt tydliggéra
inriktning och prioriteringar mot bakgrund av den reviderade nationella strategin.
Naturvardsverket och Skogsstyrelsen bedomer det som en effektivt att géra detta
som en integrerad arbetsinsats med regionala handlingsplaner for grén
infrastruktur.

% Naturvardsverket och Skogsstyrelsen 2016. Gemensamma riktlinjer fér handlaggning av
artskyddsarenden.
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2. Samverkan i planering av
formellt skydd

Strategins malsattning ar att hela den svenska modellen med formellt skydd,
frivilliga avsattningar, miljéhansyn vid skogsbruksatgarder och val av
foryngringsmetod sammantaget fungerar sa val som mojligt for att uppfylla
miljomalen och friluftsmalen. Skogsstyrelsen och lansstyrelserna ska darfor i sitt
arbete bjuda in till samverkan mellan olika aktorer sa att den svenska modellen
med dess olika komponenter fungerar pa ett bra stt.

Samverkan innebar bland annat att myndigheterna har en positiv forvantan pa
de frivilliga avsattningarna och bekraftar deras betydelse for att na malen. Detta
innebdar aven att myndigheterna inte har for avsikt att styra de frivilliga
avséttningarna. De planer for gron infrastruktur som nu tas fram av lansstyrelserna
kan dock komma att utgéra vardefulla underlag for skogsbrukets prioriteringar.

Oppenhet om var de frivilliga avsittningarna finns &r viktigt. Det ger
mojligheter att optimera det formella skyddet och stérka det strategiska
naturvardsarbetet.

For ett framgangsrikt arbete med formellt skydd &r det viktigt att det sker med
Oppenhet och i dialog med dem som berdrs av skyddet. Vi bor strava efter en
gemensam uppfattning om vad som ar skyddsvard skog och hur den bor skétas. Det
ar en viktig del i samverkan mellan myndigheter, markégare och deras
organisationer, skogsbolag och ideella féreningar. Gemensamma seminarier och
kalibreringar kan astadkomma en storre samsyn om vad som ar skyddsvard skog.
Att varna och utveckla rekreationsvérden kan bidra till att 6ka det upplevda vardet.

2.1. Markagaren i centrum

Det &r viktigt att markagaren kontaktas sa tidigt som mojligt nar formellt skydd ar
aktuellt. Bildande av naturreservat och beslut om biotopskyddsomrade innebér
ibland en konflikt mellan enskilda och allménna intressen. For den enskilde
marké&garen kan formellt skydd upplevas som ett stort ingrepp i friheten att
bestdmma Over sin egendom. Det ar viktigt att de personer som representerar
beslutsmyndigheten satter sig in i markéagarens situation och har forstaelse for
denna.

Den inledande kontakten med mark&garen bor vara ett tidigt personligt
sammantraffande for ett samtal om hur vardefull natur pa fastigheten ska kunna
bevaras och skotas. Om det skyddsvarda omradet berér manga fastighetsagare kan
de inledande kontakterna behdva ske mer samlat. Det fortsatta arbetet ska vara
inriktat pa att finna lI6sningar som innebér att syftet att bevara naturvardena kan
uppnas utan inskrankningar som ar mer ingripande an vad som ar nodvandigt. Om
de fortsatta kontakterna leder till att formellt skydd blir aktuellt ska ett forslag till
sadant skydd forankras. Med forankring menas att markagaren har full information
i arendet samt forstar syfte och avsikter med forslaget. Samforstand ska
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efterstravas, men marké&garen behdver nddvéandigtvis inte samtycka till forslaget
som helhet.

Nedan foljer nagra exempel pa framgangsfaktorer vid kontakter mellan

marké&gare och Skogsstyrelsen eller l&nsstyrelserna:

e En stravan efter en god dialog baserad pa 6msesidig tillit, Gppenhet och
respekt.

e Markéagaren har god information om processens olika steg och om sina
mojligheter att ha inflytande och kunna paverka.

e Informationsmdten i kombination med individuella diskussioner ar viktigt.
Det finns ett stort behov att diskutera formellt skydd mark&gare emellan och
tillsammans med myndigheterna. Informationen ska vara allsidig och
beskriva olika handlingsmdjligheter kring de tre skyddsinstrumenten och
deras konsekvenser. Informationen ska ges sa tidigt som méjligt for att en
meningsfull dialog ska kunna hallas. Det &r viktigt att bygga upp en
motivation och forstaelse hos markéagarna kring ett omrades naturvarden.

o Respekt for markégarnas frivilliga avsattningar som en viktig pusselbit i
bevarandearbetet.

e En snabb handlaggning. Antingen genom beslut att inte paborja formellt
skydd eller att tiden mellan den forsta kontakten med markégaren och det
fardiga formella skyddet ar sa kort som mojligt.

2.1.1. Markagarinitiativ till formellt skydd

Inom ramen for Kometprogrammet har metoder for ett kompletterande arbetssatt
vid formellt skydd utformats och ar 2015 infordes arbetssattet Nya Komet i hela
landet. Verksamheten med formellt skydd av skog kompletteras for att ta tillvara
framst smaskogsbrukets intresse att bidra till naturvarden. Detta sker konkret i form
av att markéagaren anmaler intresse for formellt skydd till myndigheterna.

Arbetssattet, vilket beskrivs i sin helhet i Naturvardsverkets och
Skogsstyrelsens gemensamma anvisningar?*, sker ssmmanfattningsvis i foljande
steg:

1. Markégaren lamnar in en skriftlig intresseanmélan for ett omrade inom sitt
innehav.

2. Intresseanmalan handlaggs av Skogsstyrelsen eller 1ansstyrelsen.
Intresseanmaélan kan 6verlamnas for handlaggning mellan lansstyrelsen och
Skogsstyrelsen. Om det foreslagna omradet inte uppfyller grundkraven eller
nar upp till minimiarealen i tabell 2.1, avslutas handlaggningen och
anmalaren informeras om detta.

3. De omraden som prioriteras for formellt skydd hanteras enligt de regler som
géller for respektive skyddsform. Val av skyddsform i det enskilda fallet
utgar fran markéagarens onskemal och lansstyrelsens och Skogsstyrelsens

 Naturvardsverket och Skogsstyrelsen 2015. Formellt skydd av skog — inférande av en
kompletterande arbetsmetod.
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bedémning utifran de juridiska krav som galler, riktlinjer for respektive
skyddsform samt tillgéngliga resurser.

Tabell 2.1 Riktlinjer for minsta sammanh&ngande areal produktiv skogsmark fér vidare
handlaggning

Region25 Mininimiareal (hektar)
Nordboreal 3
Sydboreal 3
Boreonemoral 2
Nemoral 1

2.2. Skogsbolag och andra stérre
skogsagare

De stora skogsbolagen har under en langre tid arbetat med ekologiska
landskapsplaner for storre landskapsavsnitt. Grundtanken i dessa ar att fa en god
miljohansyn pa landskapsniva. Eftersom grundtanken ar densamma i strategin, bl.a.
genom arbete i vérdetrakter, bor det finnas goda méjligheter att samverka an battre
och att utbyta erfarenheter bade i det praktiska arbetet och pa annat satt. Arbetet i
landskap med hogre ambitionsnivaer bygger pa samma tankegangar som
inriktningen att arbeta med hogre naturvardsambitioner i vardetrakter.

Stor- och mellanskogsbruket tar i betydande utstrackning ansvar for vardefulla
omraden pa sina innehav inom ramen for naringens sektorsansvar och
certifieringen. Manga av dessa omraden utgor frivilliga avsattningar. Det tydligaste
exemplet ar det frivilliga atagandet att avsatta nyckelbiotoper som ocksa innebér att
Skogsstyrelsen normalt inte beslutar om biotopskyddsomraden eller tecknar
naturvardsavtal pa bolagsmark. For storre vardekarnor kan det behévas en dialog
om forutséttningarna att bevara omradets varden. Naturreservat kan darfor bli
aktuellt aven pa frivilliga avsattningar.

En god dialog mellan myndigheter och markégare &r av sérskilt stor betydelse
for brukningsenheter med stor andel eller areal véardekérna. De storre skogségarna
har redovisat sina frivilliga avsattningar med vissa data, vilket skapar ett béattre
underlag att prioritera formellt skydd utifran.

Staten och statligt &gda bolag har ett stort ansvar att komplettera det formella
skyddet av urskogsartade omraden med frivilliga avsattningar. Sammantaget
bedoms utvecklad samverkan kring bevarande av vardefulla skogar pa statens
marker vara en viktig del i arbetet med de l&nsvisa strategierna.

% Nordboreal region: Norrbottens och Vésterbottens lan forutom fiallen och den fjallnara skogen.
Sydboreal region: Jamtlands, Vasternorrlands, Dalarnas, Gavleborgs och Varmlands l&an, férutom
fiallen och den fjalindra skogen. Boreonemoral region: Orebro, Vastmanlands, Uppsala, Stockholms,
Sodermanlands, Ostergétlands, Gotlands, Vastra Gotalands, Jonkopings, Kronobergs och Kalmar
lan. Nemoral region: Hallands, Blekinge och Skane lan.
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2.3. Myndighetssamverkan

Samverkan mellan myndigheterna vid arbetet med formellt skydd av skog sker pa
olika nivaer. Pa évergripande nationell niva ar det viktigt att Naturvardsverket,
Skogsstyrelsen och lansstyrelserna har insyn och forstaelse for varandras
verksamheter, anvander sina gemensamma kompetenser och stodjer varandra inom
respektive ansvarsomrade. Naturvardsverket och Skogsstyrelsen anordnar bland
annat gemensamma utbildningar fér implementering av den nationella strategin.

Pa regional niva bor Skogsstyrelsen och lansstyrelserna pa motsvarande satt
anordna utbildningar och kalibreringar med syfte att fa 6kad kunskap och samsyn
om vad som ar skyddsvard natur och hur den bor skétas sa att naturvardena bevaras
och utvecklas. Till dessa utbildningar och kalibreringar bor alla berdrda akttrer
bjudas in, som exempelvis lanets markagare, kommuner, skogsbolag,
skogsdagarforeningar, ideella féreningar.

Det pagar flera arbeten pa regional niva med en inriktning mot en kombination
av statliga ataganden och frivilliga insatser inte minst inom arbetet med
handlingsplaner for gron infrastruktur. Samarbetet bor ocksa utvecklas ytterligare
over lansgranserna for att samordna dialogen med st6rre markégare och for att det
ska vara mojligt att skapa funktionella natverk i stérre omfattning.

Léansstyrelserna och kommunerna har en viktig uppgift i genomforandet av
politiken for att na friluftslivsmalen och Naturvardsverket har utsetts till att ansvara
for samverkan mellan olika myndigheter.

2.4. Kommuner och stiftelser

Kommunerna har genom miljébalken majligheter att tillimpa bestammelserna om
omradesskydd. Kommunerna har aven, genom ansvaret for den fysiska
planeringen, en nyckelroll nar det galler att planera — aktivt och forebyggande — sa
att olika miljokvalitetsmal och friluftsmal uppnas. Sammantaget har kommunernas
roll inom naturvarden forstarkts under senare ar.

Manga kommuner har hég naturvardskompetens och bedriver ett ambitiost
naturvardsarbete, inklusive arbete med friluftsliv och rekreation. Det ar av storsta
vikt att denna kompetens tas till vara av lansstyrelserna och Skogsstyrelsen i
arbetet med omradesskydd, t.ex. i omradesurval, avgransningar och skotselfragor.
De kommuner som har en lagre naturvardskompetens bor inledningsvis stottas av
lansstyrelserna i sitt arbete med omradesskydd till dess att naturvardskompetensen
utvecklats. Lansstyrelsernas naturvardsrad och liknande kan vara plattformar for att
ytterligare engagera och stédja kommunernas arbete med skydd av skogliga
naturvérden.

Léansstyrelsernas friluftslivskompetens har utokats med friluftslivssamordnare,
som kan bidra med kunskap om social naturvard och behovet av naturomraden av
betydelse for friluftsliv, som stdd i kommunernas arbete med bland annat
friluftslivsplaner.
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2.4.1. Kommunalt bildade naturreservat

Naturvardsverket och lansstyrelserna ska vara ett aktivt stod for kommunerna i
arbetet med naturreservat. Kommunalt bildade naturreservat ar ett viktigt verktyg
for att skydda naturomraden med betydelse for manniskors rekreation, halsa och
utbildning. Fér kommunalt bildade naturreservat som uppfyller grundkravet for
reservatsbildning enligt denna strategi kan kommuner fa statsbidrag for 50 % av
marknadsvardeminskningen vid reservatshildningen. Naturvardsverket har faststallt
en végledning for bidrag till kommuner och landstingskommunala stiftelsers kdp-
och intrdngsersattningar vid bildande av naturreservat®. | omréden med héga
natur-, sociala- eller kulturvarden &r det viktigt att tidigt samrada med lansstyrelsen
for att fa en samsyn om reservatets syften, avgransning och skétsel.

Kommunerna ar ocksa vanligen markégare och har darigenom ett direkt ansvar
for hur de kommunagda skogarna forvaltas bade for saval naturvarden som andra
varden, till exempel friluftsvéarden.

Genom oversiktsplaneringen ges kommunerna ocksa ett ansvar for fysisk
planering pa all skogsmark som &r viktig ur ett socialt perspektiv. Férutom att
sdkerstélla mark ansvarar kommunerna for att forbattra tillganglighet till
naturomraden och kan ta initiativ till dialog och samarbete med andra aktorer som
Ager tatortsnara skogar®’.

2.4.2. Lokala Naturvardssatsningen (LONA)

Kommunerna kan ocksa soka bidrag inom den lokala naturvardssatsningen
(LONA). Alla kan ge forslag till LONA-projekt och kommunerna kan sedan soka
bidraget hos lansstyrelsen. Exempel pa atgarder ar inventeringar av vardefull natur,
underlag for bildande av kommunala natur- och kulturreservat, vardering och
forhandling for reservatshildande, vard, forvaltning (inklusive atgarder som framjar
friluftsliv i natur- och kulturmilj6) och restaurering av omraden samt information
och folkbildning.

2.4.3. Stiftelser

Forutom kommunerna spelar aven manga stiftelser en stor roll regionalt och lokalt
for arbetet med skydd och forvaltning av skyddade omraden. Framfor allt har dessa
ofta en betydande roll att knyta samman arbetet med skydd av biologisk mangfald,
med kulturmiljévard och bevarande och skapande av friluftslivsvarden.

2.5. Landskapet — en arena for samverkan

2.5.1. Handlingsplaner for grén infrastruktur

Inom ramen for arbetet med en gron infrastruktur kan ekologiskt funktionella
natverk av livsmiljoer och strukturer i landskapet definieras, brukas och forvaltas
pa ett satt sa att biologisk mangfald bevaras och viktiga ekosystemtjanster framjas i

% Naturvardsverket 2016. Vagledning for statligt markétkomstbidrag till kommuner for skydd av vardefull
natur.

% Prop. 2009/10:238, sid 26.
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hela landskapet. Gron infrastruktur kan uppnas genom en strategiskt planerad och
Iangsiktigt hallbar mark- och vattenanvéandning. | praktiken innebar det att man i
fysisk planering och i brukande och foérvaltning av naturresurser alltid medvetet
vager in ekosystemfunktioner och naturliga processer, och atgarder som
exempelvis miljohansyn, skydd, bevarande, restaurering och aterskapande av
livsmiljoer.

Lansstyrelserna ska i oktober 2018 redovisa arbetet med att ta fram regionala
handlingsplaner for gron infrastruktur vilket bor ske i samarbete mellan berdrda
landskapsaktdrer som t.ex. markégare, brukare, myndigheter, ideella organisationer
och andra relevanta aktorer pa lokal och regional niva. Syftet med planerna ar att
identifiera naturomraden, biotoper, strukturer och element i landskapet som skapar
ett ekologiskt sammanhang i landskapet och som utgor forutsattningen for att
bevara landskapets biologiska mangfald och framja ekosystemtjéanster. Befintliga
instrument, information och frivilliga insatser ar viktiga grunder for bevarandet.
Det finns darigenom en tydlig koppling till arbetet med formellt skydd av skog.

2.5.2. Ekologisk landskapsplanering

Ekologisk landskapsplanering handlar om att bevara biologisk mangfald i en storre
skala an pa bestandsniva samtidigt som det bedrivs skogsbruk. Exempel pa
omraden dar ansatsen med ekologisk landskapsplanering har tillampats ar
ekoparker och mangfaldsparker. Landskapsplaner anvands i dag framst av de stérre
skogsbolagen. Landskapsplanerna omfattar oftast omraden som ar 5 000 till 25 000
hektar stora. | landskapsplanerna ingar att undanta en viss andel av den produktiva
skogsmarken fran skogsbruk, och att skapa forstarkningszoner eller binda ihop
avsatta, biologiskt vardefulla omraden. Landskapsplanerna betraktas som levande
dokument dar skétselmal for enskilda bestand kan forandras over tiden.

2.5.3. Gronaskogsbruksplaner

Grona skogsbruksplaner ar sedan flera ar den helt dominerande formen av
skogsbruksplan och produceras av flera aktorer. Manga markagare har idag en gron
skogsbruksplan. Planen kan vara ett underlag for miljocertifiering av fastighetens
skogsbruk. Den grona skogsbruksplanen ger skogséagare ett beslutsunderlag pa
fastighetsniva som behdvs for saval planering av skogsbruket som for frivilliga
avsattningar och miljéhansyn.

En gron skogsbruksplan har ett systematiskt satt att beskriva och klassificera
fastighetens skogsmark med utgangspunkt bade fran dess biologiska kvaliteter och
fran skogens produktionsforutsattningar. Den produktiva skogsmarken indelas i
fyra malklasser som anger den langsiktiga skotselinriktningen. I de flesta fall
anvands malklasserna produktionsmal med generell miljohansyn (PG),
produktionsmal med forstarkt miljohansyn (PF) alternativt kombinerade mal, (K),
naturvardsmal med skétsel (NS), naturvardsmal orért (NO). Vanligtvis hamnar den
helt dominerande andelen av skogsmarken pa en fastighet i malklassen PG.
Malklasserna NO och NS betraktas normalt som frivilliga avsattningar. Det finns
aven kulturmiljdanpassade och rekreationsanpassade grona skogsbruksplaner.
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Malklassningen sker i dialog med markégaren, t.ex. diskuteras markagarens mal
och intentioner fore planlaggningen. Efterat gors en gemensam avstamning.

2.5.4. Kommunala friluftsplaner

Mojligheten att utéva friluftsliv har mycket stor betydelse for manga méanniskor.
Tidigare forskning har visat att for cirka 40 % av svenskarna ar friluftsliv sa viktigt
att det paverkar deras val av bostadsort och bostadsomrade. Kommunala planerare
upplever dock att friluftslivet ofta ar svart att havda i avvagningen mot andra
intressen. En orsak &r att ansvaret for friluftsliv ofta ar delat mellan flera
forvaltningar och det &r inte ovanligt att kunskapsunderlag och politiska
stallningstaganden gallande friluftsliv &r spridda i ett flertal olika dokument. Har
kan en friluftsplan komma till stor nytta for att ge en samlad 6verblick bade 6ver
friluftslivet i sig, Ovriga naturvarden samt ansvarsfordelning och resursbehov. Att
kartlagga naturomraden med betydelse for friluftslivet ar en del i kommunal
friluftsplanering.
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3. Vardetrakter

Att arbeta med vérdetrakter dr ett kostnadseffektivt sétt att 6ka méjligheterna till
Iangsiktig funktionalitet for skyddade omraden och for skogslandskapet som
helhet. Vérdetrakterna kan fungera som stérre ekologiskt sammanbundna system
som forser skogslandskapet med viktiga livsmiljoer, funktioner och processer.

3.1. Vad ar en vardetrakt?

Vardetrakter ar landskapsavsnitt med sarskilt hoga ekologiska bevarandevérden.
Vérdetrakter har en vasentligt hogre tathet av vardekérnor for djur- och véxtliv
(inklusive biologiskt viktiga strukturer, funktioner och processer) &n vad som finns
i vardagslandskapet.

Det forsta systematiska sattet for att avgransa vérdetrakter gjordes genom
traktanalyser i borjan av 2000-talet. Traktanalys ar ett begrepp som anvéands for
den typ av kartsammanstallningar som ger ett objektivt métt pa vardefull natur?.
En forutsattning for traktanalys &r god kunskap om forekomster av olika naturtyper
och av arter knutna till dem.

I rapporten Frekvensanalys av Skyddsvérd Natur presenterades 2005 ett forsta
forslag pa preliminara skogsbiologiska vardetrakter baserade pa G1S-analyser av
tillgangliga data®. | det vidare arbetet med de lansvisa strategierna
kvalitetssakrades, utvecklades och preciserades vardetrakterna. Vardetrakterna

reviderades och uppdaterades till viss del 2009 i samband med Kontrollstation®.
Vardetrakter kan identifieras bland annat med utgangspunkt fran

¢ tdthet av samtliga vardekarnor knutna till olika skogstyper

¢ antal och férekomstfrekvens av rédlistade arter och signalarter

e brukningsmdnster, agrar och industriell samt kulturell/social utveckling
o cekosystemprocesser/storningar t.ex. kontinuitet av brand och havd

o markforhallanden, kalkpaverkan, hydrologi, lokalklimat.

3.2. Att arbeta | en vardetrakt

For att kunna genomfora kostnadseffektiva bevarandeatgarder med stor
naturvardsnytta ar det viktigt att berérda aktorer har tillgang till information och
kunskap om den geografiska utbredningen av vardefull natur. En viktig del i detta
ar en grundlaggande kunskap om vardetrakter, deras forekomst och innehall.

En forutséttning for arbetet inom vérdetrakter &r att en dialog upprattas tidigt i
processen med manniskor och organisationer som bor, verkar eller har andra
intressen i den utpekade vérdetrakten. Kunskap om bevarandevérden inom olika

% Andersson och Léfgren 2000. Sydsvenska lévskogar och andra I6vbarande marker.
® Naturvardsverket 2005. Frekvensanalys av skyddsvard natur.

% Naturvardsverket och Skogsstyrelsen 2009. Kontrollstation. Utvérdering av nationell strategi for
formellt skydd.
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miljokvalitetsmal och behov inom friluftsliv, kulturmiljovard och andra
samhallsintressen ar nodvandig for ett framgangsrikt arbete i vardetrakter.

Har beskrivs de principer och den arbetsgang som bor tillampas vid analysen av
en vdrdetrakt och det vidare arbetet.

3.2.1. Oversyn av befintliga vardetrakter

Virdetrakter har utpekats och avgréansats pa ett systematiskt och genomarbetat satt,
men det finns behov av kompletteringar. Bade i form av nya vardetrakter och
justering av granser pa de befintliga. Det ar viktigt att vardetrakter bottnar i bade
kvantitativ och kvalitativ information. Darfér behdvs kvalificerade
naturvardsbiologiska bedémningar bade genom GIS-underlag och genom
faltundersokningar.

Inom ramen for arbetet med gron infrastruktur tillkommer ny kunskap, bland
annat underlagen fran de nationella och regionala landskaps- och kontinuitets-
skogsanalyserna®. Det finns dven viktig information inom Skogsdataportalen och
Artportalen, liksom i erfarenhetsbaserade sammanstallningar gjorda pa nationell,
regional och lokal nivd. Om en vardetrakt ligger nara en lansgrans bor de berdrda
lansstyrelserna och Skogsstyrelsen klargéra om och pa vilket sétt det ar en
ldnsgemensam vardetrakt.

3.2.2. Korrigera vardetraktens avgransning

Né&r avgransningen av en vardetrakt ar klar, kommer gransen att behdva preciseras i
takt med att kunskapen 6kar. Det kan innebéra att trakten 6kar eller minskar nagot i
storlek. | detta steg ska i normalfallet inte nagra forandringar goras som andrar hela
grunden for utpekandet av vérdetrakten. Underlag som beskriver
landskapsinnehallet i stort kan vara till hjalp vid avgransningen, till exempel
jordartsdata, l6vskogsandel, 16vtradsinblandning, sammanhangande gammal skog,
leder och stigar, uppehallsplatser eller forekomst av skogsbete. Vid avgransningen
bor man strava efter att folja naturgeografiskt eller markanvandningshistoriskt
motiverade granser. Aven nar det galler avgransningen ar det viktigt med
samarbete dver lansgranserna. Sékerheten i traktens avgransning bor beskrivas.
Kan exempelvis ytterligare inventeringar forvéntas forandra avgransningen?

3.2.3. Beskriv och sammanfatta

Nér grénsen for vardetrakten ar preciserad gors en sammanfattande beskrivning av
trakten. Den innehaller bland annat féljande information:

o areal

e produktiv skogsmarksareal

e vardekarnornas totala areal uppdelat pa skogstyp och storlek

o vilka prioriterade skogstyper som vardetrakten har utpekats for

o artlista dver rodlistade arter, signalarter och lansunika arter i trakten,

specificerade pa naturtyp. Antal gamla respektive sentida fynd av arterna

% Bovin m.fl. 2016. Landskapsanalys av skogliga vardekarnor i boreal region; Ahlkrona m.fl. 2016.
Kartering av kontinuitetsskog i boreal region.
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o traktkartor 6ver vardekarnor och arter knutna till de olika naturtyperna

o skotselbehov i vardekédrnorna

o eventuellt restaureringsbehov

e Kkartor som beskriver det omgivande landskapet till vérdekarnor, t.ex.
I6vskogsandel och aldersfordelning

e brukningshistorik

¢ redovisning av markégarkategorier och kartor

e Dbrukandeintressen inklusive friluftsliv och rekreation

e formellt skyddade omraden och frivilligt avsatta omraden

o (versikt av bevarandeintressen och upplevelsevarden.

3.2.4. Gor en strategisk prioritering mellan vardetrakter

Nér det finns en tydlig bild var i lanet vardetrakterna ligger, vilka huvudsakliga
naturvarden de rymmer och vilka forutsattningar for bevarande av naturvarden som
finns behdver det goras en prioritering mellan vardetrakterna.

| vissa vardetrakter kan arbetet med formellt skydd ha pagatt under lang tid och
kvarvarande skyddsbehov anses vara litet. | andra trakter har skyddsarbetet knappt
paborjats, da kannedomen om omradets vardekarnor tidigare inte varit kanda. |
manga vardetrakter finns redan omraden med formellt skydd, samtidigt som en stor
andel vardekarnor utanfor formellt skydd aterstar. Om det bedoms att det ar viktigt
med formellt skydd for att bevara habitat och arter i dessa vardetrakter, &r det
angeléget att prioritera det formella skyddet dar. Annars riskerar man att gjorda
investeringar varken blir &ndamalsenliga eller kostnadseffektiva i ett langre
perspektiv. For att fa kostnadseffektiva bevarandeatgarder ska arbetet dven
koordineras med 6vrigt bevarandearbete i l&net.

3.2.5. Oka kunskapen —om alla varden

For att 6ka kunskapen om trakten ar det lampligt att géra en genomgang av kanda
varden och intressen inom trakten tillsammans med berérda aktorer.

Aven i mer kanda trakter finns sikerligen manga oupptickta vardekarnor.
Eftersom det &r ineffektiv naturvard att starta restaurering av naturtyper i en trakt
samtidigt som vardekarnor i trakten avverkas ar det av stor betydelse att forsoka
identifiera och bevara dessa. Det kan vara effektivt med riktade inventeringar av de
utpekade naturtyperna i en trakt, bade med syfte att hitta nya vardekarnor och for
att beskriva landskapet.

Inventeringar av traktens artinnehall &r ocksa 6nskvarda. Sarskilt viktigt ar det
att klargora var de rddlistade arterna finns och i hur stora populationer. Detta for att
kunna folja upp om bevarandeatgarderna i trakten ar tillrackliga.

For att pa ett tydligt satt synliggora och inkludera traktens friluftslivs- och
rekreationsvarden behdver man identifiera behov och underlag. Bevarandevérden
for friluftsliv och rekreation kan utgéras av

e Kkvalitet

o tillganglighet

o Dbesoksfrekvens/nyttjande
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e forvaltning och skotsel.

Kunskapsinhdmtandet bor ske i flera steg. | ett forsta steg kan omgivningarna kring
befintliga och tilltankta omradesskydd inventeras relativt noggrant. | nasta steg kan
ovriga delar av trakten inventeras nagot mer éversiktligt, i forsta hand for att
identifiera nya vardekarnor som kan forstarka det befintliga skyddets varden.

3.2.6. Analysera naturvarden nadrmare i ett bevarandeperspektiv

¢ Vilka naturtyper och arter ar de viktigaste?

e Hur viktig ar trakten for bevarandet av utpekade naturvarden i ett
nationellt/internationellt perspektiv?

e Hur viktig ar forekomsten av andra véardekérnor an de i skogsmark, t.ex.
hagmarker, alléer, parker, vattenmiljoer?

3.2.7. Formulera prioriterade bevarandevérden

Ett viktigt led i arbetet &r att formulera en prelimindr bedémning av vilka
prioriterade bevarandevérden som finns i vérdetrakten. Bevarandevarden inom
olika miljokvalitetsmal, friluftsliv och rekreation, kulturmiljévard och andra
samhallsintressen bor alltid vagas in i denna bedémning. Traktens prioriterade
bevarandevarden bor beskrivas for allménhet, markégare och ideella féreningar.
Kanske kan nagra symbolarter, besoksmal, eller nagot annat intressevéackande
valjas ut.

3.2.8. Gor en brist- och funktionalitetsanalys

Analysera vad som i dagslaget eventuellt saknas for att traktens prioriterade
bevarandevarden ska bevaras i ett langsiktigt perspektiv. Samarbeta garna med
forskare och universitet for att gora dessa analyser.

e Ar trakten tillrackligt stor for att bevara utpekade naturtyper och arter
langsiktigt? Hur stora arealer funktionellt habitat beh6vs i trakten? Vad sager
forskningen om de kritiska troskelvarden for mangden habitat av en viss typ
som behovs for arternas langsiktiga bevarande?

e Hur bor de livsdugliga habitaten vara lokaliserade for att vara funktionella?
Hur funktionella ar vardekéarnorna vad galler storlek, form och lokalisering?
Hur ser vardekarnornas omgivningar ut vad galler t.ex. aldersfordelning,
I6vtradsandelar och stérningsregimer? Vilka barriareffekter finns?

3.2.9. Precisera skotselbehov

Naturvardande skotsel, t.ex. naturvardsbranning eller bete/betespragling kan vara
avgorande for att bevara naturvarden. Behov av sadan skétsel bor beskrivas och
kvantifieras. Genomforbarhet, langsiktighet och prioriteringar diskuteras och
forankras hos bertrda aktorer.

3.2.10. Tafram malbilder for vardetrakten

Det ar viktigt att ta fram malbilder 6ver hur vardetrakten behdver utvecklas for att
tillvarata prioriterade bevarandevarden i ett langsiktigt perspektiv. Malbilder kan
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ge en mojlighet att skapa en djupare forstaelse och engagemang. Arbetet bor darfor
ske i samrad med berorda aktorer. Som ett led i denna process kan med fordel ett
par olika scenarier tas fram som ett stod for val av malbild och
konsekvensbedomning. Aktérsgemensamma malbilder ger forutsattningar for ett
kostnadseffektivt arbete.

3.3. Uppdatering av vardetrakter

For de flesta lan finns idag redan utpekade vérdetrakter, men det kan finnas behov
av uppdateringar. Andelen formellt skyddad skog varierar mellan vérdetrakter,
liksom hur akut behovet av ytterligare formellt skydd &r. I manga fall har insatser
for formellt skydd och frivilliga avsattningar redan gjorts samtidigt som det aterstar
ett betydande behov av att bevara vardefulla skogar. For att na troskelvarden och
behalla livskraftiga populationer av arter och funktionella livsmiljoer behover
bevarandearbetet da ofta fortsatta och forstarkas. Likasa blir inriktningen pa det
omgivande skogsbruket viktig.

GIS-skikt over vardetrakter uppdateras med utgangspunkt fran ny kunskap och
gjorda eller pagaende natverksanalyser t.ex. inom ramen for arbetet med gron
infrastruktur. Vardetrakterna behdver utformas och avgréansas sa att de bade utgor
stod for att prioritera upp vardekarnor for formellt skydd samtidigt som de ger stod
for att prioritera ned andra mindre prioriterade omraden. Darfor bor vardetrakterna
sammantaget i ett 1an endast utgdra del av ett 1an och de angivna prioriterade
skogstyperna i en vardetrakt bor foljaktligen endast utgdra en delméngd av de
prioriterade skogstyperna i avsnitt 4.4.

Vérdetrakter bor vara uppdaterade och utpekade gemensamt av lansstyrelserna
och Skogsstyrelsen senast 2018.

35



NATURVARDSVERKET RAPPORT 6762
Nationell strategi for formellt skydd av skog

4. Urval av omraden for
formellt skydd

| detta kapitel beskrivs viktiga utgangspunkter for urvalet av omraden for formellt
skydd. En prioriteringsmodell presenteras och en 6versikt av modellen finns i tabell
4.1. Principer for prioriteringar av skogsbiologiska bevarandevarden tar sin
utgangspunkt i naturvardsbiologisk forskning *.
Vid prioriteringen tas det hansyn dels till skogsbiologiska bevarandevarden,
dels till andra bevarandevarden.
De skogsbiologiska bevarandevardena kan sammanforas till tre typer:
e hogt naturvérde pa bestandsniva
e hog grad av langsiktig funktionalitet
e prioriterad skogstyp.
De andra bevarandevardena sammanfors till tva kategorier:
o tatortsnéra vérdekérnor
o tydliga synergier mellan skogsbiologiska varden och varden i andra
miljokvalitetsmal och andra samhéllsintressen, inklusive dvriga
friluftslivsvarden.

4.1. Utgangspunkter

4.1.1. En vardebaserad ansats

En vérdebaserad ansats ligger till grund for naturvardspolitiken. | forsta hand ska
staten ta ansvar for att bevara de skogsbiologiskt mest skyddsvarda objekten. Vid
urvalet av dessa omraden &r dven friluftsintressen, 6vriga miljokvalitetsmal och
andra bevarandevérden viktiga.

Avsikten med ett vardebaserat arbetssatt ar att arbeta planmassigt sa att
skogarna med de hogsta naturvardena skyddas formellt eller avsétts frivilligt.
Strategins mal ar att naturvardena i dessa inte ska forsamras och att formellt skydd
och frivilliga avsattningar ska komplettera varandra sa att skyddsvéarda omraden
bevaras.

4.1.2. Vardekarnor fore utvecklingsmarker

For landet som helhet dverstiger i dag den kanda arealen vardekarnor utanfor
formellt skydd skogsarealmalet i etappmalet. Det tar lang tid for de flesta typer av
skogliga vardekarnor med dess innehall av strukturer sasom gamla trad och grov
dod ved att bildas. Det ar ocksa for de flesta typer av véardekarnor osannolikt att
nya vardekarnor av dagens kvalitet och artinnehall kan aterskapas inom rimlig tid
eller till rimlig kostnad for att trygga manga specialiserade arters 6verlevnad. Det
ar alltsd mer kostnadseffektivt att bevara befintliga varden framfor att riskera att de
gar forlorade och istéllet gora osakra investeringar i utvecklingsmarker som kanske
betalar sig forst pa lang sikt.

% Bl.a. Appelqvist och Léfgren 2005, Angelstam m.fl. 2010.
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Angelstam och Andersson genomforde 1997 pa uppdrag av
Miljovardsberedningen en utredning angaende hur stora arealer av olika
skogsmiljoer, utéver miljohansynen inom skogsbestand, som maste avsattas pa kort
och lang sikt for att na ett av den svenska skogs- och miljopolitikens mal — att
bevara livskraftiga stammar av naturligt fsrekommande arter®. Det specifika syftet
var att formulera langsiktiga strategiska mal for fyra svenska skogsregioners olika
skogstyper nedanfor gransen for fjallnara skog. En uppféljning drygt 10 ar efter
1997 ars behovsanalys visade att huvudslutsatserna om de langsiktiga arealmalen
Star fast®.

Strategins huvudinriktning, som utgar framfor allt fran det kortsiktiga behovet
av formellt skydd, ar darfor att statens resurser ska prioriteras for
bevarandeatgarder for befintliga skogshiologiska vardekarnor. Det ar 6nskvart att
vardekarnor som inte kan skyddas formellt prioriteras inom de frivilliga
avsattningarna.

4.1.3. Strategins grundkrav for formellt skydd

Grundkravet ar att ett omrade som prioriteras for formellt skydd utgar fran en
skogsbiologisk vardekarna. Naturvardsavtal kan under vissa forhallanden éven
tecknas for omraden med hoga sociala varden utan skogshiologisk vardekarna,
liksom for omraden som bedoms ha stor betydelse for uppfyllandet av
atgardsprogram for hotade arter.

4.1.4. Vardekarnor i vardetrakter

Geografiskt koncentrerade insatser for formellt skydd dkar mojligheten att fa ett
funktionellt bevarande av manga rédlistade och andra arter. Darfor prioriteras
vérdekarnor av de prioriterade skogstyperna som angivits for vardetrakten hogt for
formellt skydd, d&ven om vardekarnan inte ingér i ett kluster eller i sig ar stérre &n
100 hektar. Att uppna god ekologisk funktionalitet ar ett langsiktigt arbete dér aven
de frivilliga avsattningarna, en god miljéhansyn och anpassningar av skogsskotseln
spelar en central roll.

4.1.5. Vardekarnor utanfor vardetrakter

Hogkvalitativa vardekarnor utanfor vardetrakter kan i manga fall prioriteras for
formellt skydd. Det kan handla om att vardekarnan ar av hog kvalitet och utgors av
en prioriterad skogstyp, ligger tatortsnara eller pa en nyckelbiotopsrik fastighet.
Modellen med koncentrerad naturvard i vardetrakter har i forsta hand utarbetats
utifran de mer specialiserade och habitatkravande arternas behov. Léttrérliga och
mindre specialiserade arter ar sannolikt inte lika beroende av vérdetrakter for sin
Iangsiktiga dverlevnad. | manga fall kan de troligen 6verleva aven utanfor
vardetrakterna under relativt lang tid. Vardekarnor utanfor vardetrakt ar darfor

* 50U 1997:98. Skydd av skogsmark. Behov och kostnader. Bilaga 4.

# Angelstam m.fl. 2010.
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viktiga att bevara, bade for mindre kravande arters skull och for vardekarnornas
funktion som spridningskallor fér mer specialiserade arter.

4.1.6. Vardekarnor naratatorter

Vérdekarnor saval inom som utanfor vérdetrakter och som ligger inom 500 meter
frdn en tatort™ prioriteras i ménga fall for formellt skydd, i synnerhet om de &r av
hog kvalitet och utgdrs av en prioriterad skogstyp. Bevarandet av dessa
vardekarnor ar en av manga viktiga atgarder for att sakerstalla manniskors
mojlighet for rekreation och friluftsliv i skogar néra tatorten.

4.1.7. Utvecklingsmarker kan inga vid naturreservatsbildning

Vid avgransning av ett naturreservat ska andamalsenliga granser efterstravas enligt
de principer som ges i Naturvardsverkets vagledning. En viss mangd
utvecklingsmark med pataglig utvecklingspotential liksom skyddszoner och
arronderingsmark kan ingd. Andelen vardekarna bér normalt uppga till minst 70 %
av den produktiva skogsmarksarealen.

Det bor uppmarksammas att principerna om utvecklingsmarker ska tillampas
restriktivt och i de enskilda fallen avvdgas mot behovet av att istéllet skydda
vardekarnor pa annan plats.

Marker av detta slag ska saledes inga i reservat enbart for att skapa ekologisk
funktionalitet. Inom ramen for detta syfte ska skydd och skétsel tilldmpas som
innebar att utvecklingsmarken utvecklas till vardekarna pa kortast méjliga tid.

Vid avgrénsande av utvecklingsmark tillampas ett landskapsperspektiv.
Utvecklingsmark ska vara av samma eller liknande skogstyp som vardekarnan,
prioriterad skogstyp, skogstyp som ligger till grund for utpekandet av vérdetrakt
eller av samma skogstyp som en narliggande véardekérna. Ett langre tidsperspektiv
kan tillampas om reservatet domineras av adellévrik skog.

Foljande typer av utvecklingsmarker ska prioriteras lagt under
etappmalsperioden:

o utvecklingsmarker till objekt med skogstyper praglade av storskaliga
stérningar, t.ex. tallskogar dar arterna generellt har en hdgre
spridningsférmaga

o utvecklingsmark till vardekarnor med mer ordinéra skogsbiologiska vérden

e utvecklingsmark utanfor vardetrakter

o utvecklingsmark runt icke prioriterade skogstyper.

Principerna ovan kan dven vara vagledande for avgransning av naturvardsavtal.

4.2. Hogt naturvarde pa bestandsniva

De viktigaste naturvardena pa bestandsniva ar
¢ nyckelelement
o artforekomster
o skogshistorik.

% SCB 2010. Tatorter, sméorter och fritidshusomrade, www.scb.se.
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Vid beddmningen av naturvardet pa bestandsniva ska dessa faktorer vagas
samman.

Ett omrade kan ha hogt naturvéarde pa bestandsniva utan att samtliga dessa tre
naturvérden ar hoga, t.ex. kan ett bestand ha hogt naturvérde enbart tack vare
forekomsten av en stor mangd rodlistade arter.

4.2.1. Nyckelelement

Nyckelementen beskrivs ndrmare i Skogsstyrelsens handbok for inventering av
nyckelbiotoper®®.

4.2.2. Artforekomster

Antalet kanda arter ar ofta beroende av inventeringsinsatsen, nagot som ar viktigt
att uppméarksamma i utvarderingen av artférekomster.

En viktig bedémningsgrund ar antal, populationsstorlek och kategori av
rodlistade arter. Generellt véarderas arter fran de hogre rodlistekategorierna hogre
an de fran de lagre kategorierna.

Forekomst av arter som ar fridlysta enligt artskyddsforordningen ska ocksa tas
med i beddmningen, framforallt ndr forekomsten beddms vara viktig for artens
bevarandestatus.

Bland de hotade arter som har ett atgardsprogram é&r flera arter skogslevande.
Forekomsterna av dessa arter ska uppmarksammas vid omradesurvalet. Aven
forekomster av signalarter bor tas med i beddmningen.

4.2.3. Skogshistorik

God kannedom om skogs- och markanvéndningshistorik ar betydelsefull i arbetet
med urval av omraden for formellt skydd. Historiken &r central for att forsta
uppkomsten av olika bevarandevérden samt hur dessa bevaras. Historiska kartor ar
ett exempel pa anvandbart planeringsunderlag. Skoglig kontinuitet och
tradkontinuitet ar viktig for mindre rorliga arter i skogslandskapet.

Hog tradalder och sena successionsstadier ar ovanliga foreteelser i det brukade
skogslandskapet. Manga arter knutna till gamla trad och sena successionsstadier ar
i dag darfor ovanliga. | flertalet fall ar ett bestand vardefullare ju fler gamla trad
som forekommer. Medelaldern i bestandet ar mindre viktig da det ar aldern pa de
aldre och dldsta traden samt deras naturvérdeskvalitet som normalt ar avgérande.
Kvarvarande skogar med langvarig tradkontinuitet bakat i tiden har ofta hoga
bevarandevéarden.

Ekologiska storningar ar betydelsefulla for bestandsstruktur och naturvérden.
De ger ofta upphov till luckiga och glesa skogar med en ¢kad grad av
solexponering vilket gynnar manga rédlistade arter. Viktiga stérningar som ofta
skapar hoga naturvarden ar brand, 6versvamningar, stormfallningar, insektsangrepp
och aldre havdregimer som bete, slatter och lovtakt.

% Skogsstyrelsen 2014. Handbok for inventering av nyckelbiotoper.
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Pa en del hall i landet har den tatortsnara kommunagda skogen varit undantagen
fran skogsbruk under lang tid. | flera fall har det lett till att naturvarden som annars
inte dr vanliga i produktionsskogen bevarats. Friluftsliv och rekreation i tatortsnéra
skogar har varit mojligt nar den legat inom rackhall for ett mer frekvent nyttjande.
Pa sa vis har manniskors nyttjande praglat och medverkat till bevarande av saval
biologiska som utveckling av sociala upplevelsevérden i dessa skogar.

4.2.4. Vardering av naturvarden pa bestandsniva

Naturvarden pa bestandsniva varderas i jamforelse med omraden av likartad
skogstyp. Méngden nyckelelement, antal rddlistade arter, brandfrekvens m.m.
varierar naturligt fran skogstyp till skogstyp beroende pa markens bordighet,
stérningsregim samt geografiska lage. Exempelvis uppfyller en aspskog som ar 130
ar kriteriet hog tradalder och/eller ett sent successionsstadium i betydligt hogre
utstrackning an en ekskog av samma alder. Naturvarden kan generellt inte jamforas
kvantitativt mellan olika skogstyper utan enbart mellan likartade skogstyper.

4.3. HOg grad av langsiktig funktionalitet

Ett omrades langsiktiga funktionalitet for olika arters, skogstypers och processers
bevarande varierar fran art till art, skogstyp till skogstyp och fran process till
process. Stora vardekarnor, kluster av vardekarnor och vardekarnor i vérdetrakter
har storst mojlighet att hysa de mest specialiserade och kansliga arterna aven pa
lang sikt och prioriteras vid omradesurval. Sma vardekarnor som ligger isolerade i
ett hart brukat landskap dar langsiktig funktionalitet beddms som osannolik
prioriteras Iagt nar det galler formellt skydd.

En enskild vardekarnas langsiktiga funktionalitet beror bade pa interna
bestandsfaktorer och pa vardekarnans lage i landskapet. En vardekarna med ihaliga
ekar kan ha en relativt 1ag grad av konnektivitet med andra vardekarnor om den
ligger nagra kilometer fran narmaste haleksomrade, medan detta avstand for manga
brandgynnade tallskogsarter innebér en hdgre grad av konnektivitet. De viktigaste
bevarandevardena for langsiktig funktionalitet &r

e storleken och formen pa den skogsbiologiska véardekarnan

e konnektivitet med andra likartade vardekarnor

o lokalisering i vardetrakt.

4.3.1. Storleken och formen péa vardekarnan

Stora vardekarnor ar mer vardefulla &n sma, om forhallandena i Ovrigt ar
likvérdiga. Storleken har betydelse for att vardekarnan ska kunna uppratthalla ett sa
komplett véaxt- och djursamhélle som méjligt. Stora vardekérnor dkar
sannolikheten for 6kad biotopmangfald, stérre och mer kontinuerlig tillgang pa
viktiga substrat, fler arter och storre populationer samt minskade kanteffekter.

Om vérdekérnor ligger i kluster dar det kan anses att ekologisk konnektivitet
rader, ska den sammanlagda arealen skogsbiologisk vardekarna raknas samman vid
beddmning av storlekskriteriet. Vid bedémning av kluster och sammanrakning av
arealer ingar bade formellt skyddade och frivilligt avsatta vardekarnor.

40



NATURVARDSVERKET RAPPORT 6762
Nationell strategi for formellt skydd av skog

Storleken har olika betydelse i olika typer av skogar, for olika organismer och i
olika delar av landet. Vissa skogstyper &r naturligt sma, t.ex. kallmiljéer, och dar
saknar storlekskriteriet relevans. En vardekarna som har formen av en cirkel &r i
mindre utstréckning utsatt for externa faktorer jamfort med en vardekérna som har
en annan form. Om omgivningarna utgors av sadana naturtyper dar vardefulla
overgangszoner finns, eller om omgivningarna utgor bidrag till vardefulla
sammansatta ekosystem, sa ar oregelbunden form med lang kantlinje positiv. En
vardekarna som &r topografiskt, eller pa annat sétt, skyddad & mindre utsatt for
paverkan fran omgivningen och formen har darfor mindre betydelse. Vissa
skogstyper t.ex. strandskogar utefter vattendrag och sjoar, liksom manga
brantskogar har normalt en form som starkt avviker fran cirkelns vilket gor att detta
kriterium for sadana skogstyper har mindre relevans.

4.3.2. Ekologisk konnektivitet med andra vardekarnor

God ekologisk konnektivitet innebar att omraden har ett fungerande utbyte, sa att
individer av olika arter kan forflytta sig mellan omradena. Natverk av formellt
skyddade och frivilligt avsatta, savél stora som sma, vardekarnor med god
konnektivitet prioriteras for samtliga skogstyper.

Vardek&rnornas omgivningar har betydelse for konnektiviteten. Ju mer
omgivningarna avviker fran vardekarnornas utseende, desto svarare blir det att
uppna konnektivitet mellan dem. Det omgivande skogsbrukets inriktning,
miljohénsynen, de frivilliga avsattningarna och det formella skyddet av andra
vardekarnor ar sammantaget avgorande for den framtida ekologiska
konnektiviteten.

I beddmningen av konnektiviteten tas hansyn till vilken skogstyp det ar fraga
om. Arter knutna till skogstyper som naturligt ofta utsatts/utsatts for storskaliga
stérningar ar oftast mer mobila. Typexemplet &r organismer knutna till
brandpréglade tallskogar. Brandpraglade tallskogar som férekommer i ett brukat
landskapsavsnitt kan fungera tillsammans. Foryngringsytor med sparade
evighetstrad och grov dod ved har dessutom béttre majligheter att fungera
forstarkande och sammanbindande for dessa vardekarnor &n for andra skogstyper.

4.3.3. Lokalisering i vardetrakt

Ett omrade som ligger i en vardetrakt prioriteras framfor ett likartat omrade som
ligger utanfor en vardetrakt. Genom att prioritera vardetrakter i arbetet med saval
formellt skydd som frivilliga avsattningar 6kar mojligheten for att arealen
kvarvarande livsmiljéer hamnar over de kritiska troskelvardena for de mest
kansliga arterna knutna till vardetraktens skogstyp.

4.4, Prioriterad skogstyp

De skogstyper som Sverige beddms ha ett internationellt ansvar for eller som
beddms vara underrepresenterade i det befintliga formella skyddet kallas har for
prioriterade skogstyper. Prioriterade skogstyper utgér en av prioriteringsgrunderna
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for formellt skydd. Grundkravet, att ett omrade som ska skyddas ska utga fran en
skogsbiologisk vardekarna, maste uppfyllas dven for dessa skogstyper.

Sverige har genom konventionen for biologisk mangfald atagit sig att ha ett
ekologiskt representativt skydd. Genom vart medlemskap i EU har vi dven
forbundit oss att nd gynnsam bevarandestatus for de skogstyper som pekas ut i
EU:s art- och habitatdirektiv.

| syfte att astadkomma ett representativt system av biologiskt véardefulla skogar,
samt for att bidra till uppfyllandet av EU:s art- och habitatdirektiv ar nedanstaende
skogstyper prioriterade. De motsvarar i hog grad de prioriterade skogstyperna i
Nationell strategi for formellt skydd av skog fr&n 2005%", men har kompletterats
med nagra av skogstyperna i EU:s art- och habitatdirektiv som saknades.
Overlappet mellan skogstyperna i EU:s art- och habitatdirektiv och de prioriterade
skogstyperna redovisas i tabell 4.2.

Foljande skogsmiljoer beddéms vara prioriterade skogstyper:

e Adellovskog, inklusive hassellundar, i nemoral och boreonemoral region.

I huvudsak homogen ddelldvskog (>70 % I6v, >50 % adellov).
Naturbetesmarker forstarker naturvardena.

e Triviallovskog med adellvinslag. Lovskogar med 20-50 % ddelldv.
Naturbetesmarker forstarker naturvardena.

e Storre urskogsartade skogar i boreal region. Med storre menas i
nordboreal region mer an 500 hektar och i sydboreal mer &n 200 hektar.

o Kalkbarrskog. Barrskog pa kalkrik mark eller andra marker med héga
halter av baskatjoner. | ett internationellt perspektiv beddms de stora
arealerna av artrika kalkbarrskogar pa Gotland, Stockholm, Uppsala och
Jamtlands 1&n vara sarskilt viktiga att lyfta fram.

e Skéargardsnaturskogar. Samling av 6ar, holmar och skar med naturskog
invid kust inklusive kringliggande vatten. Fastlandskogar i anslutning till
skargardar inraknas upptill 300 meter inat land. Har raknas dven skargardar i
Vénern.

e Medelalders - sena l6vsuccessioner pa frisk mark i boreal och borenemoral
region.

e Sandbarrskogar pa sand eller grusmark.

e Stdrre myr- och naturskogsmosaiker i boreal och boreonemoral region.
Ett stérre sammanhangande odikat myr- och naturskogsomrade, dar
skogsmarken till storsta delen bestar av vardekarna men dven av nodvandiga
skyddszoner. Fastmarksskog forekommer i mosaikartade blandningar med
oppen eller tradkladd myr. Oppet vatten i form av golar, tjarnar och rinnande
vatten ingar nastan alltid. Med stérre menas i nordboreal region mer an 1000
hektar och i sydboreal och boreonemoral mer &n 500 hektar.

e Landhgjningsskogar.

e Svamlovnaturskogar. Omfattande lI6vskogar langs flacka strander och i
alvars narhet, samt 16vssumpskogar med rérligt markvatten och av
oversilningstyp.

% Naturvardsverket och Skogsstyrelsen 2005. Nationell strategi for formellt skydd av skog. Bilaga 3.
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e Aldre betespraglad skog. Tydligt betespréglade skogar med &ldre, extensivt
nyttjat barr-, 16v- eller blandskogsbestand som uppkommit genom naturlig
foryngring. Omradena har under skogens uppvaxt och mognad utan langre
uppehall betats atminstone in pa 1960-talet av hastar, nétkreatur, far eller

getter.

o Skogar med hdg bonitet. Hog bonitet definieras enligt tabell 4.1.

Tabell 4.1 Skogar med hdg bonitet. Nedre standortsindex per SUS-region

Region Tradslag Standortsindex (m)

Tall 22
Nordboreal

Gran 20

Tall 26
Sydboreal

Gran 28

Tall 28
Boreonemoral

Gran 30
Nemoral Tall 28

Tabell 4.2 Overlapp mellan nationella strategins prioriterade skogstyper och naturtyper i

EU:s art- och habitatdirektiv
Prioriterad skogstyp

Naturtyp

Adellovskog, inkl hassellundar

Trivialldvskogar med adelldvinslag

Storre urskogsartade skogar i boreal region

Stdrre myr- och naturskogsmosaik i boreal och
borenemoral region

Kalkbarrskogar

Skargardsnaturskogar

Medelalders- till sena lévsuccessioner pa friska mark

i boreal och boreonemoral region

Svamlévnaturskogar i hela landet

Landhdjningsskogar
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9020 nordlig adelldvskog, 9110 naringsfattig
bokskog, 9130 néaringsrik bokskog, 9160 naringsrik
ekskog, 9180 adelldvskog i branter, 9190
naringsfattig ekskog

9180 adelldvskog i branter, 9190 naringsfattig
ekskog, 9020 nordlig adelldvskog

9010 taiga

Flera, men for skogskladd del mest 9010 taiga och
91D0 skogsbevuxen myr; for dppen del mest 7110
hégmossar, 7140 8ppna mossar och karr och 7310
aapamyrar

9050 naringsrik granskog, 9010 taiga

9010 taiga

9010 taiga

91EO svamldvskog, 91F0 svamadelldvskog

9030 landhéjningsskog
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Sandbarrskogar 9010 taiga, 9060 asbarrskog

Aldre betespraglad skog 9070 tradkladd betesmark®, flera adellovskogstyper,
9010 taiga

Skogar med hég bonitet i hela landet 9050 naringsrik granskog, 9010 taiga

4.5. Andra bevarandevarden

45.1. Tatortsnara skogar

Skogen &r pa de flesta hall i landet var viktigaste friluftsmiljo och utgor en central
del av vart landskap. De skogar som nyttjas mest ar de skogar som ligger nara dar
vi bor. Eftersom 85 procent av befolkningen bor i tatorter®® &r den tétortsnara
skogen av sérskild betydelse for skogens sociala vérden. | forsta hand ska
kommunernas planering vara ett skydd mot exploatering, fér exempelvis
bebyggelse, men detta ar inte alltid tillrackligt.

Rekreation och friluftsliv kdnnetecknas av immateriella véarden vilket gor att ett
omrades varde i form av upplevelse &r svart att mata objektivt. Manniskor trivs i
skogar ddr man ser stor variation i struktur, tradslag och alder®’. Visuell mangfald
ar en viktig egenskap som har stor betydelse for skogsupplevelsen. Variationsrik
skog upplevs betydligt mer fascinerande &n en mer enformig skog. Den
variationsrika skogens standiga forandring kréver en stor grad av uppmarksamhet
av betraktaren medan den enformiga skogen snabbt forlorar sin spanning®’. Det &r
dock viktigt att variationen uppnas med bevarande av skogens helhet och harmoni.
Framkomlighet, genomsikt och tradens alder &r andra viktiga element. Ju aldre och
stérre traden blir i en skog desto mer bidrar de positivt till skogsupplevelsen®.

For att uppna friluftslivsmalen behover insatserna for bevarande av omraden
som resurs for friluftslivet fortsatta. Tatortsnara objekt prioriteras darfor sarskilt i
strategin. Som tatortsndra objekt raknas vardekarnor som ligger inom 500 m fran
en tatort. Den del av en vardekarna som delvis ligger utanfér 500-meterszonen
ingar ocksa, om den &r av samma skogstyp. | valet mellan tva tatortsnara
vérdekarnor ar det viktigt att ta hansyn till friluftslivets behov.

4.5.2. Tydliga synergier med andra miljokvalitetsmal

Omraden med hdga skogliga naturvarden som samtidigt ar viktiga for
maluppfyllelsen av andra miljokvalitetsmal prioriteras hogre an jamforbara skogar
som enbart bidrar till uppfyllandet av miljomalet Levande skogar. Det ar sannolikt
endast en mindre del av de skogsbiologiska véardekérnorna som kan sagas ha
tydliga synergier med andra bevarandeinsatser for dessa miljokvalitetsmal. Viktiga

% | den del som naturtypen utgérs av skogsmark.

% SCB (2010) Tatorter, smaorter och fritidshusomrade, www.scb.se.
“° Se t.ex. Rydberg, D. och Aronsson, M. 2004.

“* Axelsson Lindgren. 1990.

> Se t.ex. Ribe, R. 1989.
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exempel géller 6vergangen mot odlingslandskap och skogsbiologiska vardekarnor
som fungerar som skyddszoner mot vérdefulla myrar, sjéar och vattendrag.

Vart och ett av dessa vérden kan generera podng i sammanvéagningen, men totalt
réknas endast ett poang.

ETT RIKT ODLINGSLANDSKAP

Det finns stora natur- och kulturmiljévarden i 6vergangen mellan skogs- och
odlingslandskapet. Tradbiotoper och mosaiklandskap i igenvaxande rester av
odlingslandskapet ar livsmiljo for manga arter, bland dem manga rodlistade arter.
Bevarandet av sddana, normalt beteskravande, mosaikomraden bidrar till
maluppfyllelsen for miljomalet Ett rikt odlingslandskap och ar prioriterat inom
naturvarden.

For att skyddet av en skogsbiologisk vardekérna ska anses ha synergieffekt med
Ett rikt odlingslandskap ska det starka vardekarnor i odlingslandskapets varden.
Dessa kan exempelvis identifieras genom &ngs- och betesmarksinventeringen.

MYLLRANDE VATMARKER

Enligt etappmalet skydd av landomraden, sétvattensomraden och marina omraden
ska fran 2012 till 2020 det formella skyddet av vatmarker ha okat med cirka

210 000 hektar genom att myrar med hoga naturvarden i den nationella
myrskyddsplanen skyddas. Utgangspunkten for Myrskyddsplan for Sverige ar dock
att samtliga utpekade omraden ska skyddas, ofta som naturreservat men ocksa
andra bevarandeformer, som naturvardsavtal och frivilliga avsattningar ar lampliga.

Manga myrskyddsobjekt har inslag av sumpskog eller skog pa fastmarksholmar,
uddar och randomraden. Skogarna har ofta naturskogskaraktar med
skogshiologiska varden som gor att de kan betecknas som vardekarnor. En
betydande skogsareal i myrskyddsobjekten har dock paverkats av skogsbruk och
saknar darmed sadana varden.

For att det ska bedémas som synergieffekt mellan Levande skogar och
Myllrande vatmarker prioriteras skogshiologiska vardekarnor som finns i
myrskyddsplanen och ar hogt prioriterade i vatmarksinventering. For denna
beddmning ar det angeldget att myrskyddsplanens skogar granskas i de lansvisa
strategierna.

LEVANDE SJOAR OCH VATTENDRAG

Kriterier for vardefulla biotoper i och i anslutning till sjoar och vattendrag har
definierats av Havs- och vattenmyndigheten. Enligt etappmalet for skydd av
landomraden, sotvattensomraden och marina omraden ska skyddet av sjoar och
vattendrag 6ka. Dar framgar ocksa att skydd eller anpassat brukande i naromradet
av sjoar och vattendrag behdvs. Inom arbetet med formellt skydd av vardefulla
naturomraden pa skogsmark prioriteras skogsbiologiska vardekarnor i anslutning
till och som bedéms stérka vardena i sérskilt utpekade skyddsvarda sjoar och
vattendrag. Har maste man aven bedéma effekterna att endast en mindre del av en
stracka langs ett vattendrag skyddas. | vissa fall krévs kanske att det finns frivilliga
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avsattningar eller anpassat brukande l&angs andra delar av vattendraget for att
skyddet ska kunna beddmas ha synergieffekter.

STORSLAGEN FJALLMILJO

Omraden kan dven ha andra bevarandevarden an de rent biologiska. De fjallnara
och néra fjéllnéra skogarna har hdga befintliga och potentiella varden for
rekreation och naturupplevelser och som referenslandskap for ordrda boreala
skogsekosystem. Omraden som ar som betydelsefulla for Storslagen fjallmiljé men
ligger nedan fjallnara kan bevara skog som ar rik pa mark- och hanglavar for
renarnas vinterbete. | den brukade skogen kan tillgangen pa vinterbete for renarna
minska och barrskogsreservat nedan fjallndra antas darfor bidra med viktigt bete
till en vinterstam av ren. Det kan ddarmed uppsta positiva synergieffekter genom att
betesprageln i fjallandskapet kan uppratthallas.

For att skyddet av en skogsbiologisk vardekérna nedan gransen for fjallnara
skog ska anses ha synergieffekter behdver den ha mycket stor betydelse for
miljokvalitetsmalet Storslagen fjallmiljo.

4.5.3. Tydliga synergier med rekreation, friluftsliv och folkbildning
Skogar med hdga naturvarden &r ofta viktiga dven for rekreation, friluftsliv och
folkbildning. Utflyktsmal och omraden for semestervistelse och turism har ocksa
betydelse for skogens sociala varden. Tatortsnara omraden (se 4.5.1) ar kanske de
som flest ménniskor nyttjar, men det kan finnas synergieffekter dven for andra
miljoer an det tatortsnara, t.ex. storslagna vildmarksomraden, beséksmal,
riksintressen friluftsliv m.m.

Stockholms lans landsting har tagit fram en metod att kartlagga sju olika
upplevelsevarden som bygger pa manniskors olika forvantningar och aktiviteter:

e ordrdhet och trolska naturmiljoer

e skogskansla

e utblickar och 6ppna landskap

e variationsrikedom och naturpedagogik

e kulturhistoria och levande landskap

e aktivitet och utmaning

e service och samvaro.

Metoden, som anvénds i arbetet med Stockholms gréna kilar, beskriver méanniskors
upplevda vérden i olika typer av gronstrukturer dar skogsmiljoer ar en. Attraktiva
miljoer for utevistelse ar ofta beroende av storlek, tillgdnglighet, variation och
tystnad®.

For att podng ska ges for synergier mellan skyddet av en skogsbiologisk
vardekarna och varden for rekreation, friluftsliv och folkbildning — utéver det som
géller tatortsndra lage enligt avsnitt 4.5.1 - behdver den ha stor betydelse for dessa
varden och krava formellt skydd for att de ska besta.

“® Stockholms stad, regionplane- och trafikkontoret 2001 och 2004,
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4.5.4. Tydliga synergier med kulturmiljovarden

I manga fall innehaller skogliga vardekarnor dven hoga kulturmiljévarden. Det kan
vara allt ifran punktvis forekommande fornlamningar och évriga kulturhistoriska
lamningar till hela kulturhistoriskt vardefulla miljéer och landskap. Aven det
biologiska kulturarvet med t.ex. havdgynnade arter och naturtyper har ofta stora
kulturmiljévarden. |1 manga fall bidrar kulturarvet aven till ett omrades
upplevelsevarde och omradet far da ett hogre bevarandevarde. Skogliga
vardekarnor i omraden som utgor en mosaik av skogar och odlingslandskap med
hdga natur- och kulturvérden prioriteras. Det formella skyddet ska inte skada
kulturmiljon och forvaltning for kulturmiljévéardena ska inte riskera att skada de
skogshiologiska vardena.

For att skyddet av en skogsbiologisk vardekarna ska anses ge synergieffekter
for kulturmiljévarden behover skyddet samtidigt bidra till att bevara det
kulturhistoriska vérdet.

4.5.5. Tydliga synergier med rennaringen

Skogen ar en viktig resurs for rennéringen och en forutsattning for att den ska
kunna bedrivas. Detta géller bland annat flyttleder, samlingsplatser, hagar och
skogar som ger sammanhangande betesomraden. Skogar med hoga
skogshiologiska varden som samtidigt ar viktiga for rennéringen prioriteras i
naturvardsarbetet och synergieffekter efterstravas. Intressekonflikter kan dock
uppsta exempelvis om skogar blir sa tita att marklavbete paverkas negativt, vid
naturvardsbranningar pa lavrika marker och vid éverbetning.

Den fjallnéra skogen har i sin helhet stor betydelse for rennéringen. Det &r i
dessa omraden de kvarvarande &ldre opaverkade och hanglavsbarande skogarna
huvudsakligen finns kvar. Den fjallndra skogen erbjuder tradlavbete och visst
markbete under host och forvinter nar snoforhallanden och bristande bete tvingar
ned fjallsamebyarnas renar fran hogre liggande marker. Genom utdraget bete i
fjallndra skog sparas dessutom vinterbetet 1&ngre ned i skogslandet som kan vara en
bristvara. Inom vissa fjallsamebyar hander det ibland att vintergrupper hittar
lampliga miljoer och stannar i de fjallndra skogarna med omnejd hela vintern.

Allmént sett &r vinterbetet i skogslandet den mest begransande faktorn for
renskétseln. Kvarvarande hanglavskogar har har sarskild betydelse. Aven
marklavbetet i framst tallskogar &r av sarskilt stor vikt for saval fjallsamebyar som
skogssamebyar. For skogssamebyar ar aven exempelvis gamla granskogar viktiga
fran midsommar och fram till borjan av augusti genom att de erbjuder skugga och
svalka. Forutsattningarna for renskotseln varierar mellan olika omraden liksom
mojligheter till synergieffekter och nyttan for renskotseln vid formellt skydd av
skog.

For att skyddet av en skogsbiologisk vardekarna ska anses ge synergieffekter
for renndringen behdver skyddet samtidigt vara av betydelse framst for att
uppratthalla renbetet eller for flyttning och samling av renar.
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4.5.6. Tydliga synergier med andra samhaélleliga varden

I vissa fall kan det finnas andra samhélleliga véarden dar det finns tydliga synergier
med ett omradesskydd. Det kan exempelvis handla om ett skogsomrades vérde for
forskning och undervisning eller varde som genresurs.

4.6. Praktiska prioriteringar

4.6.1. Brukningsenheter med hég andel nyckelbiotop eller
markagare med stora arealer

Nyckelbiotoper pa brukningsenheter med mer &n 5 % nyckelbiotopsareal (minst 3
ha) prioriteras for formellt skydd. Denna prioritering géller for den del av
nyckelbiotopsarealen som déverstiger 5 % av brukningsenheten.

For att na det uttalade malet om formellt skydd om minst 12 000 ha
nyckelbiotoper pa smaskogsbrukets nyckelbiotopsrika brukningsenheter (se mer
avsnitt 1.3.7) ska Skogsstyrelsen och lansstyrelserna ta initiativ till formellt skydd
av nyckelbiotoper pa de brukningsenheter som har hogst andel eller storst areal
nyckelbiotoper. Samtidigt ska myndigheterna prioritera formellt skydd pa de
nyckelbiotopsrika brukningsenheter dar nyckelbiotopsarealen dverstiger 5 %
(minst 3 hektar) i det fall en markdgare Idmnat in en intresseanmalan om formellt
skydd for den aktuella nyckelbiotopen.

Denna prioritering tillampas dven for nyckelbiotoper som enbart uppfyller
grundkravet, ocksa sadana som inte skulle ha blivit prioriterade for formellt skydd
inom etappmalet, enligt prioriteringsmodellen (se avsnitt 4.7.1).

Nar det galler markagare som har stor areal vardekérna &r dialogen mycket
viktig. Det bor foras en 6ppen diskussion mellan markégare och myndigheter om
vilka omraden som bor och kan skyddas formellt, eller avsattas frivilligt och vilka
tidsramar som ska galla.

Fram till och med ar 2020 kommer Skogsstyrelsen och lansstyrelserna att ta
kontakt med de mark&gare som har stérst andel nyckelbiotop utanfér formellt
skydd. Syftet ar att paborja en dialog och att erbjuda skydd for att uppfylla det
nationella malet om minst 12 000 ha.

4.6.2. Akut hotbild mot prioriterat omrade

Myndigheterna ska arbeta forebyggande for att forhindra avverkningar och andra
arbetsforetag som patagligt forsamrar naturvéardena i omraden som har sadana
bevarandevarden att de bor prioriteras for formellt skydd.

For att kunna arbeta systematiskt med strategins prioriteringsprinciper ar det
viktigt att antalet &renden som initieras av avverkningsanmalningar minimeras.
Detta &r ett delat ansvar mellan myndigheterna och skogsnéringen. Genom att
tillhandahalla uppdaterad information om vardefulla skogar ges skogsbruket liksom
andra aktorer mojlighet att ta sitt ansvar for att omradena inte anmals for
avverkning eller andra skadliga atgarder. En I6pande samverkan mellan
myndigheter och skogsnéring inom ramen for arbetet med gron infrastruktur och
vardetrakter ar ett satt att utbyta information och skapa forutsattningar for ett arbete
som ar mer proaktivt &n reaktivt.
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Kop eller intrangsersattning i ett skogsomrade forutsatter att naturvéardena i
omradet ar tillrackligt val kanda och s& hoga att formellt skydd bér genomforas.
Ibland kan det krdvas ytterligare inventeringar innan det &r mojligt att beddma om
ett omrade ar prioriterat for skydd eller inte.

Nér reservatsbildning initieras pa grund av akut hotbild mot en del av ett
prioriterat omrade bor man inleda planering for formellt skydd aven for dvriga
delar av omradet. Detta galler &ven vid erbjudande av kép av en del av ett
prioriterat omrade. Den fortsatta planeringen ska sakra saval naturvardena i hela
omradet som nyttan av den forsta investeringen.

AKUT HOTBILD MOT OMRADE MED FRIDLYST ART

Da en art som ar fridlyst i artskyddsforordningen och som riskerar att paverkas
negativt, uppmarksammas i samband med avverkningsanmalan, ska det pa ett tidigt
stadium bedomas om omradet &r prioriterat for skydd. Om omradet &r prioriterat
for skydd ska process for omradesskydd inledas. | 6vrigt ar forekomst av enskild
fridlyst art inte skal i sig att formellt skydda skog.

AKUT HOTBILD MOT SKYDDSVART OMRADE OVAN GRANSEN FOR
FIJALLNARA SKOG

Nar en markagare har nekats tillstand till avverkning i fjallnara skog kan den som
soker tillstandet ha rétt till ersattning. Dessa arenden handlaggs normalt av
Skogsstyrelsen och rutiner for detta beskrivs i Skogsstyrelsens styrande dokument.
For de flesta fall av akut hot &r det enbart omraden som prioriteras inom etappmalet
som ska skyddas formellt (se mer avsnitt 4.7.). Endast Natura 2000-omraden
hanteras annorlunda (se mer nedan 4.6.9).

4.6.3. Markéagarinitiativ till formellt skydd — Nya Komet

Arenden som initieras till foljd av markégares intresseanmalningar om formellt
skydd bedéms enligt prioriteringsmodellen.

Myndigheternas 6ppna &renden om formellt skydd liksom akuta hot av hdgt
prioriterade omraden bor prioriteras framfor nya forslag fran markagare. Samtidigt
ar det viktigt att nya initiativ fran markégare kan tas om hand.

Naturvardsverket och Skogsstyrelsen avser darfor att se till att det i respektive
budget for ersattningar till markéagare finns utrymme sa att prioriterade omraden
som foreslas av skogsagarna kan ersattas.

4.6.4. Forsaljning av prioriterat omrade

En fastighetsforséljning aktualiserar ofta foryngringsavverkning eller gallring. Om
ett omrade som &r prioriterat inom etappmalet kommer ut till forsaljning ska
lansstyrelsen eller Skogsstyrelsen dvervaga mojligheten att kopa in eller
intrangsersatta omradet innan forséljningen sker. Detta gors i Gvrigt pa samma satt
som vid akut hotbild.
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4.6.5. Eget ansvar for prioriterat omrade

Markagare som har dnskemal om att langsiktigt och frivilligt bevara naturvardena i
omraden dar ett arende for formellt skydd har inletts ska normalt kunna géra sa.
Den frivilliga avsattningen beh6ver da dokumenteras och markégaren ska
informeras om miljobalkens bestimmelser i 12 kap 6 § om skyldigheten att infor
atgarder som vasentligen kan skada naturmiljon samrada med ansvarig
tillsynsmyndighet. Ett omrade som finns som en del av ett reservatsobjekt eller ett
biotopskyddsomrade kan dock behdva inkluderas i det formella skyddet dven om
markagaren foredrar att avsatta omradet frivilligt. Bedémningen av hur man ska
tillampa detta avgdrs med utgangspunkt fran forutsattningarna i det enskilda fallet.

4.6.6. Kommunal finansiering av minst halva kostnaden for
omradesskydd

Kommunerna ansvarar for planlaggningen av mark- och vattenomraden inom sina
geografiska granser. De har darmed en nyckelroll for att bevara skyddsvard natur
och omraden av betydelse for friluftslivet. Samarbetet mellan stat och kommun bor
utvecklas for att stimulera ytterligare insatser dar kommunerna kan initiera arbetet.

Omraden dar kommuner star for minst halva kostnaden i samband med bildande
av naturreservat prioriteras hogre for omradesskydd. Denna prioritering tillampas
aven for omraden som enbart uppfyller grundkravet, men i méjligaste man bor
sadana omraden ocksa mer allmant omfattas av strategins prioriteringar.

4.6.7. Skotselbehov

Ett omrade som &r i akut behov av skétsel for att bevara véardena ges hogre prioritet
an ett i Ovrigt jamforbart omrade dar skétselbehovet inte ar akut. Graden av akut
behov bestdmmer hur tungt detta vager.

I vissa fall kan en d&ndamalsenlig skotsel av ett omrade bedémas som
svargenomforbar. Detta géller till exempel bete av mindre omraden langt belagna
fran aktiva brukare. | dessa fall bedéms naturvardena utifran den skogstyp som
kommer att uppsta utifran den skotsel som ar realistisk att genomfora ocksa pa
langre sikt.

4.6.8. Stor andel skogligt eller tekniskt impediment

Om ett omrade har en stor andel impediment eller lagproduktiv skog, végs detta in
sa att omradet prioriteras lagre for formellt skydd. Omraden som har hoga
skogsbiologiska varden men som i praktiken ar svara, eller inte sa lénsamma, att
avverka ar ofta lampliga att bevara genom frivilliga avsattningar. Detta géller
sarskilt om omradet inte omges av nagra lampliga utvecklingsmarker pa mer
produktiv mark. Typexempel pad omraden av den har karaktaren &r svartillgangliga
berg- och rasbranter, dar eller myrholmar. Detta arbetssatt bidrar till en samordning
av det formella skyddet och de frivilliga avsattningarna for att totalt sett skydda sa
vardefull skog som mojligt inom etappmalet.
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4.6.9. Natura 2000

Natura 2000-omraden betraktas som redan formellt skyddade i
etappmalshanseende (dvs. arealerna har inréknats i delmal 1), &ven om skyddet inte
har formaliserats med till exempel foreskrifter mot skogsbruk. Omraden som &r
med i Natura 2000 och i behov av formellt skydd ska enligt 16 §
omradesskyddsforordningen vara generellt prioriterade i skyddsarbetet. Behovet av
formellt skydd avgors i varje enskilt fall*.

Bade lansstyrelserna och Skogsstyrelsen ansvarar for att prioritera
skyddsarbetet for Natura 2000-omraden och det finns ett tydligt gemensamt ansvar
for att Natura 2000-omraden skyddas effektivt och rattssakert.

Lansstyrelserna och Skogsstyrelsen bor darfor samarbeta néra ocksa kring
formellt skydd av Natura 2000-omraden. Det ar lampligt att i varje Ian gora en
analys av vilka Natura 2000-omraden som har behov av kompletterande skydd
samt vilka prioriteringar som ska goras.

I samband med denna analys bor man ocksa tanka pa lamplig framtida
forvaltning sa att den skyddsform man véljer blir effektiv och bidrar till att en
gynnsam bevarandestatus bibehalls eller aterstalls for berorda livsmiljoer och arter.
Skogsstyrelsen och lansstyrelserna bor gemensamt tydliggéra vilken skyddsform &r
lampligast i det enskilda fallet.

4.7. Sammanvagning av bevarande-
varden

For att kunna bedéma vilka omraden som ryms inom det regionala arealmalet for
formellt skydd och for att prioritera bland dessa objekt gérs en sammanvégning av
bevarandevarden. Alla kdnda vardekarnor utanfér formellt skydd i 1anet beddms,
men dokumenterade frivilliga avsattningar och i synnerhet mindre vérdekérnor ges
en lagre prioritet for formellt skydd.

Vid sammanvagningen anvands nedanstaende arbetsgang i tva steg:

1. Omradena rangordnas utifran deras sammanvagda bevarandevarden

2. De praktiska prioriteringarna vags in. | praktiken kommer dessa i viss man

att paverka prioriteringsordningen under hela genomférandeprocessen.

En prelimindr bedomning av de mest skyddsvéarda omradena, utifran dagens
kunskap, tas pa detta satt fram for kanda vardekarnor. Darefter bedoms vilka
omraden som ryms inom den kvarvarande arealen av etappmalet. Materialet &r ett
levande underlag som forandras i takt med att kunskaperna om vardefulla omraden
i lanet forbattras liksom da eventuella ytterligare etappmal beslutas. Nytillkomna
vardekarnor ska bedomas och kan ocksa prioriteras for skydd om de ryms inom
arealmalet.

4.7.1. Sammanlagda bevarandevarden

For att den samlade vagningen mellan olika varderingsgrunder ska spegla
strategins intentioner och utgangspunkter har alla varderingsgrunder utom den sista

“ Naturvardsverket 2003. Natura 2000 i Sverige.
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getts ett utrymme pa maximalt 2 poang. For andra miljokvalitetsmal och allmanna
intressen dr det samlade utrymmet maximalt 1 poéang.

HOGT NATURVARDE PA BESTANDSNIVA

Tva poang ges om objektets varden pa bestandsniva bedéms tillhdra den béttre
halften av vardekarnorna i lanet, annars ges noll poéng.

HOG GRAD AV LANGSIKTIG EKOLOGISK FUNKTIONALITET

Vardekarnor inom vardetrakter, i Kluster, eller som i sig sjalva ar storre an ca 100
ha bedéms ha hdgre grad av langsiktig funktionalitet och ger tva poang, 6vriga ger
noll poéng.

PRIORITERAD SKOGSTYP

Om mer &n hélften av omradets areal &r prioriterad skogstyp ger det tva poang,
annars noll poéng.

FRILUFTSLIV

Friluftslivet far okad tyngd genom att tatortsnara vardekarnor ges tva poang,
vardekarnor langre bort fran tatort ges noll poang.

ANDRA MILJIOMAL OCH OVRIGA BEVARANDEVARDEN

Vérdekarnor som har stor betydelse for andra miljokvalitetsmal, kulturmiljovarden
och andra samhéllsintressen (exempelvis rennéringen) kan samlat ges 1 poéng,
ovriga noll poang. Det ar vasentligt att fokus ligger pa synergier mellan
skogsbiologiska varden och andra varden. Storst potential for sddana synergier
bedoms finnas for vatten- och vatmarksmiljoer.

Tabell 4.3 Podngmodell for prioritering av objekt i den reviderade strategin

Varderingsgrund Poang Kriterium
A | Naturvarden pa bestandsniva 2 ﬁ;lcfitoms tillora lanets béttre
. o . . . Storre &n 100 ha eller inom
B | Objektets langsiktiga ekologiska funktionalitet 2 virdetrakt/kluster
C | Objektets innehall av prioriterade skogstyper 2 | Mer &n hélften
Vardekarna helt eller delvis inom
D | Tatortsnara lage 2 | 500 m fran tatortsavgransning
enligt SCB
Synergier mellan skogsbiologiska varden och
E | varden i andra miljokvalitetsmal och allmanna 1 | Starka synergier
intressen
Maximal poéng 9
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4.7.2. Praktiska prioriteringar

Praktiska prioriteringar vags in och kan justera prioriteringsordningen.
Det &r viktigt att i stora drag veta vilka objekt som ryms inom aktuellt etappmal.
Detta ar avgorande for hur de praktiska prioriteringarna anvéands, t.ex. om en akut
hotad vardekarna skyddas formellt eller inte. Ingangsdata och bedémningar bor
samlas i en tabell, gdrna kopplat till geografiska avgrénsningar i en GIS-miljo.

Nedan sammanfattas de praktiska prioriteringarna:

e Brukningsenheter med hdg andel nyckelbiotop

e Akut hotbild mot prioriterat omrade

e Markégarinitiativ till formellt skydd

e Forséljning av prioriterat omrade

e Eget ansvar for prioriterat omrade

e Kommunal finansiering av minst halva kostnaden for omradesskydd

e Skotselbehov

¢ Stor andel skogligt eller tekniskt impediment

e Natura 2000
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5. Val av lamplig bevarande-
form

For ett kostnadseffektivt och funktionellt formellt skydd kréavs det bade en god
dialog med mark&garen och samordning mellan Skogsstyrelsen och l&nsstyrelsen i
valet av bevarandeform. Hér ges nagra riktlinjer for hur de olika
bevarandeformerna bor anvéndas i arbetet med formellt skydd av vardefulla
skogar. Situationen varierar dock mellan olika delar av landet och éver tiden.

5.1. Naturreservat

Naturreservat pa skogsmark ska normalt anvandas for

o storre véardekarnor eller koncentrationer av mindre eller stérre vardek&rnor

e sammansatta omraden med flera olika véardefulla naturmiljoer, t.ex. skogliga
vérdekarnor vid vattenmiljéer, myrar eller odlingsmark

e storre omraden med sadant skotselbehov att en skétselplan kravs

e storre omraden dar skyddszoner kréavs for att langsiktigt bevara naturvardena

e omraden dar viss mangd utvecklingsmark bor inkluderas for att bevara
naturvardena pa langre sikt.

Lansstyrelsen bor fatta beslut om naturreservat inom ett ar fran det datum da kop
och/eller intrangsersattning for reservatsbildande ar fardigférhandlad for
huvuddelen av det antal fastigheter och den omradesareal som ska bli naturreservat.
For att sakerstalla att beslut enligt miljobalken finns pa plats for intrangsersatt
skogsmark bor lansstyrelserna fatta beslut snarast mojligt och anvanda méjligheten
till delbeslut i hogre utstrackning. Malet bor vara att minska antalet 6ppna arenden
och att antalet fardiga beslut ska vara mangdubbelt fler &n antalet nya arenden.

Naturreservat bor inte anvandas for omraden dar biotopskyddsomrade ar ett

lampligare instrument. Nar det géller redan planerade reservat dar markldsen &ar
ringa eller annu inte ar paborjad bor lansstyrelserna samrada med Naturvardsverket
vilken prioritet det planerade naturreservatet bor ha i forhallande till den reviderade
strategin och gallande mal.

Nér naturreservat bildas ska féljande grunddokument tillampas:

e Processen kring bildande av naturreservat beskrivs av Naturvardsverket i
faststéllda véagledningar, vilka i synnerhet riktar sig till 1ansstyrelserna och
kommuner. Se Naturvardsverket; http://www.naturvardsverket.se/Stod-i-
miljoarbetet/Vagledningar/Skyddade-omraden/Process-att-bilda-
naturreservat/.

e Processen kring planering av naturreservat beskrivs ndrmare i vagledningen;
Planering av naturreservat — viagledning for beskrivning, indelning och
avgransning. Naturvardsverket 2008 rapport 5788.

5.2. Biotopskyddsomrade

Vad som kan skyddas som biotopskyddsomrade regleras i férordningen om
omradesskydd (1998:1252) och Skogsstyrelsens allmanna rad om omradesskydd
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(SKSFS 2013:1). I de allmanna raden definieras 19 skogstyper som kan skyddas
med beslut om biotopskyddsomrade. Biotopskydd ska anvandas for

e omraden som normalt inte Gverstiger 20 hektar och som uppfyller
biotopskyddskriterierna

e omraden som inte kraver skotselplan for forvaltningen.
Biotopskyddsomraden kan ofta bildas forhallandevis snabbt. Det gér dem lampliga
i situationer da prioriterade omraden, av ett snabbt och tvingande skal, beh6ver fa
ett formellt skydd.

Biotopskydd &r mindre lampligt i de fall dar det krévs en skyddszon runt
biotopen for att naturvardena langsiktigt ska bevaras. 1 ett biotopskyddsomrade far
inte heller utvecklingsmark inkluderas. Biotopskyddsomrade bor inte anvandas for
omraden dar naturreservat ar ett lampligare instrument.

Nar biotopskyddsomraden bildas ska féljande grunddokument tillampas:

e SKSFS 2013:1:1 Skogsstyrelsens allmanna rad till 7 kap. 11 § miljobalken
(1998:808) och 6 § forordningen (1998:1252) om omradesskydd enligt
miljobalken m.m.

e Rutin — Bildande av biotopskyddsomraden. Skogsstyrelsens beslutsprotokoll
28/2014.

e Biotopskyddsomraden. Vagledning om tillampning av 7 kapitlet 11 §
miljobalken. Naturvardsverkets handbok 2012:1. December 2012,

5.3. Naturvardsavtal

Naturvardsavtal kan anvandas for

e omraden dar markégaren ar villig att ta en storre del av naturvardsansvaret
sjalv

e omraden dar aven skyddszoner kravs for att bevara naturvardena

e omraden dar dven viss mangd utvecklingsmark ar lamplig att inkludera for
att utveckla naturvérdena

e omraden med hdga sociala varden inom framfor allt privatskogsbruket

e omraden med forekomst av art som omfattas av atgardsprogram

e omraden med skotselbehov dar markagaren har mojlighet att gora egna
insatser.

Naturvardsavtal anvands ocksa for att under begransad tid och mot erséttning
skydda omraden med vardefull skog, men dar exakt omfattning och skyddsform
behdver utredas narmare. Alla avtal forutsatter att markéagaren ar intresserad av att
med staten inga ett avtal med en begransad ekonomisk ersattning.

Nar naturvardsavtal tecknas ska féljande grunddokument tillampas:

e Naturvardsavtal — riktlinjer for tillampning (2013). Naturvardsverket och
Skogsstyrelsens gemensamt faststéllda riktlinjer. Riktlinjerna dr vagledande
for myndigheterna och lansstyrelserna och utgdr stod for kommunernas
arbete med naturvardsavtal.

e Naturvardsavtal for omraden med héga sociala varden (2014). Gemensamt
faststallt PM av Naturvardsverket och Skogsstyrelsen som syftar till att ge
stdd och ramar for Skogsstyrelsens, lansstyrelsernas och kommunernas

55



NATURVARDSVERKET RAPPORT 6762
Nationell strategi for formellt skydd av skog

arbete med handlaggning av naturvardsavtal for omraden med héga sociala
vérden.

e Handlaggning av naturvardsavtal (2016). Skogsstyrelsens beslutsprotokoll
32:2016.

5.4. Frivilliga avsattningar

Frivilliga avsattningar ar sarskilt 1ampliga och 6nskvéarda for
e vardekarnor dar markagaren ar villig att ta hela naturvardsansvaret sjalv
o vardekarnor som inte kan prioriteras for formellt skydd men som stdder en
gron infrastruktur.

5.5. Kombinationer av olika bevarande-
former

Kombinationer av olika bevarandeformer kan vara sarskilt lampliga i vardetrakter,
dar skyddsnivaerna bor vara extra hoga eller dar det av nagot skal, t.ex. de som
namns under skyddsinstrumenten ovan, ar [ampligt att anvanda olika
skyddsinstrument for narliggande omraden. Den samlat basta losningen ska valjas
utifran de forutsattningar som finns i varje enskilt fall. Formellt skydd av
skyddsvarda omraden utanfor vardetrakter, tillsammans med frivilliga avsattningar
och miljéhansyn, bidrar dven till en gron infrastruktur.

5.6. Arealmal for skydd av skog

Detta avsnitt behandlar arealmal for formellt skydd av skog. Har redovisas de
principer och parametrar som har anvants vid formulering av arealmal, samt
preciserade regionala och lansvisa mal med utgangspunkt fran etappmalet for
skydd av skog till ar 2020.

5.7. Principer for arealférdelning

5.7.1. Fordelning av delmal 1

I 2005 éars strategi konkretiserades de strategiska prioriteringarna for det formella
skyddet av skog genom att lansvisa arealmal togs fram for delmalet om att skydda
400 000 ha produktiv skog med hdga naturvarden. Fordelningen byggde pa
grundprincipen om hur arealen kdnda vardekarnor fordelade sig mellan lanen. En
Viss uppjustering av arealen vardekérna gjordes med hansyn till kunskapsbrist i
sydboreal region.

Darefter viktades en del av arealen vardekarna pa statlig mark ned till en
fjardedel eftersom staten forvéantades ta ett stort frivilligt ansvar for att skydda
vardefulla skogar. Omvént viktades arealen vardekarna i adellévskog och i
triviallovskog med adell6vinslag upp till det dubbla. Arealerna fordelades pa
huvudinstrumenten naturreservat och évriga instrument med viktningen 80-20 %
pa nationell niva. Denna évergripande fordelning var bestamd i
uppdragsbeskrivningen. Ovriga instrument fordelades mellan biotopskyddsomrade
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och naturvardsavtal i forhallandet 3:5. Arealmalen summerades och avrundades pa
regionniva (SUS-region) innan den slutliga fordelningen gjordes pa lan.

5.7.2. Etappmal om skydd av landomraden, s6tvatten och marina
miljoer
Etappmalet, i den del som galler skydd av skog, ar att 150 000 ha skogsmark med
hdga naturvarden och i behov av formellt skydd ska skyddas till 2020, jamfért med
2012. De frivilliga avsattningarna ska under motsvarande tid 6ka med 200 000 ha.
Fordelningen av befintliga frivilliga avsattningar har betydelse for hur det formella
skyddet fordelas, men nagon narmare analys av denna del av etappmalet gors inte
inom ramen for detta uppdrag.

I regeringens beslut om etappmal 2014 redogjordes for maluppfyllelsen av
delmalet®™. Till delmalet férdes da en del arealer som &nnu inte skyddats formellt i
strikt mening. Har ingick bland annat all skogsmark i Natura 2000-omraden, &ven i
de fall inskrankningar i skogsbruk eller annan pagaende markanvandning inte
formaliserats och ersattning betalats ut. Vidare raknades till delmalet betydande
arealer skyddsvard skog som skyddats eller avsags skyddas genom

a) successiva markoverlatelser mellan Statens fastighetsverk och

Naturvardsverket
b) principbeslut om att stegvis dverfora och formellt skydda mark fran
Fortifikationsverket till Naturvardsverket
c) markbyten inom ramen fOr det s.k. Esab-paketet
d) avsiktsforklaringar mellan Sveaskog respektive Bergvik skog om att utan
ersattning teckna naturvardsavtal med Skogsstyrelsen for naturvardsarealer
inom inrattade ekoparker samt omraden avsatta inom ramen for
atgardsprogram vitryggig hackspett.
| flera fall har dessa arealer realiserats efter 2012 och det pagar alltjamt arbete med
att formalisera skyddet utifran dessa principiella stallningstaganden. Sadana arealer
ingar inte i etappmalet och har darfor exkluderats fran sammanstallningen av
arealen kénda vardekarnor som hittills har skyddats under perioden.

5.7.3. Utgangspunkter for fordelning av etappmalsarealen

Etappmalet géller skogsmark och inte som tidigare, produktiv skogsmark. Detta har
viss betydelse for hur stora arealer som réknas in i maluppfyllelsen eftersom en
viss andel av den skyddade skogsmarken bestar av impediment. Detta beror pa att
vissa arealer improduktiv skog har hdga naturvérden och &r i behov av ett starkare
skydd an de generella begransningar som ges av 13 a § skogsvardslagen. Till stor
del beror det ocksa pa att avgransningen av naturreservat och naturvardsavtal — till
mindre del biotopskyddsomraden — gors med praktiska utgangspunkter, vilket
innebar att impediment inkluderas i den utstrackning som beddéms lamplig.

“> Regeringsbeslut M2014/593/Nm.
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Vid berakningen av arealmal per lan har dock sa langt méjligt arealen produktiv
skogsmark anvants da det bedoms spegla det objektiva skyddsbehovet battre. Det
ar endast i fordelad areal och arealutfall 2012-2015 som skogsmarksareal anvénds.

Fordelningen gors for hela etappmalsarealen, 150 000 ha, men den areal som
gar att fordela efter reviderade principer &r det som aterstar att skydda fram till
2020, vilket ar cirka 90 000 ha, raknat fran och med 2016. Etappmalet ska nas till
utgangen av ar 2020.

I likhet med 2005 ars strategi gors fordelningen pa lansniva, dven om arealerna
ar mindre. Dartill fordelas arealerna pa instrument som med nagot undantag ar
likvérdig inom varje SUS-region. Sedan 2007 kan dven lansstyrelserna teckna
naturvardsavtal. Fordelningen mellan beslutade och avtalade skydd ar dock i hog
grad en fraga som bor 6verlatas till dialogen med en enskild markagare, varfor
nagon narmare fordelning mellan dessa inte gors pa lansniva. Samtidigt ar det
angeléget att respektive finansierande myndighet kan 6verblicka sina ataganden.
De lansvisa arealerna fordelas darfor mellan den uppsattning instrument som
respektive myndighet forfogar 6ver.

5.7.4. Principer for lansvis arealférdelning

I den reviderade strategin bestar den vardebaserade ansatsen och det ar darfor
naturligt att i arealfordelningen utga fran lanens respektive andel av den totala
arealen kanda vardekarnor utanfor formellt skydd (utifran det urval dataunderlag
som funnits tillgangligt och beddmts vara lampligt att anvanda i genomforandet av
regeringsuppdraget).

En del av denna areal 6verlappar med sadana frivilliga avsattningar som har
redovisats med lage. Vardefull skog som pa detta sétt har undantagits fran
skogsbruk bidrar till de behov av skydd pa kort och Iang sikt som har beskrivits i
miljévardsberedningens betankande*®. Aven om varaktigheten &r beroende av just
frivilliga ataganden sa innebdr det att behovet av offentligt skydd minskar, totalt
sett. Dessa arealer vardekarna har darfor viktats ned till halften. De markagare —
storre skogsholag, svenska kyrkan och staten — som tillhandahallit denna
information, har innehav med en nordlig tyngdpunkt vilket gor att en sadan
nedviktning i viss man forskjuter det kommande skyddet soderut. Samtidigt har
den tidigare nedviktningen av vardekarnor pa statlig mark tagits bort, vilket far
genomslag i form av hogre andel av arealen vardekarna i de nordligaste lanen.
Orsaken till att viktningen av statligt &gda vérdekarnor ar densamma for storre
skogsbolag och svenska kyrkan &r enkelheten, att det statligt &gda Sveaskog &r ett
affarsdrivande bolag, samt for att kunskapen om ké&nda vérdekarnor inom statens
innehav ar storre idag an vid arealférdelningen 2005.

Arealen vardekarna i adelldvskog och trivialadellév har bedémts ha oférandrat
hog prioritet och har dven denna gang viktats dubbelt. Dubbel viktning géller ocksa
skogliga vardekarnor nara tatorter (inom 500 m fran officiell tatortsavgransning)
och den areal nyckelbiotop pa sma och medelstora brukningsenheter som
overstiger 3 hektar och 5 % av skogsmarksarealen. Dessa typer av skogsmiljoer har

46 50U 1997:97.
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lyfts fram som prioriterade i den reviderade strategin. Arealerna ar sma och delvis
Overlappande, men viktningarna for &dellév och tatortsnéra innebér en forskjutning
mot s6der, medan uppviktningen av nyckelbiotopsrika fastigheter &r mer spritt over
landet, dar vissa lan bade i norr och soder ar 6verrepresenterade.

5.7.5. Fordelning pa skyddsinstrument

De lansvisa arealerna har fordelats pa instrument efter region- och lansvisa
viktningar mellan de skyddsinstrument som respektive myndighet forfogar 6ver
(nationalpark/naturreservat/naturvardsavtal a ena sidan och
biotopskyddsomraden/naturvardsavtal a den andra). Valet mellan skyddsformer &r
delvis en fraga om markagarens egna preferenser och det ar darfor inte lampligt att
ange andelen som ska utgoras av naturvardsavtal. Istéllet &r det Naturvardsverkets
och Skogsstyrelsens uppfattning att viljan att teckna naturvardsavtal ska bejakas sa
Iangt det gar. Med utgangspunkt i vad som sags i avsnitt 5 om lampligheten av
olika skyddsinstrument i olika typer av skogar ar det myndigheternas bedémning
att omkring 12,5 % av den formellt skyddade arealen fram till 2020 bor kunna
utgoras av naturvardsavtal. Aven om vissa forutsattningar har forandrats sedan
2005 nar det géller bland annat ersattningsnivaer och den maximala storleken pa
biotopskyddsomradens sa &r detta fortfarande en rimlig ambitionsniva for avtalens
andel av det formella skyddet.

Nagra faktorer bedoms vara betydelsefulla i viktningen pa instrument:

e Den genomsnittliga storleken pa de kanda véardekarnorna utanfor formellt
skydd minskar dver tid i takt med att arbetet med formellt skydd fortséatter.

e En del av den reviderade strategins prioriteringar beddoms styra specifikt mot
sma vardekarnor och objekt som lampar sig for biotopskydd.

o Arbetet med formellt skydd sker alltjamt med betoning pa funktionalitet,
vardetrakt och stora vardekarnor framfor sma. Vissa prioriterade skogstyper
ar till sin natur stora.

e Den tillkommande arealen formellt skydd av skog genom nationalpark
bedoms nationellt vara liten da merparten av planerade parker redan idag har
andra former av formellt skydd.

Den summerade arealfordelningen per 1&an och myndighet har slutligen avrundats
till ndérmaste 100-tal hektar.

5.8. L Ansvisa arealmal

5.8.1. Slutlig arealférdelning per lan

I tabell 6.1 finns den totala arealen formellt skydd fordelat som arealmal per lan
fram till 2020. Summeringar gors per SUS-region, men dessa arealer utgor inte
egna malnivaer. Det ar den totala arealfordelningen inom etappmalet som kommer
att ligga till grund for uppfoljning av maluppfyllelsen.
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Tabell 6.1 Férdelning av arealer inom etappmalet per lan, hektar skogsmark

Areal Omviktad Totalt
vardekarna | areal Andel av . Redan =
- . . Fordelad fordelad
LAn/redion utanfor vardekarna | total areal 2016- upparbetad ——ToT
9 formellt utanfor omviktad areal 2012- 2
2020 etappmalet

skydd formellt areal 2015 T

151231 skydd i
Norrbottens lan 141 708 116 576 23,6 % 21281 8 932 30 300
Vasterbottens lan 58 431 46 892 9,5% 8 560 5626 14 200
SUS 2. Nordboreal
region 200 139 163 468 33,1 % 29 842 14 558 44 500
Jamtlands lan 61736 40 658 8,2% 7 422 2670 10 100
Vasternorrlands lan 18 665 13 699 2,8% 2501 1939 4 400
Gavleborgs lan 25911 19 773 4,0 % 3610 2222 5800
Dalarnas lan 56 865 45 539 9,2 % 8 313 5383 13 700
Varmlands lan 31977 28 041 57% 5119 3307 8 400
SUS 3. Sydboreal
region 195 154 147 710 29,9 % 26 965 15521 42 400
Orebro lan 16 046 15 412 3,1% 2813 2315 5100
Vastmanlands lan 3457 3874 0,8 % 707 4204 5100
Uppsala lan 10 755 11530 23% 2105 1473 3500
Stockholms lan 17 975 25219 5,1 % 4 604 2138 6 700
Sodermanlands lan 7 842 10 019 2,0% 1829 979 2 800
Vastra Gétalands lan 18 344 26 025 53% 4751 4530 9 200
Ostergotlands lan 14 212 18 188 3,7% 3320 1392 4700
Jonkdpings lan 7 251 9776 2,0% 1785 951 2700
Gotlands lan 6 595 9575 1,9% 1748 2597 4 300
Kalmar lan 9 656 15 049 3,1% 2747 2 070 4 800
Kronobergs lan 9571 13616 2,8% 2 486 3115 5600
SUS 4. Boreonemoral
region 121 704 158 284 32,1 % 28 895 25763 54 500
Hallands lan 5513 9 361 1,9% 1709 1249 3000
Blekinge lan 2808 5298 1,1% 967 577 1600
Skéane lan 5 250 9 260 1,9% 1690 2 263 4 000
SUS 5. Nemoral
region 13 570 23918 4.8 % 4 366 4089 8 600
Nedan fjallnara
gréns 530 567 493 380 100 % 90 068 59 932 150 000

Not. Formellt skydd avser vardekarna som omfattas av naturreservat, biotopskyddsomrade eller
giltigt naturvardsavtal, produktiv skogsmark i Natura 2000-omraden samt vardekarna dar
marklosen har skett &ven om inte beslut om naturreservat eller biotopskyddsomrade har fattats.
Utanfor formellt skydd avser vardekarnor som kan omfattas av frivilliga avsattningar.
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5.8.2. Fordelning av arealmal pa skyddsinstrument
Fordelningen pa skyddsinstrument framgar av tabell 6.2.

Tabell 6.2 Férdelning av skyddsinstrument

Andel av aterstaende areal o avt UIeE) ENEE el
etappmalet

e Nat.urvérdsverket Skogsstyrelsen Nat'u rvardsverket | Skogsstyrelsen

nationalpark biotopskydds- nationalpark biotopskydds-

naturreservat omrade naturreservat omréde

naturvardsavtal  [naturvardsavtal |naturvdrdsavtal | naturvardsavtal
Norrbottens lan 85 % 15% 26 300 4000
Vasterbottens lan 82 % 18 % 12 100 2100
SUS 2. Nordboreal region 82 % 18 % 38 400 6 100
Jamtlands lan 80 % 20 % 8 100 2 000
Vasternorrlands lan 80 % 20 % 3700 700
Gavleborgs lan 80 % 20 % 4700 1100
Dalarnas lan 80 % 20 % 11 100 2600
Varmlands lan 80 % 20 % 7 000 1400
SUS 3. Sydboreal region 80 % 20 % 34 600 7 800
Orebro lan 70 % 30 % 4100 1 000
Vastmanlands lan 70 % 30 % 4700 400
Uppsala lan 70 % 30 % 2 600 900
Stockholms lan 70 % 30 % 5000 1700
Sodermanlands lan 70 % 30 % 2100 700
Vastra Goétalands lan 70 % 30 % 7 300 1900
Ostergétlands 1an 70 % 30 % 3500 1200
Jonkopings 1an 70 % 30 % 2100 600
Gotlands lan 70 % 30 % 3600 700
Kalmar lan 70 % 30 % 3700 1100
Kronobergs lan 70 % 30 % 4 600 1000
AL, Feseemar] 70 % 30 % 43 300 11 200
region
Hallands lan 60 % 40 % 2 000 1 000
Blekinge lan 60 % 40 % 1100 500
Skane lan 60 % 40 % 3100 900
SUS 5. Nemoral region 60 % 40 % 6 200 2 400
Nedan fjallnara gréans 77 % 23 % 122 500 27 500

5.8.3. Praktiska konsekvenser

Takten i genomforandet framat jamfort med utfallet under etappmalsperiodens
inledande ar varierar mellan lanen. Vissa lan kommer att ha en relativt oférandrad
takt, men i flera fall kommer takten framat att beh6va ¢ka for att na etappmalet till
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utgangen av 2020. | nagra lan kommer takten att minska jamfort med tidigare ar,
vilket beror pa ett framgangsrikt arbete med formellt skydd, i nagot fall ocksa
tillfalligheter som bé&ddat for stora arealer genomfort formellt skydd. 1 1an déar
takten sjunker bor fokus vara att slutfora pagaende arenden sa att marklosta arealer
ocksa blir formellt skyddade.

Pa nationell niva kommer Naturvardsverket att ligga kvar pa ungefar samma
genomforandetakt som de senaste aren, medan Skogsstyrelsen forvantas 6ka takten
vasentligt. Behovet av en okad takt beror bland annat pa att Skogsstyrelsens anslag
inte varit tillrackligt stort under aren 2012-2016, samt att de vardekarnor som
ligger i fokus for den reviderade strategin i hogre utstrackning bedéms vara
lampliga for biotopskydd.

For att sakerstalla att etappmalet nas inom angivna tidsramar och utan att franga
strategins intentioner ar samverkan mellan Skogsstyrelsen och lansstyrelserna en
viktig del av genomforandearbetet. Detta beskrivs ndrmare i avsnitt 7.

For att undvika inlasningar i arbetet med omradesskydd ar det ocksa viktigt att
kunna hantera uppkomna mojligheter att gora stérre éverenskommelser om
formellt skydd med mark&gare dér ett samlat grepp blivit mgjligt. Det kan gélla
saval skogsholag som storre privata egendomar eller institutionella agare. | det fall
sadana mojligheter uppstar och skyddet bedoms vara prioriterat enligt strategin
utan att kunna rymmas inom angivna arealmal ska samrad ske pa nationell niva for
att hitta en l6sning.
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5.9. FOrvantat resultat

| tabell 6.3 sammanstalls det bidrag som arealfordelningen av etappmalet lamnar
till den totala arealen formellt skydd vid utgangen av 2020.

Tabell 6.3 Formellt skyddad skog 2012/2020, andel av areal produktiv skogsmark
respektive skogsmark

Produktiv skogsmark Skogsmark
Lan/region Formellt Formellt Formellt Formellt
skyddat 2012  |skyddat 2020 |skyddat 2012 |skyddat 2020

Norrbottens lan 3, 7% 4,6 % 3,8% 4,6 %
Vasterbottens lan 1,8 % 2,3% 1,7% 2,1%
SUS 2. Nordboreal region 2,8 % 3,5% 2,8% 3,4 %
Jamtlands lan 1,5% 1,9% 1,5% 1,9%
Vasternorrlands lan 14 % 1,6 % 14 % 1,6 %
Gavleborgs lan 1,7% 21% 1,8% 21%
Dalarnas lan 3.1% 3.8% 3,1% 3,7 %
Varmlands lan 1.8% 24 % 1,7% 2,3%
SUS 3. Sydboreal region 1,9% 2,4 % 1,9% 2,3%
Orebro lan 3,0% 3,8% 2,9% 3,7%
Vastmanlands lan 4,0 % 5,6 % 4,0 % 5,5 %
Uppsala lan 4,1 % 4,8 % 39% 4,6 %
Stockholms lan 6,9 % 9,2 % 57 % 7,3 %
Sddermanlands lan 25% 33% 25% 32%
Véastra Gotalands lén 2,8% 3,5% 2,5% 31%
Ostergotlands lan 2,4 % 31% 23% 3,0%
Jonkdpings lan 1,4 % 1,8% 1,4 % 1,7%
Gotlands lan 8,2% 11,2 % 8,3% 10,8 %
Kalmar lan 2,6 % 32% 2,4 % 3,0%
Kronobergs lan 1,5% 23% 1,5% 23%
SUS 4. Boreonemoral region 2,9 % 3,8 % 2,8% 3,6 %
Hallands lan 3,1% 4,0% 2,8% 3,7 %
Blekinge 1an 3,9% 4,8 % 3,6 % 43 %
Skane lan 35% 45% 3,4 % 4,3 %
SUS 5. Nemoral region 3,4 % 4.4 % 3.2% 4,1 %
Nedan fjéllnara grans 2,5 % 3,2 % 2,5% 3,1%

Vad betraffar det samhéllsekonomiska och statsfinansiella resultatet av
fordelningen av arealer pa lan och instrument sa analyseras detta i bilaga 2.
Analysen omfattar skillnaden i fordelning mellan 2005 ars strategi och denna
fordelning, inte etappmalets ambitionsniva som sadan.
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6. Uppfoljning och utvardering

Formellt skydd av vardefull skog utgor en betydande del av statsbudgetens anslag
for miljo och naturvard och det &r viktigt att ansvariga myndigheter I6pande foljer
upp resultat, for att beddma om arbetet skots effektivt och har rétt inriktning i
forhallande till uppdraget.

Uppféljningen kanaliseras idag till stora delar genom systemet med nationella
miljokvalitetsmal, for det formella skyddet framfor allt uppfoljningen av
miljokvalitetsmalet Levande skogar och etappmalet Skydd av landomraden,
sotvattensomraden och marina omraden men dven miljokvalitetsmalet Ett rikt
vaxt- och djurliv. En 6versiktlig uppfoljning sker arligen och en fordjupad
uppfoljning vart fjarde ar, dvs. en gang per mandatperiod.

Skyddet av skog och skogens tillstdnd ar ocksa stora internationella miljo- och
naturvardsfragor, och Sverige har ataganden att redovisa resultatet av det arbetet pa
EU-niva bl.a. genom rapporteringen enligt Art- och habitatdirektivet (vart 6:e ar,
nasta rapportering sker 2019) och pa global niva for Konventionen om biologisk
mangfald.

For att kunna leverera underlag till uppféljning och utvardering pa samtliga
dessa nivaer &r det viktigt att respektive myndighet I6pande samlar in och
sammanstéller relevanta data.

Den ena datakategorin utgdrs av de data som sjélva skyddsarbetet skapar —
information om skyddsformer, objektsgranser m.m. For att det ska kunna goras sa
enkelt som mojligt ar det viktigt att datafangsten organiseras effektivt. Detta
innebar att existerande system behover sékerstélla bade en kontinuitet i
datahantering och mgjliggora utveckling for att mota nya behov som uppkommer.
Naturvardsverket tillhandahaller system och handlaggarstod for lansstyrelsernas
arbete med omradesskydd genom VIC-Natur. Skogsstyrelsen tillnandahaller
motsvarande handlaggarsystem genom Navet. Systemen utgor en viktig grund for
uppfoljning av omradesskydd inom alla naturmiljéer inklusive skog.

Den andra kategorin utgors framfor allt av information om innehallet i de
skyddade omradena fran inventeringar (t.ex. nyckelbiotopsinventeringen) och
karteringar (Skogliga grunddata, SLU Skogsdata samt KNAS och dess efterfoljare
i Nya Marktéckedata).

6.1. Uppfdljning
Uppféljning bor goras bade for att bedéma om myndigheternas arbete skots

effektivt och med réatt inriktning i férhallande till uppdraget och for att fa underlag
for miljomalsuppfaljningen.

6.1.1. Arlig uppféljning

Skogsstyrelsen och lansstyrelserna bor fora en regelbunden dialog for att na en hog
kvalitet och ett andamalsenligt skydd. Det vilar ett gemensamt ansvar pa de bada
myndigheterna att anvénda det mest lampliga skyddsinstrumentet i varje enskilt
fall. Samradsmoten bor darfor genomforas arligen. Vid dessa méten diskuteras
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arliga genomforandeplaner och lamplig bevarandeform for olika objekt samt
aterkoppling, uppfoljning och statistik av genomfort arbete. Det &r aven lampligt
att vid dessa moten ocksa ta upp hur dialog och samverkan med andra berérda
aktorer inom lanet fungerar och vilka mojligheter det finns till att skapa en bred
samverkan i bevarandearbetet.

Myndigheterna bor arligen sammanstalla uppgifter om det formella skyddet per
Ian, per region och nationellt. Genomférandeplaner och maluppfyllelse av lansvisa
arealmal for formellt skydd av olika skogstyper utvarderas. Uppfoljning och
utvardering av formellt skyddade omraden omfattar bade beslutade omradesskydd
samt kdpta och intrngsersatta arealer dar formellt skydd planeras. Arlig
uppfoljning redovisar, totalt och for under aret beslutat och planerat skydd:

e antal omraden, totalareal och areal produktiv skogsmark fordelat per

skyddsinstrument

e arealens fordelning pa olika skogstyper enligt Naturtypskarteringen av

skyddade omraden, biotopskyddskategorier och prioriterade skogstyper

o storleksfordelning totalt och per skyddsinstrument

e prioriterade bevarandevérden i beslutade naturreservat.

6.1.2. Fordjupad utvardering

For fordjupade utvarderingarna behovs ytterligare data, men vilka data som behévs
bor diskuteras mellan berérda myndigheter fran fall till fall och med hansyn bade
till de interna och miljomalsuppfoljningens behov. Foljande bor dock finnas med:
o areal av skogliga Natura 2000-habitat fordelat per skyddsinstrument
e arealens fordelning pa vardekarna, utvecklingsmark, skyddszon och
arronderingsmark
o arealer som finns i vardetrakt. Indelas per skogstyp enligt
Naturtypskarteringen av skyddade omraden, biotopskyddskategorier och
prioriterade skogstyper
¢ antal beslutade naturreservat.

6.1.3. Etappmalsavstamning

Under slutet av 2018 gor Naturvardsverket tillsammans med Skogsstyrelsen en
gemensam lagesavstamning av etappmalets utfall. Vid behov gors omférdelning
mellan lan och myndigheter sa att mojligheterna att na etappmalet till slutet av
2020 ar sa goda som mojligt. Eventuell omfordelning ska sa langt mojligt ske utan
att franga strategins fordelningsprinciper och i forsta hand inom respektive
SUS-region.

I en sadan avstamning ar det ocksa lampligt att bedoma hur samverkan mellan
myndigheter har fungerat.
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6.2. Oversyn av strategin

Den reviderade strategin galler for hela etappmalsperioden och i tillampliga delar
aven darefter.

I samband med eventuellt nya etappmal for skydd av skog eller senast da
etappmalet ar natt avser myndigheterna att gora en strategisk utvardering och
dversyn av det formella skyddet av skogsmark. Utvarderingen ska sarskilt behandla
behovet av prioriteringar utifran representativitet och funktionalitet och forvantas
dra nytta av ny kunskap som kommer fram under de narmaste aren, bland annat i
arbetet med handlingsplaner fér gron infrastruktur. Aven behovet av prioritering av
restaureringsinsatser kan bli foremal for en narmare analys.
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1. Ordforklaringar och
definitioner

* Begrepp som markerats med asterisk definierades 2005 inom arbetet med
Nationell strategi for formellt skydd av skog.

Arronderingsmark — Marker utan pavisade naturvarden som medtagits i ett
naturreservat framst for att forbattra reservatets geografiska utformning av
lantméteri- och/eller skotseltekniska skal men dven for att minska intranget for
fastighetsagaren genom att restinnehavet far en lamplig avgransning.

Artstock — Artsammansattningen inom ett ekosystem eller geografiskt omrade.
Bestand — En urskiljbar samling trad eller skogsplantor som vaxer inom en viss
areal och som har viss likhet i artsammanséttning, alder, diameter, héjdutveckling
m.m. | botanisk och ekologisk mening ar betydelsen de individer av en art,
underart, varietet eller form som finns samlade inom ett begransat omrade eller
forenklat kan man séaga alla djur och vaxter som finns inom ett avgransat omrade.
Definition enligt Hakansson 2000.

Bevarandevarden — Se Prioriterade bevarandevéarden.

Biologisk mangfald — Variationsrikedomen inom och mellan arter och hos de
ekologiska systemen. Biologisk mangfald tas upp for olika nivaer: 1)ekosystem, 2)
biotoper, 3) arter och 4) genetisk niva. Biologisk mangfald kan dven bedémas och
skattas pa vaxtsamhélles- och landskapniva.

Biologiska kulturarvet — Biologiska foreteelser som uppkommit genom
manniskans nyttjande och hdvd av landskapets naturgivna resurser samt
kulturspridda biologiska resurser, och som i normalfallet inte kan bevaras utan
manniskans fortsatta aktiva kulturpaverkan.

Biotop — Livsmiljon for alla arter inom ett enhetligt ekosystem. Jamfér habitat,
nedan.

Biotopstrukturer — Férekomst av olika nyckelelement i en biotop sasom dod ved,
gamla trad, kéllor, beskuggade block och lodytor.

Boreal region — se Naturgeografiska regioner.

Boreonemoral region — Se Naturgeografiska regioner.

Ekologisk funktionalitet* — god ekologisk funktionalitet rader nar tillracklig
mangd habitat for en artstocks langsiktiga overlevnad finns i ett landskap dér god
ekologisk konnektivitet rader.

Ekologisk konnektivitet — Bindning och fungerande processer mellan omraden
spridda i landskapet. God ekologisk konnektivitet innebar att omraden har ett
fungerande samband, t.ex. s att individer av olika arter kan forflytta sig mellan
omradena.

Ekosystem — Enhetlig del av landskapet med dess organismer och abiotiska
(ickelevande) delar. Begreppet kan anvandas i vitt skilda skalor. | begreppet ingar
bl.a. véxter, djur och fléden av energi, néring och grundamnen.

Etappmal — Riksdagen beslutade varen 2010 om en ny malstruktur for
miljoarbetet med generationsmal, miljokvalitetsmal och etappmal.
Generationsmalet anger inriktningen av den samhallsomstéllning som behover ske
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for att miljokvalitetsmalen ska nas och syftar till att vara vagledande for
miljoarbetet pa alla nivaer i samhallet. Miljokvalitetsmalen med preciseringar
anger det tillstand i den svenska miljon som miljoarbetet ska leda till. For att
underlatta mojligheterna att na generationsmalet och miljokvalitetsmalen kan
regeringen faststalla etappmal inom prioriterade omraden.
Formellt skydd — formellt skydd i skogsmark omfattar nationalpark, naturreservat,
biotopskyddsomrade och naturvardsavtal. Jamfor omradesskydd.
Frivillig avsattning — Minst 0,5 ha avsatt sammanhéngande produktiv skogsmark
dar skogsbruk och andra atgéarder som kan skada omradets natur- och
kulturmiljévarden inte ska utforas. Med frivillig menas att markdgaren sjélv har
fattat beslut om att spara omradet. Avséttningen ar saledes inte en féljd av nagot
myndighetsbeslut eller formellt avtal. Definition enligt Stal m.fl. 2012.
Funktionalitet — Se Ekologisk funktionalitet.
Gynnsam bevarandestatus — En livsmiljds bevarandestatus definieras som
summan av de faktorer som paverkar en livsmiljo och dess typiska arter och som
pa lang sikt kan paverka dess naturliga utbredning, struktur och funktion samt de
typiska arternas éverlevnad pa lang sikt. En livsmiljos bevarandestatus anses
”gynnsam” nar:
e dess naturliga utbredningsomrade och de ytor den tacker inom detta omrade
ar stabila eller 6kande, och
e den séarskilda struktur och de sérskilda funktioner som ar nédvandiga for att
den skall kunna bibehallas pa lang sikt finns, och sannolikt kommer att
finnas under en 6verskadlig framtid, och
e bevarandestatusen hos dess typiska arter ar gynnsam enligt definitionen
nedan.
En arts bevarandestatus definieras som summan av de faktorer som paverkar den
berorda arten och som pa lang sikt kan paverka den naturliga utbredningen och
méangden hos dess populationer. Bevarandestatusen for en art anses ”gynnsam” nér:
e uppgifter om den berdrda artens populationsutveckling visar att arten pa lang
sikt kommer att forbli en livskraftig del av sin livsmiljd, och
e artens naturliga utbredningsomrade varken minskar eller sannolikt kommer
att minska inom en 6verskadlig framtid, och
e det finns, och sannolikt kommer att fortsatta att finnas, en tillrackligt stor
livsmiljo for att artens populationer skall bibehallas pa lang sikt.
Habitat — Livsmiljon for en enskild art. 1 den engelsksprakiga anvandningen av
begreppet ingar nu ofta aven inneborden i det svensksprakiga begreppet biotop,
jamfor ovan.
Héavd - Traditionella brukningsformer inom jord- och skogsbruket. Betesdrift,
slatter och lovtakt ar vanliga brukningsformer som ryms inom begreppet.
Impediment — I skoglig bemarkelse mark var virkesproducerande férmaga ar
mindre an 1 skogskubikmeter i virkestillvéxt per ha och ar.
Intrangsersattning — Ersattning till fastighetsagare eller innehavare av sérskild
ratt pa grund av beslut som innebér att pagaende markanvandning inom berérd del
av en fastighet avsevart forsvaras. Nar det galler formellt skydd kan besluten gélla
naturreservat eller biotopskyddsomraden.
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Kanteffekt — Forandringar som uppstar i bl.a. artsammansattning och mikroklimat,
i Overgangszonen mellan tva biotoper.

Kluster (av vardekarnor) — En samling vardekarnor som ligger geografiskt
koncentrerade i landskapet.

Konnektivitet — Se Ekologisk konnektivitet.

Kontinuitet — Sammanhéngande tidsperiod, da likartade forhallanden som
bestdmmer landskapsutvecklingen har varit férharskande i en biotop eller ett
landskapsavsnitt. Kontinuitet kan mena olika forhallanden och dessa maste anges
for att begreppet ska kunna anvandas pa ett meningsfullt satt. Exempel: 1)
kontinuitet av naturlig utveckling som inte paverkats av manniskan i en skog; 2)
kontinuitet av havdpaverkan inom markerna som tillhor en by; 3) kontinuitet av
tradforekomst i ett landskapsavsnitt.

Kostnadseffektivt formellt skydd — Ett varaktigt skydd*’ som tar sikte p& skogar
med hoga befintliga och framtida naturvarden som behdver skydd och dér urval,
avgransning och skyddsform inte gjorts mer ingripande an vad som krévs for
andamalet och till en 1ag administrativ kostnad.

Miljohansyn — Den hansyn som tas i samband med olika skogliga atgarder som
réjning, gallring eller foryngringsavverkning till den biologiska mangfalden,
kulturmiljoer och friluftslivet. Det handlar om att vid avverkning exempelvis lamna
evighetstrad, hansynsytor, trddgrupper och buffertzoner l1angs vattendrag.
Hansynen ar reglerad i 30 § skogsvardslagen. | skogspolitiken finns en forvantan
pa att miljéhansynen i genomsnitt ska vara mer langtgaende an lagens krav.
Skogssektorn har gemensamt tagit fram malbilder for god miljéhansyn.

Natura 2000 — Ett natverk av omraden med hoga naturvarden inom Europeiska
unionen. Nationerna inom unionen arbetar enligt gemensamma riktlinjer med
uppdraget att bilda natverket. Ar 1979 antogs fageldirektivet och 1992 ocksé art-
och habitatdirektivet dar Natura 2000 ingar. Dessa tva direktiv ar grunden for EU:s
naturvardspolitik och den i sin tur har rétter i internationella 6verenskommelser.
Manga av de svenska omradena &r redan da de utses formellt skyddade. | de
bevarandeplaner som gors for omradena tas bl.a. upp behovet av skétsel, formellt
skydd eller andra metoder for att bevara och utveckla vardena. Omraden som inte
ar skyddade formellt ska enligt forordningen om omradesskydd prioriteras for
skydd. Sadana formellt skyddade arealer réaknas inte in i etappmalet.
Naturgeografiska regioner — Den regionindelning som anvants i strategin, och
som tar naturfoérhallanden som utgangspunkt, ar foljande:

o Nordboreal region (region 2): Norrbottens och Vésterbottens l1an férutom
fjallen och den fjallnara skogen.

e Sydboreal region (region 3): Jdmtlands, Vésternorrlands, Dalarnas,
Gavleborgs och Varmlands lan, forutom fjéallen och den fjallnédra skogen.

e Boreonemoral region (region 4): Orebro, Vastmanlands, Uppsala,
Stockholms, Sodermanlands, Ostergétlands, Gotlands, Véstra Gétalands,
Jonkdpings, Kronobergs och Kalmar lan.

e Nemoral region (region 5): Hallands, Blekinge och Skane lan.

“"| enlighet med gallande bestammelser i miljisbalken och jordabalken.
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Naturskog — Skog som sa lange varit opaverkad av manniskan att den i stor
utstrackning forvarvat de egenskaper (tradstruktur, artsammansatning m.m.) som
kannetecknar urskogartad skog. Definition enligt Hakansson 2000.
Naturvardande skotsel — Naturvardande skotsel syftar till att vidmakthalla eller
forbattra 6nskvarda miljétillstand i omraden som ska bevaras. Praktiskt innebéar det
ofta att ateruppta eller imitera tidigare markanvéandning eller naturlig
storningsregim.
Nemoral region — Se Naturgeografiska regioner.
Nyckelbiotop — Ett skogsomrade som fran en samlad bedémning av biotopens
struktur, artinnehall, historik och fysiska miljo idag har mycket stor betydelse for
skogens flora och fauna. Dér finns eller kan forvantas finnas rodlistade arter.
Omradesskydd — Skydd av omraden med stod av lagstiftning i miljobalken och
enligt forordningen om omradesskydd. De omradesskydd som behandlas i strategin
ar naturreservat och biotopskyddsomrade. Exempel pa andra omradesskydd &r
nationalpark, kulturreservat och djur- och véaxtskyddsomrade.
Prioriterade bevarandevarden — Utpekade naturvérden, kulturmiljévarden eller
upplevelsevérden for rekreation och friluftsliv som l&ggs till grund foér beslut om
formellt skydd.
Prioriterad skogstyp * — Skogstyper som utpekats som prioriterade i denna
strategi.
Produktiv skogsmark — Skogsmark som enligt vedertagna bedémningsgrunder
kan producera i genomsnitt minst en kubikmeter virke per hektar och ar. Se dven
skogsmark.
Region — Se Naturgeografisk region.
Restaurering (av biotoper och landskap) — Aterskapande till énskat tillstand av
tidigare biotop eller landskap, t.ex. ett havdat landskap eller en viss naturskogstyp.
Rodlistade arter — Arter som utifran bedomd utddenderisk i landet ar upptagna pa
en lista framtagen av ArtDatabanken och faststélld av Naturvardsverket. Den &r
indelad i kategorierna: Utdoéd (EX), Nationellt utdéd (RE), Akut hotad (CR), Starkt
hotad (EN), Sarbar (VU), Nara hotad (NT) och Kunskapsbrist (DD). Arter i
kategorierna CR, EN och VU bendmns hotade. Den senaste rodlistan publicerades
2015.
Samrad - Enligt 12 kap. 6 § miljobalken ska anmalan for samrad goras for
verksamhet eller atgard som kan komma att vasentligt andra naturmiljon. Anmalan
ska goras hos tillsynsansvarig myndighet. Skogsstyrelsen &r tillsynsmyndighet for
samrad som géller skogsbruksatgarder. Forelaggande eller forbud kan meddelas,
aven om pagaende verksamhet avsevart forsvaras. Ett sddant beslut medfor ratt till
ersattning. | Skogsstyrelsens foreskrifter och allmanna rad (SKSFS 2013:3) anges
vilka atgarder som ska anmalas for samrad enligt 12 kap. 6 § miljobalken. De
atgarder som ska anmalas for samrad ar:

e skogsbruksatgarder i omraden med mycket stor betydelse for flora och fauna

(motsvarar nyckelbiotoper)

o viss dikesrensning

e maskinell skogsgddsling

e maskinell askaterforing
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e stubbskord
¢ anldggande av skogsbilvagar
¢ anlé&ggande av traktorvdgar som innebar gravning och schaktning i storre
omfattning - vissa undantag finns
e anldggande av basvagar 6ver vardefulla vatmarker och vardefulla vattendrag
Utover dessa atgarder finns en grundlaggande anméalningsskyldighet for atgarder
som kan vésentligt andra naturmiljon.

Skogar med hdg bonitet * — Flertalet rodlistade arter av saval véxter, djur och
svampar ar knutna till bordiga skogar. Med skogsmark av hdg eller mycket hdg
bonitet menas i denna strategi omraden med nedanstaende egenskaper. Skogar med
hoga eller mycket hoga standortsindex, motsvarar mellan 10 och 20 % av
skogsmarken inom bonitetsvisande tradslag och region. Dock utgérs endast en
mindre del av denna skogsmark av vardekarnor.

Region Tradslag Sl (m)
Nordboreal Tall 22+
Gran 20-
Sydboreal Tall 26-
Gran 28+
Boreonemoral Tall 28-
Gran 30-
Nemoral** Tall 28-

**Granskogar utanfor granens naturliga utbredningsomrade anges dock ej som
prioriterad skogstyp.

Skogsmark — Mark inom ett sasmmanhangande omrade dar traden har en hojd av
mer &n fem meter och dar trad har en kronslutenhet av mer an tio procent eller har
forutsattningar att na denna hojd och kronslutenhet utan produktionshdjande
atgarder. Se aven produktiv skogsmark.

Skyddszon — Ett omrade i anslutning till vardekarna lampligt som skydd mot
negativa férandringar av vardekarnans naturvarden p.g.a. foérdndrad hydrologi och
lokalklimat. Har menas i forsta hand skogsbestand med patagligt
klimatstabiliserande funktion belagna intill vardekarnor vilkas langsiktiga funktion
for rodlistade arter, signalarter och andra skyddsvarda arter ar beroende av stabilitet
i lokalklimat och ostérd hydrologi. Till skyddszoner raknas dven bestand intill sjoar
och vattendrag samt bestand vilka kan minska negativa effekter av

luftféroreningar.

Strukturer — se Biotopstrukturer.

SUS-region — se Naturgeografisk region.

Téatortsnara skog — Skog belagen inom eller pa néra avstand fran en tatort. For att
en skog ska vara sarskilt intressant for vardagsrekreation brukar man ofta ange att
den ska ligga inom ndgon kilometer fran tatorten.
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Urskogsartad skog — Har egenskaper och strukturer som utvecklats under
forutsattning att naturliga processer som i forsta hand vind, vatten och skogsbrand
far verka ostort under tillrackligt lang tid. Omradena utmarks ofta av olikaldrighet,
luckighet och genomgaende stor strukturell variation. Generellt ar tillgangen pa
dod ved stor. Lagor av varierande tradslag, i varierande storlek, fuktighetsgrad och
alder ar liksom forekomsten av naturliga stubbar och stambrott mycket vanliga
inslag. Torra och talldominerade skogar som tidigare brunnit eller brukats extensivt
kan daremot lida brist pa dod ved, har far i stallet hog tradalder och tradkontinuitet
ge indikation pa naturvardena. Definition enligt rapport 5339 (Naturvardsverket
2004).

Utvecklingsmark — Tradbédrande marker som i dagslaget har ett ringa eller
begransat naturvarde men som med utgangspunkt fran befintligt trad/buskskikt
och/eller beldagenhet bedéms ha forutsattningar att utveckla och forstarka
vardekarnans naturvarden antingen pa kort sikt eller pa langre sikt.

Vardekarna — Ett ssmmanhangande skogsomrade som av lansstyrelsen och
Skogsstyrelsen bedémts ha en stor betydelse for fauna och flora och/eller for en
prioriterad skogstyp. Vardekarnor kan utgoras av delar av bestand eller flera
bestand. Storleken varierar fran enstaka hektar till i séllsynta fall flera hundra
hektar. I forsta hand avses ett omrade som med avseende pa bestands-, struktur-
och artdata beddmts ha stor betydelse for rédlistade arter, signalarter och andra
skyddsvérda arter. Nyckelbiotoper och naturvéardesobjekt ingar normalt som en
delmangd i begreppet vérdekarna.

Vardetrakt * — Ett landskapsavsnitt med sérskilt htga ekologiska
bevarandevarden. Vardetrakter har en vasentligt hogre tathet av vardekarnor for
djur- och véxtliv inklusive biologiskt viktiga strukturer, funktioner och processer
an vad som finns i vardagslandskapet.
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Bilaga 1. Ekologisk
konsekvensbeddmning

Forvantade ekologiska konsekvenser

1)

2)

3)

4)

5)

Strategins grundkrav att ett omrade som prioriteras for formellt skydd utgar
fran en skogsbiologisk vardekarna, manga omraden med stor betydelse for
rodlistade arter och for utpekade arter och naturtyper enligt Art- och
habitatdirektivet och Fageldirektivet far ett langsiktigt skydd. Dessa arter och
naturtyper forvantas darfor bevaras i hog grad, atminstone pa kort sikt. For
vissa arter och naturtyper kan skotsel av det skyddade omradet bli avgérande.
Strategins inriktning att prioritera stora vardekérnor, koncentrationer av
vardekarnor och vardekarnor i vardetrakter ger fortsatt mojlighet att pa sikt
uppna ekologisk funktionalitet for bade de skyddade omradena och for
skogslandskapet inom vardetrakterna som helhet. Vardetrakterna kan ocksa bli
vérdefulla ”noder” i en landstéckande gron infrastruktur.

Strategins inriktning att prioritera vissa skogstyper bedéms ge en 6kad
representativitet av formellt skyddade skogsomraden och gor att skogstyper dar
Sverige har ett sarskilt internationellt ansvar skyddas i hdgre utstrackning.
Strategins inriktning att soka dialog och samverkan med marké&gare,
skogsnaring och andra aktorer, t.ex. kommuner, forvéantas skapa fortsatt goda
forutsattningar for att befintliga kdnda vardekarnor som inte skyddas formellt
kan avséttas och skotas frivilligt. Mojligheten for markégare att lamna in
intresseanmalan om formellt skydd har underlattats genom inférandet av Nya
Komet. Det bor ytterligare forbattra samverkan.

(a) Formellt skydd av skog beddms inte ensamt vara tillrackligt for att
langsiktigt bevara rodlistade eller utpekade arter och naturtyper. Val
fungerande frivilliga avsattningar och god miljéhansyn i brukandet
utanfor de skyddade omradena ar en forutsattning for manga
populationers langsiktiga bevarande. Dialogen med markagarna forvantas
innebdra en ytterligare 6kad kunskap och samsyn mellan skogsnaring och
myndigheter kring vad som &r skyddsvard skog och god miljéhdnsyn och
hur skyddsvard skog bor skotas. Detta forvéantas bidra till att skog som
skyddas formellt eller avsétts frivilligt i stor utstrdckning kommer att vara
den med de hdgsta naturvardena och att miljohénsynen blir effektivare.

(b) Genom att uppmuntra till frivilliga avsattningar av omraden med sadana
bevarandevarden att de ar prioriterade for formellt skydd, kan statens
resurser i hogre utstrackning forlaggas till andra skyddsvarda omraden.

(c) En aktiv och positiv dialog mellan myndigheter, markégare och
skogsnaring kring skydd, frivilliga avsattningar, god miljéhansyn och
naturvardande skotsel i vardetrakter forvantas ka den ekologiska
funktionaliteten i dessa.

Strategins inriktning att prioritera skogar med hdga skogsbiologiska
naturvarden som samtidigt &r av varde for friluftsliv, i synnerhet tatortsnéra
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friluftsliv, forvantas innebara att omraden med hoga friluftslivsrelaterade
ekosystemtjanster bevaras. Det kan aven i forlangningen leda till 6kad
forstaelse for behovet av skydd.

Strategins inriktning att prioritera skogar med hdga skogsbiologiska
naturvarden som samtidigt fungerar som skyddszoner till, eller pa andra satt
kompletterar odlingslandskapet, och sérskilt vardefulla vattenmiljoer eller
vatmarker forvantas bidra till att naturvardena i dessa bevaras och darmed ge
battre forutsattningar for andra miljokvalitetsmal.

Oavsett vilken strategi som véljs omfattar den s.k. utdéendeskulden saval
skyddade omraden som landskapet i stort. Manga rodlistade arters populationer
kommer darfor sannolikt att minska ytterligare. Reliktforekomster, dvs.
populationer med ursprung i battre livsforutsattningar eller storre areal
funktionella habitat, kommer sannolikt att forsvinna fran manga platser. De
kritiska habitat- och troskelvérdena for de mest specialiserade arterna kommer
generellt sett inte att kunna nas i ett etappmalsperspektiv nadgonstans i landet
nedanfor den fjallndra skogsgransen.

Inriktningen mot nyckelbiotopsrika brukningsenheter och tétortsnara
vardekarnor kan eventuellt leda till att omraden med lagre naturvardsbiologiska
varden prioriteras hogre dn de annars skulle ha gjorts. Detta bedéms vagas upp
av en okad acceptans for skydd dels genom att staten tar ett storre ekonomiskt
ansvar for de brukningsenheter som har en forhallandevis stor andel
nyckelbiotoper, dels genom att allmanhetens tillgang till och nyttjande av
skogsmiljoer med hog biologisk mangfald kan bidra till en generell 6kad
forstaelse for behovet av skydd.

Strategins inriktning med nya prioriterade skogstyper och 0vriga prioriteringar
gor att skyddet genom viktningarna kommer att forskjutas soderut i nagon
man, Detta kan innebéra ett 6kat skydd av mer skétselkravande omraden.

Risker med vald strategi

1)

2)

3)

4)

Strategins inriktning att prioritera vardekarnor riskerar att leda till en 6kad
fragmentering av omraden som &nnu inte haller vardekarnekvalitet, men anda
ar viktiga for det langsiktiga bevarandet av biologisk mangfald. Sarskilt galler
detta mojligheterna att na det langsiktiga malet i de tva sodra regionerna.

Att inte namnvart prioritera utvecklingsmark for formellt skydd kan fa till foljd
att enskilda reservat inte kan utvecklas till lika langsiktigt fristaende
funktionella enheter som om utvecklings- och restaureringsmarker prioriterats i
hogre utstrackning.

Inom etappmalet ryms inte méjligheten att ta hansyn till behovet av skydd av
hela landskapsavsnitt med fungerande storskaliga naturliga storningsregimer.
Detta gor t.ex. att de sammanhangande obrutna skogsomradena runt den
fjallnara skogsgransen inte kunnat bedémas utifran sina varden som
fungerande storskaliga landskap.

Inom ramen for strategins inriktning, och med nuvarande kunskapsniva, har det
inte varit mojligt att ta hansyn till de genetiska aspekterna inom artbevarandet i
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nagon storre omfattning. Detta kan innebéra en risk att genetiskt avvikande
populationer av en del arter inte kommer att kunna bevaras langsiktigt.
Strategins prioriteringar baseras pa livsmiljoer, funktioner, strukturer och i viss
man kan artférekomster utgora ett matt pa kvaliteten i ett omrade. Men
strategin utgar inte fran enskilda artférekomster. Det finns darmed en risk att
vissa artgrupper missgynnas av ett sadant forhallningssatt.

Arealfordelningen baseras pa kanda vardekarnor utanfor formellt skydd. Som
en foljd av strategins prioriteringar kommer storleken och kvaliteten pa
kvarvarande vérdekérnor utanfor formellt skydd av minska i takt med att
omraden skyddas formellt. Med utgangspunkten att ytterligare arealer skog
behover skyddas formellt dven efter etappmalsperioden kan det formella
skyddet over tid bli mindre kostnadseffektivt om inte inventeringar eller andra
typer av kartlaggningar leder till ny kunskap om vérdefulla skogar utanfor
formellt skydd.

Strategin bygger pa samverkan mellan formellt skydd och frivilliga
avséttningar. Om de frivilliga avsattningar som nu har redovisats med lage inte
hade varit kdnda hade den lansvisa arealférdelningen sett annorlunda ut, med
en storre andel i norra Sverige &n vad som nu fordelats. Om de frivilliga
avsattningar som strategin darmed bygger pa omprovas eller pa annat satt
urholkas, riskerar strategin att leda fel. Omvént skulle information om frivilliga
avsattningar fran ytterligare aktorer i skogsbruket innebara en mojlighet till
béattre planering och prioritering av det formella skyddet, framst i sédra
Sverige.

Inom uppdraget har det inte ansetts vara mojligt att bedéma betydelsen av ett
forandrat klimat. Det ar uppenbart att ingen strategi helt kan motverka
effekterna av en kraftig klimatférandring. Ett férandrat klimat skulle kunna
innebdra att skogstypernas utbredning i landet férandras och att
skogsekosystem forandras pa ett satt som manga arter kan ha svart att hinna
anpassa sig till. Likval ar det troligt att de skogsomraden som vi idag bedémer
har hogt skyddsvarde kommer att ha det dven i ett forandrat klimat. Det &r
snarast den grona infrastrukturen mellan vardek&rnor och vérdetrakter som
maste vara tillrackligt bra for att mojliggora for skogsarter att andra
utbredningsomraden i takt med ett forandrat klimat.

Strategins inriktning utgar fran att ekonomiska medel tilldelas for att na
uppsatta mal i tid.

(a) Strategin, med dess forvantade ekologiska konsekvenser, kan inte
genomfdras om det inte finns tillrackliga resurser for intrangsersattningar,
markkop och personal inom rimlig tid for etappmalets genomforande.

(b) Om medel till kép- och intrangsersattning forskjuts pa framtiden eller pa
annat sétt inte tilldelas i den utstrdckning som aviserats kan skogségarnas
formaga och vilja till att temporart bevara prioriterade skogsomraden
minska. Detta kan leda till ytterligare avverkning av prioriterade omraden.

(c) Strategins inriktning med dialog med markéagare och andra intressenter
kraver tillrackliga personalresurser pa lansstyrelserna och Skogsstyrelsen.
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Om resurser inte finns tillgdngliga kan ett bakslag komma i markagarnas
syn pa formellt skydd och myndigheternas naturvardsarbete.

(d) Lénsstyrelsen och Skogsstyrelsen behdver se till helheten och ibland fatta
beslut utan dverenskommelse med markégare. Beroende pa hur detta
hanteras i praktiken kan det paverka markagarnas syn pa formellt skydd.
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Bilaga 2. Ekonomiska
konsekvensanalyser

Sammanfattning

Den ekonomiska konsekvensanalysen beréknar de ekonomiska effekter som den
reviderade strategin ger upphov till, jamfort med den befintliga strategin. Den
reviderade strategin innebdr inte en 6kad areal skydd av vérdefulla skogar totalt sett
utan endast justeringar i var och hur skyddet ska genomféras for att vara sa
andamalsenligt och kostnadseffektivt som mojligt. Jamforelsen mellan reviderad
och befintlig strategi baseras pa aterstaende areal skog som ska skyddas inom
etappmalet for skydd av landomréden med mera®® mellan dren 2016-2020. Denna
areal uppgar till cirka 90 000 hektar.

Den reviderade strategin innebér en fordyring av skogsskyddet jamfért med
befintliga strategin. Fordndringarna som foranleder dessa kostnader ar i huvudsak
tva:

e geografiska omprioriteringar som innebér 6kade skyddsarealer i nordboreal

och boreonemoral region och minskade skyddsarealer i sydboreal region och

e en Okning av andelen skydd genom biotopskydd och motsvarande minskning

av andelen naturreservat. De 6kade kostnaderna beddms vara motiverade

utifran ett naturvardsbiologiskt perspektiv.
Kostnaderna ar samhallsekonomiska och statsfinansiella. De samhéllsekonomiska
kostnaderna uppkommer huvudsakligen av att produktiv skogsmark inte langre kan
anvandas for skogsbruk. Den samhéllsekonomiska kostnaden har beraknats till
cirka 36 miljoner kronor till ar 2020, vilket ar en i sammanhanget marginell
kostnad. Aven effekterna pa sysselséttning och virkesutbud har analyserats.
Resultatet visar att dessa effekter ar forsumbara.

De statsfinansiella har beréknats till cirka 230 miljoner kronor vilket innebar att
statens kostnader for att genomfora etappmalet om vardefulla skogar kostar 230
miljoner kronor mer med den reviderade strategin jamfort med den befintliga
strategin. Okningen motsvarar cirka 3 % av de totala kostnaderna for perioden.
Merparten av kostnaden kan hénforas till den &ndrade areal- och
instrumentfoérdelningen, som &r resultatet av strategins prioriteringar mot
exempelvis tatortsnéra skogar och nyckelbiotopsrika fastigheter.

Analysen visar vidare att andelen naturvardsavtal pa nationell niva paverkar de
statsfinansiella kostnaderna betydligt. Mer areal som skyddas genom
naturvardsavtal sénker statens kostnader for skydd.

Inga analyser av de nyttor som den reviderade strategin ger upphov till har
genomforts. Dessa nyttor kan vara allt fran véardet av biologisk mangfald till 6kad
folkhélsa.

“8 Regeringsbeslut M2014/593/Nm.
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En genomgang av befintliga och beraknade anslagsnivaer visar att mer resurser
behover tillforas myndigheternas anslag for att etappmalet om vardefull skog ska
kunna uppnas.

Inledning

I denna bilaga redovisas en analys av samhallsekonomiska och statsfinansiella
konsekvenser av de férandringar som den reviderade strategin for formellt skydd
av skog medfor, jamfort med den befintliga strategin fran 2005. Den nya strategin
andrar inte den totala arealen som ska skyddas nationellt, sadana beslut gors pa
politisk niva. Den nu gallande ambitionen kommer till uttryck genom strecksatsen
om formellt skydd av ytterligare 150 000 hektar skog 2012-2020 i etappmalet om
skydd av landomréden, sotvattensomraden och marina omraden®. Etappmélet
beslutades 2014. Den nya strategin innebar dock andra prioriteringar &n den
tidigare, och det ar kostnaderna for dessa prioriteringsdndringar som analyseras i
denna bilaga. Motivet till prioriteringarna ar att det formella skyddet ska
genomforas pa ett sa &ndamalsenligt och kostnadseffektivt satt som mojligt.

Eftersom den nya strategin inte andrar den nationella malnivan gors heller ingen
fullstdndig analys av kostnader och nyttor med att skydda skog, varken for
etappmalet som sadant eller mer generellt. Etappmalet, som beslutades av
regeringen ar 2014, &r ett uttryck for att samhallet varderar nyttan av att skydda en
viss areal skog hdgre an kostnaderna for skyddet.

Strategin syftar till att vigleda arbetet med formellt skydd av skog och har
darmed ocksa en indirekt koppling till strecksatsen om skogsbrukets frivilliga
avsattningar i samma etappmal. Nagon berakning av de ekonomiska
konsekvenserna av 6kade frivilliga avsattningar gors dock inte i denna analys.

Syfte

Samhallsekonomiska analyser kan anvandas for att svara pa olika typer av fragor.
Med ett givet mal kan samhallsekonomisk analys anvandas for att identifiera den
mest kostnadseffektiva vagen mot malet. Ett arealmal for skydd av skog skiljer sig
fran vissa andra kvantitativa mal pa miljoomradet genom att nyttan av skyddad
mark varierar med var och hur skogen skyddas. Utgangspunkten i denna strategi ar
att ett kostnadseffektivt skydd av skogsmark inom etappmalet uppnas genom att
skyddet inriktas pa omraden som har hdga biologiska varden och &r i behov av
skydd, samtidigt som skyddet inte gérs mer ingripande &n nédvéndigt™. Denna
inriktning konkretiseras genom de prioriteringar som strategin uttrycker, men det
finns flera végar till malet och olika aktorer kan vardera skyddsbehovet for olika
skogar pa olika satt.

49 M2014:593/Nm.

% Ur strategin: Ett varaktigt skydd som [med utgdngspunkt i bestammelser i miljsbalken och
jordabalken] tar sikte pa skogar med hdga befintliga och framtida naturvarden som behéver skydd och
dar urval, avgransning och skyddsform inte gjorts mer ingripande an vad som kravs for andamalet och
till en 1&g administrativ kostnad.
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De samhallsekonomiska analyserna syftar till att med rimlig traffsakerhet
beddma de samhéllsekonomiska och statsfinansiella kostnaderna for att skydda
kvarvarande areal skog inom etappmalet pa det satt som strategin anvisar.

Metod, data och genomférande

For att berakna och redovisa effekterna av denna strategi jamfort med 2005 ars
strategi anvands de arealer som aterstar att skydda 2016-2020 for att etappmalet
ska nas, cirka 90 000 hektar. Det beddms inte vara relevant att analysera
konsekvenserna av den reviderade strategin pa hela etappmalet eftersom det
formella skydd som inrattats hittills under etappmalet har utgatt fran den befintliga
strategins prioriteringar.

Det bedoms inte heller vara andamalsenligt att berdkna konsekvenserna for
framtida forvaltningskostnader av en éndrad arealfordelning. Kostnaderna for
bland annat skotsel av reservat varierar kraftigt mellan olika typer av skog och
sadana berdkningar skulle behdva baseras pa osékra antaganden.

Etappmalet raknas som areal skogsmark, men da strategins prioriteringar styr
mot att i forsta hand skydda produktiv skogsmark har analyserna baserats pa
antagandet att allt skydd sker pa produktiv mark.

Strategin bedéms kunna vara relevant aven efter 2020, men da det saknas en
kvantitativ malniva for eventuellt skydd av skog bortom etappmalet, har ingen
ekonomisk analys gjorts av strategiforandringarna i det avseendet.

Fordelning av kvarvarande etappmalsareal

De lansvisa arealmalen for 2016-2020 har fordelats mellan Naturvardsverket och
Skogsstyrelsen och de skyddsinstrument respektive myndighet finansierar. Olika
skyddsinstrument lampar sig for olika typer av skog och fordelningen mellan
myndigheterna varierar mellan olika regioner. Naturvardsavtal kan tecknas av bade
lansstyrelserna och Skogsstyrelsen och hur mycket avtal som tecknas ar dessutom i
hog grad en frdga om markagares egna val. Andelen naturvardsavtal ar darfor inte
Iast i fordelningen. Pa nationell niva bedéms naturvardsavtal kunna utgéra 12,5 %
av den skyddade arealen 2016-2020. For att kunna rakna pa effekterna av
fordelningen har en viss andel naturvardsavtal antagits for respektive myndighet
och region. | grova drag ar andelen avtal hdgre i sdder och lagre i norr. Det ar
viktigt att komma ihag att detta bara ar antaganden och att utfallet kan bli ett annat.

Fordelningen av den kvarvarande etappmalsarealen, cirka 90 000 hektar,
jamfors sedan med hur samma areal hade fordelats pa lan och instrument i 2005 ars
strategi. | varje lan och for varje instrument uppstar en differens, for vilken den
samhéllsekonomiska och statsfinansiella effekten kan berdknas. Arealdifferenserna
framgar av tabell 1 nedan.
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Tabell 1. Arealskillnader som grund for konsekvensanalyser, hektar produktiv skogsmark

Aterstar att

Arealdifferenser i hektar produktiv skogsmark

Lar St | Natumeservar | Botopskycds: | Naturvdrds-
A0 2016/2005 2016/2005 2016/2005

Norrbottens lan 21 420 775 1348 310
Vasterbottens lan 8 573 183 388 113
Jamtlands lan 7551 -3036 442 -894
Vasternorrlands lan 2559 -704 169 -242
Gavleboras lan 3620 -877 252 -323
Dalarnas lan 8331 -1175 634 -585
Varmlands lan 5130 -596 398 -336
Orebro lan 2788 -615 342 110
Vastmanlands l&n 706 -68 54 39
Uppsala lan 2079 -156 165 126
Stockholms léan 4587 194 418 397
Soédermanlands lan 1821 -54 152 128
Véstra Gotalands lan 4704 -179 391 324
Ostergétlands l1an 3292 -197 266 210
Jonkopingas 1an 1774 -41 150 128
Gotlands lan 1729 156 7 137
Kalmar lan 2710 -90 228 190
Kronobergs 1&n 2 455 -163 197 154
Hallands lan 1629 -98 302 45
Blekinge 1&an 954 -21 177 34
Skane lan 1657 -120 295 38

Samhallsekonomiska effekter
AVKASTNINGSVARDEN

Berakningarna av avkastningsvardet (virkesproduktionsvardet) i kronor per hektar
for produktiv skogsmark baseras sig delvis pd samma vérderingsmodell som

anvands vid allmén fastighetstaxering av lantbruksfastigheter 2017 (AFT 17)

51|

varderingsmodellen for AFT17 anvands bade en avkastningsmodell och en
ortprismetod for att darigenom bestamma 75 %-nivan av marknadsvardet for
samtliga skogsfastigheter i Sverige. Avkastningsmodellen anvénds i analysen
eftersom denna bdast méter virkesproduktionsbortfallet for den skyddade skogen. |
ortprismetoden kan andra varden som till exempel jakt ocksa inga, vilka inte alltid
paverkas av det formella skyddet.

5 Skatteverket, SKV 356.
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Avkastningsmodellen (kallad BM-win) prognostiserar det genomsnittliga
skogliga och ekonomiska utfallet av virkesproduktionen for evig tid. Indata i
modellen &r skogstillstand, kostnader och virkespriser. Nedan preciseras indata
samt de antaganden som gjorts.

Indata avseende skogstillstandet &r areal produktiv skogsmark, virkesforrad per
hektar (m3sk/ha), medelbonitet, grundytevagd medeldiameter och
tradslagsfordelning (tall, gran och 16v). Dessa variabler ar uppdelade pa lan och har
hamtats fran SLU:s riksskogstaxering (avser genomsnittliga varden for aren 2009-
2014).

De skogliga atgarderna medfor kostnader som i berdkningarna utgar ifran
Skogsstyrelsens och Skogforsks gemensamma kostnadsenkét, Kostnader i
skogsbruket 20142 samt Lantméteriets rapport Skogsbrukets kostnader 2013
Norra, mellersta och sddra Sverige53. Kostnaderna som anvands omfattar:

e avverknings och terréngtransport i samband med foryngringsavverkning

e fOryngringsatgarder

e ungskogsrojning

¢ avverkning och terrdngtransport i samband med gallring

¢ indirekta avverkningskostnader

¢ allménna omkostnader
Diskonteringsmodellen &r glidande med tva diskonteringsfaktorer, 2,3 % och
2,5 %. Den lagre procenten tillampas for bestanden vid omloppstidens bérjan och
den hogre galler vid lagsta tillatna alder for foryngringsavverkning enligt
skogsvardslagen. Daremellan ar det ett ratlinjigt forhallande fran det lagre upp till
det dvre vérdet. Glidande diskontering har fordelen att den kan anvandas for att
stabilisera avkastningsvardenivan mellan fastigheter med olika andel ungskog.
Diskonteringsmodellen ger majlighet till en mera nyanserad vardering genom att
ungskog och gallringsskog kan ges ett lagre avkastningskrav och darmed en béttre
anpassning till ridande marknadsvarden®.

Genom de skogliga atgarderna uppstar dven intakter. For att vardera dessa har
officiella virkespriser (leveransprislistor) for storre skogliga aktorer varen 2015
anvants.

De antaganden och indata som redovisas ovan ligger till grund for
avkastningsberakningarna i BM-win. Berakningarna bygger pa att intakter och
kostnader faller ut i olika perioder till foljd av de skogliga atgarder som utfors.
Intékter och kostnader nettoberdknas och diskonteras till ett avkastningsvarde
(nuvérde).

Resultatet av modellen &r nuvarden uppdelat pa lan och tradslag (barr/I6v) for
olika aldersklasser. | avkastningsmodellen har genomsnittliga skogliga varden
anvands. Skogsmark som blir formellt skyddad har oftast inte ett typiskt
genomesnittligt skogstillstand. Snarare rymmer formella skydd andelsméssigt ofta
mer aldre skog. Detta har tagits hansyn till genom att nuvardena i aldersklasserna

2 Enkat nr 102-2015, publicerad 2015-08-26.
%2 Lantmaéteriet rapport 2013:4.
* Lantmaéteriet 2006, Dnr 400-2016/156.
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fran 0-55 ar inte har tagits med. Istallet har nuvarden fran 65 arig skog och uppat
enbart tagits med. Dessa nuvarden har volymvagts for att darigenom fa fram ett
nuvarde (kr/ha) for respektive lan. Nuvardena r salunda inte lika med ett
genomsnittligt nuvérde for all skog i ett lan.

Datasetet som anvénds i berdkningarna visas i tabell 2 nedan. Kolumnen
Arealskillnad 2016-2005 visar férandringen som den nya strategin medfor jamfort
med den tidigare. Positiva varden innebdr att mer areal ska skyddas i lanet, och
vice versa. Pa samma satt innebar 6kad areal en kostnad och minskad areal en
besparing. Den reviderade strategins prioriteringar innebar en viss forskjutning mot
soder av de arealer som ska skyddas, samtidigt som dven arealen langst i norr 6kar
jamfort med den tidigare strategin. Som en konsekvens kommer mindre skog att
skyddas i sydboreal region jamfort med om 2005 ars fordelningsprinciper hade
behallits. Av kolumnen Avkastningsvarden kan utlasas att dessa i stort sett 6kar ju
langre soderut i landet l&net finns. Detta motiveras med att de skogliga
forutsattningarna skiljer sig at i landet. Virkesforrad per hektar och medelbonitet ar
till exempel som regel hogre ju langre soderut ett skogbestand befinner sig.
Samtidigt &r omloppstiden (tiden mellan plantering och avverkning) kortare i sodra
Sverige vilket 6kar nuvardet.
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Tabell 2. Avkastningsvarden per lan, kronor per hektar produktiv skogsmark

Lan Arealskillnad 2016-2005 Qr\::.(gaft:g%%viﬁhe;

Norrbottens lan 2434 27912
Vésterbottens lan 684 35094
Jamtlands lan -3488 42 695
Vasternorrlands lan -776 48 049
Gavleborgs lan -948 53 403
Dalarnas lan -1126 33015
Varmlands lan -534 61 685
Orebro lan -163 70 099
Vastmanlands l&n 25 68 843
Uppsala lan 136 62 840
Stockholms lan 1009 69 538
Sodermanlands lan 226 61 824
Véstra Gotalands lan 537 62 502
Ostergotlands lan 278 61 788
Jonkopings lan 237 68 943
Gotlands lan 300 37 844
Kalmar lan 328 72 501
Kronobergs lan 188 69 846
Hallands lan 250 78 835
Blekinge 1an 190 76 436
Skane lan 214 84 414

VIRKESFORSORINING OCH SYSSELSATTNING

Samhéllsekonomiska kostnader i skogsindustrins vidareforadlingsled uppstar nar
skyddade skogsmarksarealer leder till minskat virkesutbud. Hur stor denna effekt
blir beror pa en mangd olika variabler och komplexa orsakssamband vilket innebar
att effekterna ar svara att uppskatta.

Efterfragan pa virke styrs av globala efterfragan pa svenska trabaserade
produkter. Den globala efterfragan véntas oka i framtiden®. Hur virkesutbudet
paverkas av formellt skydd beror bland annat pa vad som skyddas, var detta gors
och hur det svenska virkesforradet utvecklas i framtiden.

% Skogsstyrelsen, Rapport 4 2015, Globala framtida efterfrégan pa och méjligt utbud av virkesrévara.

85



NATURVARDSVERKET RAPPORT 6762
Nationell strategi for formellt skydd av skog

| Skogsstyrelsens rundvirkes- och skogsbrénslebalanser®® visar scenariot
Dagens skogsbruk ett 6verskott i hela landet (mellan aren 2020-2029) om cirka 8
miljoner m3fub, varav cirka 6 miljoner m3fub utgérs av 16vtrad®’. Storst
virkesoverskott ar det i balansomrade 1 (norra Sverige) medan det i balansomrade
4 (sodra Sverige) rader balans totalt sett, men med ett underskott pa gran och ett
Overskott av l1ovtrad. Detta innebar att virkesmarknaden i s6dra Sverige torde vara
mer priskanslig for minskat utbud till foljd av ytterligare arealer formellt skyddad
skog, sarskilt avseende gran.

For att berakna hur nya och gamla strategin paverkar virkesutbudet har
nettoskillnaden i areal mellan den nya och gamla strategin multiplicerats med
virkesforrad per hektar (m3sk/ha) fordelat pa lan. Virkesforrad per hektar avser
SLU:s och riksskogstaxeringens uppgifter for sa kallad slutavverkningsskog, dvs.
skog som uppnatt lagsta rekommenderade slutavverkningsalder (D2 klassad
skog)*®.

Statsfinansiella effekter

Ersattningen for de formella skydden belastar statens budget. Analysen avser den
statsfinansiella nettoeffekten av de skillnader i arealférdelning och férdelning pa
olika skyddsinstrument som finns mellan den befintliga och den reviderade
strategin for det aterstaende betinget pa cirka 90 000 hektar.

Statens kostnader per hektar for naturreservat uppdelat pa lan bygger pa
underlag fran Naturvardsverket for kép- och intrangsersattningar under ar 2013-
2015. Kostnaden ar arealvagd genomsnittskostnad for produktiv skogsmark
utbetald som intrangsersattning och kdpeskilling. Den klart dominerande (>90 %)
ersattningsformen vid inrattade av naturreservat ar intrangsersattning. Andelen
arenden som genomfors med intrangsersattning har 6kat markant sedan
bestdmmelserna om en generell héjning med 25 % utéver marknadsvéardet tradde i
kraft, vilket innebar att intrangsersattning innebar hogre ersattning for
markagaren®.

Ersattningen for biotopskydd och naturvardsavtal &r ett arealvagt genomsnitt
fran Skogsstyrelsen for aren 2013-2015. Ersattningsbeloppen avser produktiv
skogsmark.

Kostnaden per hektar varierar for de olika skyddsformerna och mellan de olika
lanen. Forklaringen till detta &r att marknadsvardet for produktiv skogsmark skiljer
sig at i landet, att vardet skiljer sig at mellan olika skogstyper inom lanen och att
det finns en skillnad mellan ersattningen for naturvardsavtal & ena sidan och
biotopskydd och naturreservat a andra sidan. Skillnaden mellan priset for
biotopskyddsomraden och naturreservat kan forklaras med att naturreservat,
framfor allt i norra Sverige, ofta ar aktuellt pa jamforelsevis mer lagproduktiva och

% Skogsstyrelsen, Meddelande 3 2015, Rundvirkes- och skogsbranslebalanser for &r 2013 — SKA 1.
*" Kubikmeter fast matt under bark.
*8 Sveriges lantbruksuniversitet, Skogsdata 2016.

* Prop. 2009/10:162.
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darmed billiga marker. I reservat kan ocksa inga upp till 30 % utvecklingsmark
som ofta bestar av yngre och mindre virkesrik skog. Ibland omfattar ocksa reservat
stora objekt i avsides lagen d&r marknadsvardet blir lagre per hektar jamfért med
mindre objekt eller objekt i lagen dar efterfragan ar storre. Skillnaden i kostnad per
hektar mellan naturreservat och biotopskydd beror alltsé i huvudsak pa att det
ekonomiska vardet pa de skogar som skyddats skiljer sig at.

Erséttningskostnaderna som anvénts i berédkningarna redovisas i tabell 3. Alla
kostnader &r exklusive kostnader for administration.
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Tabell 3. Ersattningsnivéaer vid intr8ng och kdp respektive avtal, tkr per hektar produktiv
skogsmark

Erséttning Ersattning Erséttning
Lan naturreservat biotopskydds- naturvardsavtal
tkr/ha omrade tkr/ha tkr/ha

Norrbottens lan 31 88 16
Vasterbottens lan 58 83 33
Jamtlands lan 58 137 25
Vésternorrlands lan 92 162 28
Gavleborgs lan 86 123 36
Dalarnas lan 59 76 27
Varmlands lan 82 150 50
Orebro lan 133 211 41
Vastmanlands lan 75 119 29
Uppsala lan 116 188 42
Stockholms l&an 163 203 29
Sddermanlands lan 152 176 a7
Vastra Goétalands lan 107 181 35
Ostergotlands lan 183 178 45
Jonkopings lan 113 182 42
Gotlands lan 46 94 16
Kalmar lan 106 157 50
Kronobergs lan 128 114 33
Hallands lan 131 164 47
Blekinge lan 144 108 24
Skane lan 196 123 38

SKATTEEFFEKTER

Statens utgifter for ersattningar for formella skydd ger i nésta led ocksa
skatteintakter. Beslut om formellt skydd genom naturreservat eller
biotopskyddsomrade leder som regel till att fastighetsagaren har rétt till ersattning,
da pagaende markanvandning avsevart forsvaras inom berord del av egendomen.
Ersattningsbestdmmelserna finns i 31 kap Miljébalken. Det & samma
ersattningsregler vid bildandet av biotopskyddsomraden och naturreservat. Vid
bildande av naturreservat forekommer emellertid tva olika ersattningssituationer.
Antingen forvarvar staten (eller kommunen) reservatsmarken genom ett kdpeavtal,
vilket ger kapitalvinstbeskattning pa erséttningen, eller sa far dgaren en
intrangsersattning pa samma satt som vid bildandet av biotopskyddsomrade.
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Intrangsersattning for naturreservat och biotopskydd raknas som
allframtidsupplatelse och ersattningen kapitalvinstbeskattas som avyttring av del av
fastighet. For skogsagare som bedriver enskild naringsverksamhet galler saledes
kapitalskatt pa 30 %. For aktiebolag géller 22 % bolagsskatt pa skattepliktig
kapitalvinst och for aktieagarna 30 % kapitalskatt pa erhallen utdelning. Vid
berakning av kapitalvinst vid allframtidsupplatelse finns sérskilda regler som hur
stor av ersattningen som behdver tas upp till kapitalbeskattning. I kalkylen har det
antagits att dessa skatterattsliga regler i genomsnitt innebar en skattesats pa 20 %
for bade naturreservat och biotopskydd.

Naturvardsavtal ar ett civilrattsligt avtal mellan staten och markagare som galler
under begrénsad tid. Ersattningen beskattas som inkomst av naringsverksamhet.
Naturvardsavtal som enbart innebar en begransning for fastighetsagaren att nyttja
marken och inte forutsatter ndgon prestation ska i sin helhet tas upp som intakt nar
fastighetséagaren fatt ratt till ersattningen. Den ska saledes inte som tidigare
periodiseras 6ver avtalstiden. En skattesats pa 30 % har antagits for dessa
ersattningar.

Nér skogsmark skyddas och tas ur produktion uteblir skatteintakter och avgifter
till staten fran avverkningar som annars skulle skett. Detta under forutsattning att
de uteblivna avverkningarna inte ersatts med andra avverkningar inom landet. Det
finns en rad olika generella och skogsrelaterade skatteinstrument vilket paverkar
skattenivaerna och darmed statens intakter. | berakningarna har antagits att 22 % av
uteblivet avkastningsvarde utgor en intaktsforlust for staten, vilket motsvarar
bolagsskatten.

Resultat

Samhallsekonomiska kostnader

I tabell 4 nedan redovisas de samhallsekonomiska kostnaderna for de
arealforskjutningar som foljer av den reviderade strategin. Kostnaderna &r i princip
det ekonomiska resultatet av virkesproduktionsbortfallet for evig tid. Pa grund av
hogre avkastningsvérden i de sddra delarna av landet blir den reviderade strategin
marginellt dyrare &n den tidigare strategin. Totalt beraknas den
samhallsekonomiska kostnaden att 6ka med cirka 36 miljoner kronor, vilket kan
betraktas som forsumbart i sammanhanget. Observera att nadgon
samhallsekonomisk intéktspost inte redovisas, dvs. den monetara och icke-
monetdra samhéllsekonomiska nyttan av att inte bedriva produktionsskogsbruk.
Dessa intakter kan vara alltifran vardet av biologisk mangfald till turism och 6kad
folkhélsa.

89



Tabell 4. Samhallsekonomisk kostnad per lan for perioden 2016-2020, tkr

NATURVARDSVERKET RAPPORT 6762
Nationell strategi for formellt skydd av skog

Lan/region Samhallsekonomisk kostnad, tkr
Norrbottens lan 67 936
Vésterbottens lan 24008
Nordboreal region 91944
Jamtlands lan -148 928
Vésternorrlands lan -37 307
Gavleborgs lan -50 614
Dalarnas lan -37 186
Varmlands lan -32 915
Sydboreal region -306 950
Orebro lan -11 410
Véastmanlands lén 1705
Uppsala lan 8 529
Stockholms l1an 70 196
Soddermanlands 1an 13 996
Véstra Gotalands lan 33533
Ostergotlands lan 17 176
Jonkopings lan 16 317
Gotlands lan 11 339
Kalmar lan 23791
Kronobergs 1&n 13 145
Boreonemoral region 198 316
Hallands lan 19 686
Blekinge lan 14 543
Skane lan 18 039
Nemoral region 52 267
Summa 35577

VIRKESFORSORJNING OCH SYSSELSATTNING

Nar det géller paverkan pa skogsindustrins vidareféradlingsled paverkar
arealforskjutningen virkesutbudet pa olika satt. | balansomradena Norra Norrland,
Svealand och Gotaland minskar virkesforraden med cirka 500 000 m3sk, 400 000
m3sk respektive 700 000 m3sk. Samtidigt okar virkesforradet i Sodra Norrland med
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cirka 1 500 000 m3sk. Landets samlade virkesforrad kommer inte att paverkas
namnvart av den reviderade strategins fordelning av arealer. Som namnts ovan ar
en minskning av det avverkningsbara virkesforradet mest betydelsefullt i Gétaland
och for granskog. Eftersom volymerna ar sma i relation till den arliga avverkningen
(cirka 0,2 %) och strategin samtidigt styr mot skydd av adellévskogar och andra
skogar som har relativt sett lagre betydelse i balansberdkningarna, bedéms dock
effekterna pa virkesforsorjningen av den dndrade strategin bli obetydliga.

Skydd av skog kan fa effekter pa sysselsattning. Eftersom rationellt skogsbruk
inte langre kan bedrivas pa skogsmarker som omfattas av formellt skydd kan
ytterligare skyddade arealer paverka sysselsattningen negativt. Samtidigt kan
skyddade omraden generera lokal sysselsattning, exempelvis genom naturvardande
skotsel eller okad turism, vilket innebar att nettoeffekten beror pa lokala
forutsattningar. Eftersom den totala forandringen av avverkningsbart virkesforrad
ar marginell bedoms ocksa sysselsattning endast paverkas marginellt.

Statsfinansiella kostnader

I tabell 5 nedan visas de statsfinansiella effekterna av arealforskjutningarna i
strategin for aren 2016-2020. Resultatet visar att strategins forandringar innebér en
fordyring av skogsskyddet. Detta beror i huvudsak pa tre saker:

e En forskjutning fran sydboreal region till boreonemoral och nemoral region
innebar att genomsnittspriset per hektar 6kar. Okningen végs inte upp av
forskjutningen som ocksa sker fran sydboreal till nordboreal region;

e Skog som skyddas som biotopskyddsomraden &r som regel dyrare per hektar
an skog som skyddas som naturreservat. Biotopskydd &r och en relativt sett
vanligare skyddsform pa smaskogsbrukets marker i sédra Sverige &n i norra
Sverige. Forskjutningen av arealer mot soder innebér darfor att denna
skyddsform blir vanligare per automatik;

e Andelen biotopskydd ckar ocksa i soder som en f6ljd av strategiska
prioriteringar mot bland annat tatortsnara skogar och fastigheter med hog
andel nyckelbiotop dar denna skyddsform beddms ha en stor andel.

Kostnaden for naturvardsavtal blir 1ag eftersom den totala andelen avtal antas bli i
princip oforandrad jamfort med 2005 ars arealfordelning.

Totalt berdknas den 0kade kostnaden for staten bli knappt 230 miljoner kronor
efter skatteeffekter. Kostnaden ar ungefarlig och baseras pa antaganden om andelar
for olika skyddsformer i olika lan som kan komma att fa ett annat utfall &n
beréknat. | summan har ocksa inkluderats skatteeffekter av den
samhéllsekonomiska kostnaden.
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Tabell 5. Statsfinansiella kostnader per skyddsform efter skatt for perioden 2016-2020, tkr

Statsfinansiell kostnad efter skatt 2016-2020, tkr

Lan Naturreservat Erirc::ggzkydds— Naturvards-avtal Summa
2016/2005 2016/2005 2016/2005

Norrbottens l&an 19 306 83 458 4419 82 046
Vasterbottens lan 8571 24 666 2521 26 874
Nordboreal region 27 876 108 124 6 939 108 921
Jamtlands lan -140 745 49 965 -17 660 -53 337
Vésternorrlands lan -51 735 21793 -4 778 -20 917
Gavleborgs lan -60 287 27 677 -8 213 -22 095
Dalarnas lan -55 363 37811 -11 191 -14 984
Varmlands lan -38 985 41733 -11 921 3005
Sydboreal region -347 115 178 978 -53 762 -108 327
Orebro lan -65 424 56 350 3162 -1 690
Véastmanlands lén -4 074 5553 789 1637
Uppsala lan -14 437 28 526 3711 14 644
Stockholms l&n 25 322 66 893 8341 74583
Sodermanlands lan -6 548 23853 4215 16 341
Vastra Gotalands lan -15 280 49 425 7938 29676
Ostergotlands lan -28 911 43 119 6613 14 466
Jonkdpings lan -3 680 21197 3754 15 234
Gotlands lan 5734 531 1530 3 600
Kalmar lan -7 616 30 400 6 664 20 646
Kronobergs lan -16 669 20192 3553 2212
Boreonemoral region -131 581 346 037 50 269 191 348
Hallands Ian -10 132 37721 1388 21694
Blekinge 1&n -2 358 17 521 549 10 331
Skane lan -18 652 29 217 950 4841
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Nemoral region -31 142 84 459 2 887 36 865
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Diskussion

Medan den samhéllsekonomiska kostnaden for den reviderade strategin bedéms bli
liten, blir de statsfinansiella kostnaderna cirka 230 miljoner kronor for perioden
2016-2020. Detta jamfort med om den kvarvarande etappmalsarealen hade
fordelats mellan Ian och instrument pa samma satt som i 2005 ars strategi.
Merparten av de statsfinansiella kostnaderna har sin grund bade i en andrad
fordelning mellan 1&n och instrument och i att prisskillnaderna forstarker effekten.

ANDRAD LANSFORDELNING

Om ingen forédndring hade skett av instrumentférdelningen utan bara mellan l&n
hade den statsfinansiella kostnaden efter skatt blivit cirka 70 miljoner kronor for
perioden 2016-2020. Férdelningen mellan lan vilar pa statistik Gver arealen kanda
vardekarnor utanfor formellt skydd samt viktningar for sadana vardekarnor som
beddmits vara viktiga att prioritera upp — respektive ned — under perioden.
Kostnaden uppstar genom att exempelvis ett hektar skogsmark i grova drag blir
dyrare att skydda — oavsett skyddsform — ju langre séderut man kommer i landet.
Genom att tydligt dversatta strategins intentioner i konkreta arealmal dkar
mojligheterna att ocksa fa avsett naturvardsbiologiskt genomslag for den
reviderade strategin. | det sammanhanget beddéms kostnaden som rimlig i
forhallande till nyttan.

ANDRAD INSTRUMENTFORDELNING

Olika skyddsformer lampar sig for olika typer av objekt. For en del av den
reviderade strategins prioriteringar, till exempel tatortsnara skogar och
nyckelbiotopsrika fastigheter, bedéms biotopskyddsomraden att vara en sarskilt
lamplig skyddsform. Andelen biotopskyddsomraden behover darfor oka i de lan —
framst sodra Sverige — dar sadana vardekarnor ar vanligare. Det &r svart att renodla
effekten av en sadan uppviktning eftersom underlagen for kostnaderna for
naturreservat och biotopskydd ror olika typer av skogar, men den utgér merparten
av den aterstaende statsfinansiella kostnaden for den reviderade strategin. Det
aterstar att se i vilken utstrackning tatortsnara vardekarnor skyddas och om det
nationella malet for nyckelbiotopsrika fastigheter nas till 2020, men det ar
myndigheternas beddmning att prioriteringarna &r vél valda &ven i skenet av en
Okad kostnad for det formella skyddet.
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ANDELEN NATURVARDSAVTAL

Andelen naturvardsavtal & som namnts inte last i fordelningen utan det ar
myndigheterna hallning att den bor kunna uppga till minst 12,5 % pa nationell
niva. Naturvardsavtal &r som regel den minst ingripande skyddsformen for
markdgaren. Erséttningen ar lagre och det ar, sarskilt vid langre avtalstider, ofta en
kostnadseffektiv form av formellt skydd. | konsekvensanalyserna har antagits att
andelen avtal &r lagre i norr och hogre i séder. Om andelarna forandras sa paverkar
det hur stora arealer som skyddas inom etappmalet med nagot av de andra
instrumenten. Om andelen naturvardsavtal utan nagra andra forandringar till
exempel skulle 6kad till 15 % pa nationell niva skulle den statsfinansiella
kostnaden for den reviderade strategin sjunka till cirka 100 miljoner kronor.
Omvaént skulle en minskad andel avtal till 10 % ge en kostnadsdkning till strax
under 360 miljoner kronor. Det &r saledes viktigt att bejaka avtalsformen i arbetet
med formellt skydd dar s& & mojligt.

ANSLAGSBEHOV

Vid sidan av den statsfinansiella kostnaden av en reviderad strategi (och
arealfordelning) kommer genomférandet av etappmalet att krava 6kade resurser.
Sammantaget bedoms anslagsbhehovet for att skydda aterstaende etappmalsareal
med foreslagen fordelning uppga till drygt 7,1 miljarder kronor under aren 2016-
2020. Av detta utgor naturreservat cirka 5,1 miljarder, biotopskyddsomraden
knappt 1,7 miljarder och naturvardsavtal knappt 0,4 miljarder. De statsfinansiella
kostnaderna efter skatteeffekter utgor da cirka 3 % av det forvantade totala
anslagsbehovet.

De medel som Naturvardsverket forfogar for genomforandet av skydd uppgick
for aren 2016-2017 till sammanlagt cirka 2,6 miljarder kronor. Beraknade anslag
for dren 2018-2020 uppgér till sammanlagt 3,8 miljarder kronor®. Om
anslagsnivaerna 2018-2020 blir som regeringen berdknat kommer darmed 6,4
miljarder kronor tillféras anslaget. Dessa medel anvénds dock inte endast for skydd
av skog utan anvénds &ven for skydd av annan vardefull natur &n skog. Majoriteten
kan dock forvantas ga till skydd av skog. Enligt Naturvardsverkets bedémning
kommer cirka 80 % av anslaget att anvandas for skydd av skog de narmaste aren.
Det ger cirka 5,1 miljarder kronor till formellt skydd av skog. Summan ar nagot sa
nar i nivd med de beréknade kostnaderna for att Naturvardsverket ska klara sin del
av arealfordelningen (naturreservat och naturvardsavtal).

De medel som Skogsstyrelsen forfogar 6ver inom anslag 1:2 uppgick for aren
2016-2017 till sammanlagt cirka 650 miljoner kronor®. Berdknade anslag for ren
2018-2020 uppgar till sammanlagt cirka 870 miljoner kronor®. Om
anslagsnivaerna 2018-2020 blir som regeringen beréknat i budgetpropositionen for

 Prop. 2016/17:1 Anslag 1:15 Skydd av vardefull natur, utgiftsomrade 20 Allman miljs- och naturvard.
®! Finansiering enligt regleringsbrev till Skogsstyrelsen 2016 och 2017.

%2 Prop. 2016/17:1 Anslag 1:2 Insatser for skogsbruket, utgiftsomrade 23 Areella naringar, landsbygd
och livsmedel.
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2017 kommer darmed cirka 1,5 miljarder kronor att tillforas anslaget. Dessa medel
anvands dock inte endast for skydd av skog utan aven for andra &ndamal, bland
annat bidrag till skogsbruket, administration och skotsel av skyddade objekt. For
2016-2017 bedéms ca 410 mnkr utga som ersattningar vid bildande av formellt
skydd nedan fjallnara, vilket motsvarar 64 % av anslaget. Om cirka tva tredjedelar
aven i fortsattningen kan anvéndas for formellt skydd av skog kommer
Skogsstyrelsen att forfoga 6ver cirka 1 miljard kronor for formellt skydd fram: till
2020. De beréknade kostnaderna for att Skogsstyrelsen ska klara sin del av
kvarvarande del av etappmalet uppgar samtidigt till cirka 1,9 miljarder kronor.
Cirka 900 miljoner kronor behdver darfor tillféras anslaget dver perioden fram till
2020.
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