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Slutredovisning av uppdrag att koordinera genomfdrandet av gron
infrastruktur i Sverige (M2015/684/Nm)

Naturvardsverket lamnar harmed slutredovisning pa regeringsuppdraget att
koordinera genomférande av grén infrastruktur i Sverige. Naturvardsverket har
samverkat med l&nsstyrelser och centrala myndigheter i uppdraget.

Uppdraget har varit en viktig kunskapsuppbyggande larandeprocess likvéal som
natverkshyggande om hur vi ska na gron infrastruktur tillsammans med alla
landskapets olika aktorer.

Hér redovisas hur uppdraget har genomforts, hur samverkan bedrivits och vilka
végledningar, analys- och andra kunskaps- och kommunikationsunderlag som
tagits fram inom ramen for uppdraget. Avslutningsvis redogors for kvarvarande
fragestallningar och utmaningar samt vilka goda effekter som uppnatts och
forslag pa mojliga vagar for det fortsatta och langsiktiga arbetet med gron
infrastruktur.

1. Uppdrag

Regeringen gav den 5 februari 2015 Naturvardsverket i uppdrag att koordinera
arbetet med att utveckla en fungerande gron infrastruktur i svenska land-, vatten-
och havsomraden. Uppdraget syftade till att 6ka takten i arbetet med att na de
kvalitetsmal och etappmal som beror biologisk mangfald och ekosystemtjéanster.
Naturvardsverket har i arbetet med regeringsuppdraget samverkat med
lansstyrelserna, Boverket, Havs- och vattenmyndigheten, Riksantikvariedmbetet,
Sametinget, Skogsstyrelsen, Statens jordbruksverk, Affarsverket Svenska
kraftnat, Sveriges Geologiska Undersokning och Trafikverket. Havs- och
vattenmyndigheten har haft en sarskilt viktig roll med att ge rad och stod till
lanen i framtagande av handlingsplaner, med utgangspunkt i arbete pa
landskapsniva med sjoar, vattendrag, kust och hav. Uppdraget baserades bland
annat pa de riktlinjer och den genomférandeplan som Naturvardsverket tagit
fram for lansstyrelsernas arbete med samordning och utveckling av regionala
handlingsplaner for gron infrastruktur pé& land och i vatten®.

Den 20 december 2016 forlangde och utokade regeringen uppdraget.
Naturvardsverket skulle utveckla de riktlinjer som tagits fram for
lansstyrelsernas arbete med gron infrastruktur avseende samrad med andra
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myndigheter, landskapsaktorer och civilsamhélle. Naturvardsverket skulle aven
redovisa arbetet med vagledning till l&nsstyrelserna om hur de i sitt arbete
gentemot kommuner och aktérer med regionalt utvecklingsansvar kan forbéattra
hansynen till ekosystemtjanster inom ramen for fysisk planering.

Regeringen har aven gett lansstyrelserna i uppdrag att ta fram regionala
handlingsplaner for gron infrastruktur. Lanen har den 1 oktober 2018
slutredovisat arbetet med gron infrastruktur och framtagande av regionala
handlingsplaner. Lanens arbete har bland annat bedrivits inom ramen for
uppdrag i lansstyrelsernas regleringsbrev, uppdrag 64 for 2015, uppdrag 31 for
2016, uppdrag 23 for 2017 och uppdrag 29 for 2018. Delredovisning av
Naturvardsverkets uppdrag har skett arligen och slutredovisning ska ske till
Regeringskansliet (Miljo- och energidepartementet) senast den 31 oktober 2018.

2. Gron infrastruktur

Gron infrastruktur &r ett ekologiskt funktionellt natverk av livsmiljéer och
strukturer, naturomraden och anlagda element som utformas, brukas och
forvaltas pa ett satt sa att biologisk mangfald bevaras och for samhallet viktiga
ekosystemtjanster framjas i hela landskapet. En fungerande gron infrastruktur
ger oss positiva effekter bade nar det galler ekologiska, ekonomiska och sociala
perspektiv. FOr att uppna syftet med gron infrastruktur behvs en samsyn i
samhallet sa att gron infrastruktur blir en naturlig del av planering och
prioritering av insatser i olika samhallsprocesser som pagaende mark- och
vattenanvandning, prévning och planering och naturvardsinsatser. Arbetet med
gron infrastruktur behover bygga pa gemensam kunskap och samordnade
insatser av olika aktorer i landskapet.

3. Genomférande

Naturvardsverket har identifierat tre delomraden som legat till grund for arbetet
med regeringsuppdraget. Dessa ar:

e oOrganisation

e samverkan, kommunikation och végledning

e kunskapssammanstéllning och analys

Naturvardsverket har inom tidigare regeringsuppdrag tagit fram en
handlingsplan och riktlinjer for lansstyrelsernas arbete och koordinerat
lansstyrelserna i deras uppdrag att ta fram regionala handlingsplaner for grén
infrastruktur. Under nuvarande uppdragstid har Naturvardsverket fordjupat
riktlinjerna genom att ta fram flera mallar och végledningar. Planering och
prioritering av Naturvardsverkets koordineringsinsatser har till stor del skett i
samverkan med lansstyrelserna genom den s.k. pilotlansgruppen, som bestar av
lansstyrelserna i Jonkdpings lan, Skane lan, Vastra Gotalands lan, Vasterbottens
1an och Orebro lan samt den s.k. myndighetsgruppen men ocksa i samverkan
med lanssamordnarna for gron infrastruktur i 6vriga lan.
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Projektgrupp pa Naturvardsverket

Naturvardsverkets arbete med koordinering av gron infrastruktur har sedan varen
2017 genomforts av en projektgrupp med projektledare. Gruppen har arbetat
utifran en projektplan med prioriterade aktiviteter och med lansstyrelserna som
framsta malgrupp. Projektgruppen har vid flera tillfallen forstarkts och bestar av
sammanlagt fyra personer som med stéd av kommunikattrer och i varierande
omfattning arbetar med uppdraget, exempelvis med deltagande pa méten med
myndigheter och lansstyrelser och framtagande av véglednings- och
kommunikaitonsmaterial.

Referenspersoner pa Naturvardsverket

Ut6ver projektgruppen finns inom Naturvardsverket referenspersoner fran olika
enheter och avdelningar. Referenspersonernas roll har varit att bidra med
kunskap fran olika verksamheter inom Naturvardsverket som kopplar till grén
infrastruktur, samt bidra till att beakta gron infrastruktur i sin egen verksamhet i
linjearbetet. Nagra relevanta fragor som lyfts till referenspersoner ar publicering
av geodata, ekosystemtjénster, landskapsstrategier, ekologisk kompensation,
friluftsliv, viltfragor, samhéllsekonomiska konsekvensanalyser och
klimatanpassningar. Vissa referenspersoner har haft en mer framtrédande roll
och bistatt i framtagande av végledning och deltagande pa méten och
workshopar med lansstyrelser och andra aktorer.

Myndighetsgrupp

Naturvardsverket har sasmmankallat och samordnat arbetet med
regeringsuppdraget att vagleda lanen genom en sarskild myndighetsgrupp som
mots via Skype ca var 6-7:e vecka. Myndighetsgruppen ér en plattform for
nationell samverkan mellan ansvariga nationella myndigheter och
lansstyrelserna. P& moten har information delats om vad som hander pa
respektive myndighet och aktuella fragor lyfts. Gemensamma insatser har varit
exempelvis att ta fram illustrationer for att underlatta lansstyrelsernas och
myndigheternas kommunikationsarbete om gron infrastruktur och att planera
nationella konferenser.

Pilotlansgrupp

Som en del i koordineringen av lansstyrelsernas arbete har Naturvardsverket
sedan 2017 sammankallat en sarskild pilotlansgrupp ca var 6-7:e vecka for
samverkan. Syftet med motena har varit att dela information, samordna arbetet
med framtagande av handlingsplanerna, lamna inspel och synpunkter pa
vagledningar, lyfta och reda ut viktiga fragor, gora prioriteringar vid olika
vagval samt diskutera och planera for det langsiktiga arbetet med gron
infrastruktur. Pilotlansgruppen har ocksa lamnat synpunkter pa vad
Naturvardsverket bor prioritera i sin koordinerande roll. Pilotlansgruppen deltar
ocksa sedan juni 2018 i méten med myndighetsgruppen.

Lanssamradsgrupp

Naturvardsverket har sammankallat till lanssamrad déar representanter fran varije
lan har deltagit via Skype. Métena har varit till for att kalibrera arbetet med grén
infrastruktur, att dela kunskap och erfarenheter men framfor allt lyfta fragor som
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lanen har vad galler exempelvis riktlinjerna, tillvagagangssatt, tidsplan,
presentation av planerna, insatsomraden och slutprodukt.

Naturvardsverkets forum fér samverkan

Naturvardsverket har skapat ett sarskilt samverkansforum pa webben for att
stodja samverkan mellan l&nsstyrelser och berérda myndigheter i arbetet med
gron infrastruktur. Under hosten 20186vergar vi till att anvanda SharePoint som
ar ett mer lattarbetat och dverskadligt samverkansforum.

Lansstyrelsernas IT-stod

Naturvardsverket inrattade 2015 ett specifikt 1T-stod for arbetet med
handlingsplanerna for gron infrastruktur. Detta skulle ge stdd for samverkan med
aktorerna i landskapet, for att na ut med information och for att sammanstalla
och tillgangliggora relevanta underlag om olika landskapstyper och
landskapsanalyser. En forstudie resulterade i en projektplan som sedan foljts. Ar
2016 overgick driftansvaret till Ianen sjalva. Nagra av de leveranser som IT-
stodet resulterat i &r:
- veckovisa moéten for dialog mellan myndigheter
- aktivt deltagande pa nationella moten med regionala samordnare for gron
infrastruktur
- enregional samverkansyta dér alla Ian kan samverka och dela
information med andra
- sammanstallning av vilka geodata som behéver hanteras utifran de
nationella riktlinjerna for handlingsplanernas utformning
- manual for metadata for att beskriva geodatafilers innehall och
anvandning i arbetet med gron infrastruktur. For detta har nyckelordet
”gron infrastruktur” skapats som ett nytt sa kallat ”initiativ” i
geodataportalen dar aven naturtypskoder tagits fram enligt det europeiska
naturtypsklassificeringssystemet EUNIS
- en plats pa Lansstyrelsens gemensamma webb-GIS for presentation av
information fran handlingsplanerna
- instrument for nationell presentation av vérdetrakter

3.1. Samverkan, kommunikation och véagledning

Kommunikationsplan

Till stod i arbetet med kommunikation finns en kommunikationsplan. Ar 2018
uppdaterade Naturvardsverket och myndighetsgruppen planen med viktiga
kommunikationssatsningar som syftade till att stodja lanens arbete med lansering
och implementering av handlingsplanernas atgarder. Mal med kommunikationen
har varit att gora begreppet gron infrastruktur mer kant, fa en 6kad forstaelse for
det och darmed skapa engagemang och vilja att bidra. Utgangspunkten har varit
att allt material som tas fram ska vara pedagogiskt och inspirerande. Fokus har
varit pa goda exempel med tonvikt pa att forenkla, tydliggora och illustrera
komplexa begrepp. Syftet med kommunikationen har ocksa varit att bidra till att
skapa forstaelse for att gron infrastruktur omfattar hela landskapet dar manga
aktorer tillsammans behéver arbeta mot gemensamma mal for att vi ska
bibehalla biologisk mangfald och robusta ekosystem som kan leverera
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ekosystemtjanster. For att lyfta olika medieaktiviteter om gron infrastruktur togs
ocksa en medieplan fram.

Enskilda dialogm6ten med lansstyrelserna

Vid olika tillfallen har webbmoten med enskilda lansstyrelser genomforts,
exempelvis for att fa en bild av hur arbetet med framtagande av
handlingsplanerna fortskridit, vilka framsteg och utmaningar lanen upplevt och
vilket behov av stod som funnits. Webbmaten har ocksa genomforts enligt
onskemal av nagra lan for att stamma av laget infor remittering av
handlingsplanerna.

Stod i lansstyrelsernas arbete — vagledningar, workshops, dialoger och
kommunikation

Under aren har Naturvardsverket i den koordinerande rollen genomfort olika
aktiviteter och tagit fram végledningar dar vi ofta samverkat med andra
myndigheter och lansstyrelser. Den prioriterade malgruppen for aktiviteterna har
varit lansstyrelserna. Behov av insatser har skett i dialog med lanen dér deras
behov och efterfragan har legat till grund for prioriteringar. Satsning pa
kommunikation har 6kat under uppdragstiden och kommit att omfatta fler
malgrupper under 2018, exempelvis olika aktorer i inom sektorerna for jord- och
skogsbruk.

Nationella konferenser om gron infrastruktur

| november 2016 arrangerade Naturvardsverket i samverkan med myndigheter
och lansstyrelser konferensen ”Gron infrastruktur for alla” och 7-8 november
2018 kommer Naturvardsverket arrangera en kick-off-konferens, ”Grén
infrastruktur for alla — fran ord till handling”. Syftet att samlas nationellt &r att
inspirera och starka samarbetet mellan landskapets aktdrer genom att utbyta
kunskap och erfarenheter. Planering och genomférande av konferensen i
november 2018 gors ocksa i samverkar med andra myndigheter och
lansstyrelserna.

Under uppdragstiden har Naturvardsverket tagit fram en stor mangd
vagledningar och annat kommunikationsmaterial till stod for arbetet med gron
infrastruktur vilket finns listat nedan samt som lankar i bilaga 1.

Ytterligare ndgra genomforda leveranser under uppdraget:

- en lagesrapport for gron infrastruktur ges ut ca var 8:e vecka med
information, nyheter, tips och goda exempel (utgivningen planeras
fortsatta efter uppdragstiden)

- illustrationer och budskap i samverkan med myndighetsgruppen som
stod for lansstyrelsernas och myndigheternas kommunikation om
gron infrastruktur

- en funktionsbrevlada dar fragor hanteras av olika handlaggare
beroende pa sakfraga

- en kort animerad film som ska inspirera till att séka mer kunskap och
bidra i arbetet, pa svenska och engelska

- tva larande animerade filmer om gron infrastruktur, pa svenska och
engelska
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tva seminarefilmer om kartlaggning av landskapets kvalitéer
foldrar med information om gron infrastruktur, pa svenska och
engelska

nya webbsidor

En serie vagledningar har tagits fram om:

viktiga begrepp i arbetet med gron infrastruktur

basdokument for att kartlagga landskapets kvalitéer i arbetet med
gron infrastruktur

grund for att definiera naturtyper i arbetet med gron infrastruktur
mall for disposition av regionala handlingsplaner

att ta fram atgardsplaner for insatsomraden i handlingsplaner for gron
infrastruktur

mall for atgardsplan for regionalt insatsomrade for gron infrastruktur
regionala handlingsplaner for gron infrastruktur som underlag for
prévning och planering (i samverkan med Boverket och Havs- och
vattenmyndigheten)

handlingsplaner som underlag for prioritering av naturvardsinsatser (i
samverkan med Skogsstyrelsen och Havs- och vattenmyndigheten)
dialog och samverkan i arbetet med handlingsplanerna for gron
infrastruktur

forslag pa disposition av handlingsplaner och generella texter
inklusive nationella och internationella mal

en mall som stéd i beddmningar av konsekvensanalyser i
handlingsplanerna

hur regionala handlingsplaner for gron infrastruktur kan bidra till att
ekosystemtjanster och behov av klimatanpassning tillgodoses vid
fysisk planering

hur handlingsplanerna for gron infrastruktur kan anvéndas for att
effektivare ta hansyn till ekosystemtjanster och klimatanpassning
inom fysisk planering (i samverkan med Boverket)

FAQ, fragor och svar om arbetet med handlingsplanerna och grén
infrastruktur

hur fragor om friluftslivet kan beaktas i handlingsplanerna

En serie workshops har genomforts om:

landskapsanalyser

gron infrastruktur och fysisk planering (i samverkan med Boverket
och lansstyrelserna)

gron infrastruktur och miljébalksprévningar samt ekologisk
kompensation

dialog och samverkan for gron infrastruktur

handlingsplaner och samhéllsekonomiska konsekvensanalyser
regionala handlingsplaner for gron infrastruktur som underlag for
prioritering av naturvardsinsatser (i samverkan med Skogsstyrelsen
och Havs- och vattenmyndigheten)

workshop om framtidsscenarier som verktyg i arbetet med gron
infrastruktur (med stod av Centrum for biologisk mangfald)
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En serie nationella dialogmd&ten och exkursion med externa aktérer om
skogssektorn (markdgarorganisationer, stérre marké&gare och
naturvardsorganisationer) har genomforts i samverkan med Skogsstyrelsen.
Syftet har varit att ge stérre mojlighet for diskussion och att na en storre samsyn
kring underlag om gron infrastruktur i skogslandskapet, bland annat begreppet
vardetrakter.

Ytterligare underlag som tas fram

Under hosten 2018 kommer ytterligare kommunikaitonsmaterial samt en
vagledning att tas fram som exempelvis kan anvandas av lansstyrelser och andra
vidareférmedlare:
- goda-exempelfilmer med intervjuer fran olika platser i landet
- fler animerade filmer som larande exempel
- malgruppsanpassade broschyrer, exempelvis till aktorer i odlings-
och skogslandskapet
- fler illustrationer for att visa pa god gron infrastruktur i landskapet,
exempelvis dvergangsmiljoer
- vagledning om hur klévviltsfragor kan beaktas i handlingsplanerna

En powerpointpresentation med tal-manus &r ocksa under framtagande med
grundl&dggande fakta om gron infrastruktur och handlingsplanerna.
Presentationen ar tankt att vara till stod for lansstyrelser men ocksa for
kommuner och andra aktorer vid presentationer och dialog om gron
infrastruktur.

3.2. Kunskapssammanstélining och analys

Forberedande arbete vid fyra lansstyrelser infér uppdragen

Ar 2015 genomférde fyra lansstyrelser pa uppdrag av Naturvardsverket och
Havs- och vattenmyndigheten, forberedande arbete som samtliga lansstyrelser
kunde dra nytta av i sitt arbete med att ta fram regionala handlingsplaner for
gron infrastruktur.
o Lansstyrelsen i Vasterbottens lan analyserade och testade en metod for
att anvanda kunskapsunderlag om skogliga vérdekarnor, kunskaper om
styrmedel och befintligt skyddsarbete, annan naturvardsanpassning i skog,
for att identifiera behov av atgarder och prioriteringar i bevarandearbetet for
skog. Erfarenheterna har varit det forsta inspelet i det Nationella
skogsstrategiarbetet och framtagandet av skikt med potentiell
kontinuitetsskog i boreal region.
o Lansstyrelsen i Vastra Gotalands lan analyserade som exempel pa
insatsomraden I6vtradens grona infrastruktur i Valle-omradet. | arbetet
ingick att identifiera behov av atgarder och prioriterade insatser.
o Lé&nsstyrelsen i Jonkopings lan har tagit fram ett nationellt kartunderlag
over "tysta omraden".
o Lansstyrelsen i Skane lan har i samarbete med Metria utvecklat en metod
att identifiera vardekarnor och vardetrakter, samt behov av atgarder for
miljoer i odlingslandskapet i Skane.
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Tre av de fyra l&nsstyrelserna har gjort forberedande arbete med akvatiska
miljoer:
o Lansstyrelserna i Vasterbottens och Véstra Gotalands lan har testat och
utvérderat en arbetsmodell for gron infrastruktur och naturvardesbedémning
i marina miljoer framtagen av Aquabiota. Arbetet innebar att utvardera vilka
kunskapsinsatser som &r mest prioriterade i framtagandet av handlingsplaner
for gron infrastruktur. I Véstra Gotalands 1én har arbetet &dven testat ”Open
standards” som metod for att virdera kvalitéer, uppskatta hot och prioritera
insatser.
o Lansstyrelsen i Jonkopings lan har utvarderat identifierade kvalitéer i
limniska miljoer.

Nationella analyser

Metria har pa uppdrag av Naturvardsverket tagit fram ett fordjupat nationellt
GIS-underlag for buskmiljoer utanfor skog som underlag for analyser inom gron
infrastruktur. Buskmarker utgér ofta en viktig ekologisk miljé med sarskilda
kvalitéer viktiga for manga arter.

Metria har sedan tidigare i uppdrag att bistd med underlag for strategisk
planering for formellt skydd och gron infrastruktur. Naturvardsverket har
bidragit med medel for att ta fram metodik for analys av kontinuitetsskogar i
sodra Sverige genom en pilotstudie i Vastmanlands lan. Naturvardsverket har
aven gett Metria i uppdrag att under senare delen av hosten 2018 genomféra
fordjupade analyser for att vidareutveckla och kvalitetssakra analyser av
kontinuitetsskogar i Jamtlands 1an. Som en del i arbetet med gron infrastruktur
och formellt skydd har Naturvardsverket tidigare gett Metria i uppdrag att ta
fram en metod for landskapsanalys av skogliga vardekarnor i boreal region.
Uppdraget kompletterades hdsten 2017 med landskapsanalyser av vérdefulla
skogar i s6dra Sverige.

Naturvardsverket gav ar 2017 Centrum for biologisk mangfald i uppdrag att ta
fram en metodik for scenarioanalyser i arbetet med gron infrastruktur. Ett
exempel som kan komma att bli relevant i ett langsiktigt arbete med gron
infrastruktur ar analyser om kommande klimatforandringar och hur det paverkar
arbetet med gron infrastruktur, som utpekade insatsomraden och atgarder for
dessa. Genom att ta fram framtidsscenarion i utvalda geografiska omraden okar
forutsattningarna for lansstyrelserna att kunna prioritera och foresla ratt atgarder
pa ratt plats.

Utover analyser som tagits fram inom ramen for regeringsuppdraget arbetar
Naturvardsverket dven med liknande underlag sasom Nationell Marktickedata
som kan bli vardefulla underlag i ett langsiktigt arbete med gron infrastruktur.

En ekosystemtjanstforteckning har tagits fram med forslag pa indikatorer for
kartlaggning av ekosystemtjénster och gron infrastruktur. En vagledning till stod
for anvandning av forteckningen planeras att tas fram under 2019.
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Lansdvergripande arbeten av lansstyrelser

Som en del i arbetet med handlingsplanerna har vissa lansstyrelser tagit fram
eller samordnat arbete med analyser och annat underlag som beror fler l&n.
Naturvardsverket har helt eller devis bestallt och finansierat kostnaderna i
projekten.

e Lansstyrelsen i Blekinge lan har tagit fram en metod, samt genomfort en
nationell analys for att identifiera koncentrationer av vardefulla
grasmarker i landskapet. Projektet utdkades med att omfatta &ven
vardagslandskapets alla grasmarker exempelvis obrukade grasmarker,
tomtégares grasmattor, skidpister, artrika vagkanter och
kraftledningsgator.

e Orebro lan har varit sammanhallande och administrerat tradkartering om
positioner, hojder och krondiameter for alla trad som &r 6ver fem meter
hdga i 6ppen mark och tétorter i hela sédra Sverige (utom Vastra
Gotalands 1an). Informationen finns for tio 1an i s6dra Sverige.

e Lansstyrelsen i Norrbottens I&n har tillsammans med lansstyrelserna i
Vasterbotten, Jdmtland, Dalarna och Vésternorrland 1an och flera
samebyar genomfort en studie med syftet att utvardera renen som en
indikator for landskapets gréna infrastruktur. Renens rorelsemdnster
jamfors i studien med potentiella vérdetrakter for gron infrastruktur.

4. Utmaningar och behov déar fragor aterstar att I6sa

Utmaningar

Gron infrastruktur &r ett nytt omrade under utveckling dar manga komplexa
fragor behdvt hanteras lIopande under uppdraget. Arbetet med att ta fram de
regionala handlingsplanerna pa lanen har varit omfattande och skett under
tidspress. Naturvardsverkets riktlinjer for att ta fram handlingsplanerna ar
ambitiésa och det har varit svart for lanen att hinna leva upp till denna ambition.
Detta kan vara ett skal till att olika lan har prioriterat olika delar och hunnit olika
langt i framtagande av handlingsplanerna. Naturvardsverket har tagit fram en
stor mangd olika typer av vagledningar till stod for lanens arbete med
handlingsplanerna. | vissa fall har vagledning inte levererats i optimalt skede
vilket kan ha forsvarat mojligheten for lanen att ta stod av dessa fullt ut.
Naturvardsverkets har prioriterat vagledning till lanen for framtagandet av
handlingsplanerna. Detta har bidragit till att framtagande av kommunikations-
och vidareformedlings-material delvis ocksa har kommit i sent skede vilket inte
varit optimalt for att stotta lanens dialog och samverkan med landskapets
aktorer. Behoven infor fortsatt arbete ser darfor olika ut pa olika lansstyrelser. |
flera l1an behdver delar av planerna vidareutvecklas, exempelvis genom
framtagande av nya kunskapsunderlag, innan prioriterade insatser kan
identifieras och genomforas. For att na framgang i implementeringsarbetet
behover olika aktorer i landskapet goras mer delaktiga. Det forutsétter resurser
och forutsattningar for ett langsiktigt och uthalligt dialogarbete, for 6kat
kunskapsutbyte och magjlighet till delaktighet dar engagemang skapas hos olika
aktorer att utifran egna forutsattningar och vilja bidra i arbetet. Fortsatt och
fordjupad dialog och samverkan med berorda aktorer blir darfor en avgorande
del i ett fortsatt arbetet med gron infrastruktur.
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En generell fragestallning som uppmarksammats ar under vilka former
kunskapsunderlag som tagits fram i arbetet ska tillgdngliggoras, vilka processer
som bor ha foregatt framtagandet av underlagen och hur underlagen ska tolkas
och anvandas. Det ligger i myndigheters uppdrag att presentera 0ppna data vilket
ocksa ar en grundlaggande forutsattning for god dialog och samverkan mellan
olika aktorer. Naturvardsverkets utgangspunkt ar att kunskapsunderlag som tas
fram i arbetet sa langt som mojligt ska tillgangliggoras. For att skapa en
gemensam verklighetshild och bidra till att framtagna underlag ska fa genomslag
i olika mark- och vattenanvandningsbeslut ar det viktigt att samverkan och
dialog med berorda aktorer foregar publicering av kunskapsunderlag.

En specifik fraga som har kommit upp i arbetet och kan vara grunden for en viss
groende misstdnksamhet mot hela arbetet med gron infrastruktur &r hur
begreppet vardetrakt ska forstas i gron infrastruktur-sammanhang. Det har visat
sig finnas farhagor att tillgangliggérande av dessa uppgifter kan upplevas skapa
problem for exempelvis markagare.

For att mer kravande arter ska kunna fortleva i landskapet behover omraden med
hdga tatheter av lampliga livsmiljoer identifieras och hansynstaganden i
brukandet prioriteras liksom andra insatser for att stéarka den biologisk
mangfalden. Naturvardsverkets anser att begreppet vardetrakt i arbetet med gron
infrastruktur har ett brett perspektiv dar syftet ar att arbeta pa olika satt genom
deltagande av flera olika aktcrer for att starka den biologiska mangfalden i
landskapet och de ekosystemtjanster som vi alla ar beroende av. Det kan handla
om att arbeta med savél sma som stora insatser for att koppla samman
vardetrakter och utveckla biologisk mangfald tillsammans med alla de
ekosystemtjanster som foljer med detta arbete.

Vardetrakter ar kunskapsunderlag och inte en skyddsform. Att ett omrade pekats
ut som vardetrakt paverkar inte de formella krav som stalls pa mark- och
vattenanvandningen. Och det &r Onskvart att berérda markagare och andra
aktorer tar extra hansyn till de varden som pekas ut i en vérdetrakt. Grundtanken
med gron infrastruktur &r att skapa ett gemensamt underlag for att kunna
prioritera ratt tgarder pa ratt plats genom att se den tankta atgéarden i ett storre
perspektiv och bedéma konsekvenser i landskapet. Det kan exempelvis innebéra
att den hansyn som kan tas i brukande gors pa sarskilt sétt och fokuserar pa att
bidra till att uppratthalla och utveckla traktens prioriterade véarden. Tanken med
att peka ut vérdetrakter i handlingsplanerna ar att lyfta fram vad som ar viktigt
att tanka pa i dessa trakter i samband med olika atgarder t.ex. byggnation,
jordbruk, skogsbruk, friluftsliv m.m. Gron infrastruktur handlar om att se pa hela
landskapet och da sarskilt vardagslandskapet och vardetrakter ar ett underlag
bland méanga andra som ska ligga till grund for dialog och samverkan om
prioriteringar av insatser.

Andra kvarvarande utmaningar och behov som &nnu inte har tagits om hand
inom koordineringsuppdraget ar att ta fram véagledning om hur artperspektivet
kan beaktas och hur utmaningar kopplade till invasiva arter kan omhandertas i
de regionala handlingsplanerna. Ytterligare en utmaning handlar om att integrera
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arbete med ekosystemtjanster pa ett tydligare satt i arbetet med gron
infrastruktur.

Naturvardsverket har inte kunnat prioritera deltagande pa EU-niva om gron
infrastruktur i den omfattning och pa det satt vi dnskat da vi istéllet i forsta hand
fokuserat pa att stotta lanen i deras arbete. Vi har dock vid tva tillfallen deltagit
pa internationella méten om EU:s gemensamma arbete med gron infrastruktur
och har en representant i den EU-arbetsgrupp (GIR) som arbetar med fragorna.
Tanken &r att vart deltagande i EU-arbetet ska 6ka pa sikt.

5. Goda resultat, férslag och forutsattningar for det fortsatta, langsiktiga
arbetet

Goda resultat har uppnatts i allt det arbete som bedrivits inom detta och flertalet
tidigare uppdrag om gron infrastruktur till myndigheter och lansstyrelser. Med
fortsatt nationellt och regionalt arbete med tydlig rollférdelning ar var samlade
bedémning att potentialen & mycket stor for att vi ocksa ska borja se konkreta
effekter i olika samhéllsprocesser och i landskapet allt. For att fa utdelning av
allt arbete som ligger bakom resultaten behéver det fortga och utvecklas i
samverkan med myndigheter, lansstyrelser och alla landskapsaktorer.

Resultaten som l&nen levererat utgor gott underlag for fortsatt
kunskapsuppbyggnad med forslag pa atgarder for 6kad biologisk mangfald och
robusta ekosystem. Arbetet med handlingsplanerna har bidragit till fordjupad
samordning pa lansstyrelserna, natverkshildande mellan Ianen och samverkan
med kommuner och manga andra olika aktorer vilket gett positiva
synergieffekter. Lansstyrelserna har ocksa byggt god kapacitet for att ta fram
och utveckla metoder och modeller for bland annat framtagande,
tillgangliggdrande och forvaltning av GIS-analyser och annat kunskapsunderlag.
Den kunskap och erfarenhet som byggs upp pa lansstyrelserna under
framtagandet av handlingsplanerna utgor en god grund for ett fortsatt langsiktigt
arbete med gron infrastruktur.

Forslag och forutsattningar for det fortsatta, langsiktiga arbetet

Naturvardsverket har identifierat ndgra centrala forutsattningar och omraden
som &r relevanta att fokusera pa i en fortsatt process och ett langsiktigt arbete
med gron infrastruktur.

Lénsstyrelserna

Naturvardsverket bedomer att det fortsatt behévs resurser till lansstyrelserna sa
att varje l1an kan ha en regional samordnare som driver och utvecklar arbetet med
handlingsplanerna. En regional samordnarfunktion beddms vara nédvandig for
att sékerstalla att arbetet med gron infrastruktur integreras i och ger stod at
ordinarie processer pa lansstyrelserna. En central uppgift for samordnare bor
aven vara att utveckla arbetet med dialog, samverkan och samordning med olika
aktorer, vilket varit en central del av uppdraget.
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Naturvardsverket bedomer att det behdvs ett uppdrag till lansstyrelserna att
vidareutveckla kunskapsunderlag och ytterligare insatsomraden utifran de olika
forutsattningar som rader pa lanen samt att implementera atgarder som
foreslagits i planerna. Komplettering av planerna och genomférande av atgarder
kommer att vara av olika karaktar dar manga olika malgrupper i dialog och
samverkan behdver involveras och bidra utifran sina forutsattningar och
onskemal.

Lansstyrelserna bor dven fa i uppdrag att fortsatta och utveckla arbetet med
dialog och samverkan med berérda aktorer vad géller kunskapsunderlag och
forslag pa atgarder i handlingsplanerna.

Naturvardsverket har uppmarksammat att det vid fordelning av medel mellan
lanen (Lansstyrelserna har sedan 2017 haft egen dispositionsrétt) har vissa lan
inte fatt medel som tacker en heltidstjanst for arbetet med gron infrastruktur.
Detta kan vara en bidragande orsak till att dessa lan haft svarare att fardigstélla
handlingsplanerna i tid. I huvudsak galler detta sma randzons-lan med hog
biologisk mangfald.

Naturvardsverket

Arbetet med gron infrastruktur har kommit Iangt, samtidigt som det ar i en
uppbyggnads- och utvecklingsfas. For att omhanderta all kunskap och forslag pa
atgarder for att etablera gron infrastruktur som en naturlig del i olika
samhaéllsprocesser behdver det arbetet fortsatta. For att sékerstélla
langsiktigheten, na ambitioner och mal med gron infrastruktur kan ett tillagg i
forordning (2012:989) med instruktion for Naturvardsverket vara ett sétt att
omhanderta det langsiktiga behovet. For att pdgaende processer inte ska bromsa
in eller avstanna nér regeringsuppdragen nu avslutas bor Naturvardsverket dock
i nulaget ges uppdrag att fortsétta att vara padrivande i arbetet med gron
infrastruktur.

Naturvardsverket bedomer att det ar lampligt att myndigheten ges i uppdrag att
fortsétta koordinera det regionala och nationella arbetet med gron infrastruktur
samt bidra till och utveckla kunskapsunderlag. Vidareutveckling av lanens
handlingsplaner och implementering av atgarder ar delar dar Naturvardsverket
ocksa ser behov av fortsatt nationell koordinering. Det &r sarskilt ndgra omraden
som vi beddmer &r av betydelse att vagleda om i vidareutveckling av
handlingsplanerna, som att utveckla arbetet med ekosystemtjénster,
klimatanpassningar och friluftsliv. Det finns behov av ytterligare analyser, andra
kunskapsunderlag och prioriteringar exempelvis om hur ekosystemtjanster kan
omhandertas, hur artperspektivet kan beaktas, klimatanpassningar och hur den
grona infrastrukturen kan starkas och utvecklas utan att det blir malkonflikter i
arbetet med invasiva arter. Koordinering bor &ven fortsattningsvis genomforas i
bred samverkan med myndigheter och lansstyrelser enligt den organisation och
det nya arbetssatt som har utvecklats under uppdragstiden. Det ar dven
angelaget att fortsatta och utveckla det paborjade arbetet med nationella dialoger
med berdrda landskapsaktorer.
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Naturvardsverket ser behov av att fortsatta och 6ka kommunikationen om grén
infrastruktur for att na ut till och involvera fler viktiga aktorer, skapa forstaelse
for komplexa sammanhang och behovet av att arbeta tillsammans. Detta for att
oka takten i arbetet med att nd kvalitetsmal och etappmal om biologisk mangfald
och ekosystemtjéanster. Lanen har efterfragat vidareférmedlingsmaterial och for
att na olika malgrupper med olika férkunskaper om gron infrastruktur har vi
tagit fram olika typer av kommunikationsmaterial som kan anvéndas vid
vidareférmedling som filmer och broschyrer, och ytterligare material & under
framtagande. Implementering av atgarder forutsatter ocksa en bred forankring,
och dialog och samverkan med olika landskapsaktorer &r avgorande for att syftet
med gron infrastruktur ska kunna uppnas. Lansstyrelserna har varit
Naturvardsverkets viktigaste malgrupp och fokus pa att stétta och ha dialog med
lanen har prioriterats Over dialog med andra aktorer. Samverkan bor i det
langsiktiga arbetet inkludera fler berérda sektorer och aktorer och bedrivas
tillsammans med samverkansgrupperna. Under uppdraget har det uppkommit
onskemal fran lanen att ta del av Dialog for naturvarden, ett program for
kompetensutveckling i dialog, lokal delaktighet och forvaltning samt
konfliktlosning inom naturvard och naturresursforvaltning som Naturvardsverket
genomfoérde med start 2008. Under 2018 initierade Naturvardsverket darfor ett
projekt att se Gver och utveckla programmet och planerar nu att ge handléggare
och chefer pa lansstyrelserna majlighet att delta i programmet med start under
forsta delen av 2019. Vi beddmer att utbildningen kan utgdra ett gott stod for
lansstyrelserna i deras arbete med gron infrastruktur och den fortsatta dialogen
och samverkan med olika aktorer.

Bade pa nationell och regional niva behdvs resurser for metodutveckling,
kunskapsforsorjning, forvaltning av underlag och kunskapsspridning.
Naturvardsverkets har just initierat ett arbete med att ta fram en utvarderingsplan
for att under 2019 analysera projektets genomférande och vilka behov som finns
nar det galler analyser och annat kunskapsunderlag pa regional och nationell
niva.

Pa langre sikt finns behov av att se 6ver hur handlingsplanerna ska hallas
aktuella. Ny kunskap och erfarenheter medfér behov av att planerna
kompletteras och revideras med jamna intervall. Naturvardsverket bedémer att
de geografiska kunskaps- och planeringsunderlag i handlingsplanernas
nuldgesbeskrivning bor hallas aktuella genom lépande revideringar och
kompletteringar med nya underlag. | handlingsplanerna atgardsdel anges vem
eller vilka som har ansvar for viss atgard, hur atgarden ska finansieras, tidplan
for genomforande och hur atgarden ska féljas upp. De sammanfattande och
analyserande delarna av nuléagesbeskrivningen bor uppdateras i samband med att
atgardsplanedelen revideras, vilket bor ske med vissa intervall. Forslag pa metod
med angiven tidsram for handlingsplanernas giltighet och revidering bor tas
fram senare, nar vi har fatt mer erfarenhet, nar planerna har vidareutvecklats och
vi ser hur de fungerar och vad som behdver revideras, sa att handlingsplanerna
pa sikt kan hallas aktuella och bidra till syftet med gron infrastruktur.
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Andra centrala myndigheter

Myndighetsgruppen for gron infrastruktur har varit ett vardefullt forum for
kunskapsuppbyte, for planering och prioritering av olika aktiviteter och
leveranser och for diskussioner i olika knéackfragor. Det finns 6nskemal fran
myndigheterna och lansstyrelserna som ingar i gruppen att detta arbete ska
fortsatta.

Naturvardsverket bedomer att det ar av stor betydelse att respektive myndighet
som nu ingar i myndighetsgruppen far egna uppdrag att fortsatta stodja arbetet
med att utveckla den gréna infrastrukturen i samverkan.

Fortsatt samverkan

Naturvardsverket fortsatter att sammankalla de olika samverkansgrupperna till
projekttidens slut, 31 januari 2019. Diskussioner om det langsiktiga arbetet med
gron infrastruktur under 2019 och framat, som fortsatt utveckling av
handlingsplanerna, behov av analyser, fordjupad dialog och samverkan,
implementering av atgarder, behov av koordinering av arbetet mm sker lopande i
samverkansgrupperna och kommer ocksa att vidare planeras i en gemensam
workshop med lansstyrelser och myndighetsgruppen pa Naturvardsverket den 5
december.
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Bilaga 1
Lankar till vagledande dokument

« Viktiga begrepp

o Mall for disposition av regionala handlingsplaner fér gron infrastruktur (pdf 1
MB)

o Vagledning for att ta fram atgardsplaner for insatsomraden i handlingsplaner for
gron infrastruktur (pdf 1 MB)

o Mall for Atgardsplan for regionalt insatsomrade i fér gron infrastruktur (docx
300 kB)

o Gemensam metodik for att kartldgga landskapets kvalitéer

o Fordjupad vagledning for naturtyper

o Ekosystemtjanstforteckning for kartldggning

o Regionala handlingsplaner fér grén infrastruktur i planering och prévning

o Dialog och samverkan i arbetet med gron infrastruktur

o Regionala handlingsplaner for gron infrastruktur och prioritering av
naturvardsinsatser

e Hur regionala handlingsplaner fér gron infrastruktur kan bidra till att
ekosystemtjanster och behov av klimatanpassning tillgodoses vid fysisk
planering

o Konsekvensbeskrivning av atgarder i handlingsplanerna for grén infrastruktur

o Vigledning om hur friluftsliv kan beaktas i handlingsplaner fér grén
infrastruktur

Lankar till vagledande filmer, pa svenska och engelska

e Gron infrastruktur

o Sa kan landskapets aktorer bidra till gron infrastruktur

o S bidrar regionala handlingsplaner till grén infrastruktur
e Green infrastructure

o Green infrastructure - Sustainable landscapes

e Green infrastructure - How to contribute

Lankar till vagledande foldrar, pa svenska och engelska

e Gron infrastruktur: Hur vi langsiktigt planerar for hallbara landskap
o Green infrastructure: Long time planning for sustainable landscapes
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