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planeringsstod — stod
for regionala analyser
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Introduktion till de tematiska planeringsstoden som ingar i det samlade
metodstOdet for arbetet med regionala analyser och framtagande av regionala
planeringsunderlag for vindkraft inom ramen for den nationella strategin for
en hallbar vindkraftsutbyggnad.

De tematiska underlagen utgdér komplement till det kartunderlag och de
regionala utbyggnadsbeting for vindkraft som levererats till lansstyrelserna i
samband med vindkraftsstrategin.

Syftet med de tematiska underlagen &r att

e beskriva vindkraftens paverkan pa olika samhéllsintressen,

o ge ledning for avvédgningar avseende mdjligheten till samexistens
mellan vindkraft och andra intressen,

e Qe stdd vid framtagandet av regionala planeringsunderlag och till
kommunernas fysiska planering av vindkraft.
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De tematiska underlagen
utgor en del av det samlade
metodstodet

De tematiska underlagen utgor en del i det metodstdd som arbetats fram for
genomfdrandet av vindkraftsstrategins utvecklade planeringsprocess for vindkraft.
De tematiska underlagen utgor ett komplement till det nationella kartunderlaget
och den regionala fordelningen av utbyggnadsbeting avseende vindkraft pa land.
Underlagen ska tillsammans med metodstddet utgdra stod for lansstyrelsernas
arbete med regionala analyser. De ska sttta det regionala arbetet med att ta fram
ett regionalt planeringsunderlag som visar potentiella omraden for vindkraft i lanet.
Det ar framfor allt vid bedomningen av potentialen inom de omraden som ingar i
det nationella kartunderlagets kategori 2 — dar frdgan om samexistens med
vindkraft inte kan avgoras pa forhand utifran ett nationellt perspektiv - som de
tematiska underlagen fyller en viktig funktion.

De tematiska underlagen ska stotta arbetet med de regionala analyserna genom att:

e Ge ledning for hur man pa en 6versiktlig regional niva kan resonera kring
och véaga olika intressen i relation till behovet av att skapa planmassiga
forutsattningar for en utbyggnad av vindkraft.

e Ge ledning om vilka fragor som behdver hanteras i ett 6versiktligt
planeringsperspektiv och vilka fragor som lampligare hanskijuts till
tillstandsprocessen.

e Ge ledning om under vilka forutsattningar det kan finnas skél att gora
andra avvégningar avseende mojligheten till samexistens mellan vindkraft
och andra intressen pa regional niva jamfort med nationell.

De tematiska underlagen ska dven kunna ge stdd for den kommunala
oversiktsplaneringen avseende vindkraft. Underlagen bor dven bidra till en 6kad
forutsdgbarhet och samstdammighet vad galler hantering av och avvédgning mellan
olika intressen i planeringsprocesser saval regionalt som lokalt.
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Vindkraftens paverkan pa
olika samhallsintressen

En rad olika intressen och faktorer paverkas pa olika sétt och i olika grad av en
utbyggnad av vindkraft. Figuren nedan visar pa en stor del av de intressen som

berors.

Figur 1. Oversikt éver olika intressen som kan péverkas av en vindkraftsutbyggnad.

Ett antal centrala omraden, dar nationella underlag kan forvantas ge ett vardefullt
stod for det regionala analysarbetet har identifierats. Ansvariga myndigheter har
arbetat fram tematiska stod for att bidra till processen att identifiera potentiella
omraden for utbyggnad av vindkraft.

De tematiska underlag som tagits fram hittills ror:

e Naturvarden, arter och skyddade omraden — Naturvardsverket
e  Friluftsliv — Naturvardsverket

o Kulturmiljo - RiksantikvarieAmbetet

¢ Renskatsel och samiska intressen - Sametinget

e FoOrsvarsintressen - Forsvarsmakten
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Mojligheten till samexistens
mellan vindkraft och olika
samhallsintressen

| arbetet med vindkraftsstrategin har samverkan och dialog skett med foretréadare
for en rad berérda intressen sa som Forsvarsmakten, Sametinget och
Riksantikvarieambetet for att namna nagra. Dessa myndigheter har utifran sina
specifika forutsattningar och ansvarsomraden arbetat fram underlag som kan stotta
och ge ledning for hur man pa ett nationellt plan kan forhalla sig till en storskalig
utbyggnad av vindkraft fram till 2040 med en ambition att verka for ékad grad av
samexistens. Varje myndighet svarar for sina tematiska underlag. De ska anvandas
med utgangspunkten att bidra till syftet med strategin - att skapa forutsattningar for
en regional planering for hallbar vindkraftsutbyggnad som bidrar till att na malet
om 100 procent fornybar elproduktion till ar 2040.

Naturvéarden, arter och skyddade omraden

Naturvardsverket har tagit fram ett underlag om vindkraftens paverkan pa
naturvarden, arter och skyddade omraden och hur konflikter mellan vindkraft och
dessa intressen kan hanteras utifran ett nationellt Gversiktligt perspektiv.
Lokaliseringen av en vindkraftsanlaggning ar en avgorande faktor for hur
naturmiljon och den biologiska mangfalden paverkas. Det &r i planeringsskedet
som det ddarmed finns storst mojlighet att undvika negativ paverkan pa naturmiljon
och hotade arter.

| planeringssttdet redogors for moéjligheter och begrénsningar avseende
samexistens mellan vindkraft och olika naturmiljéer utifran ett Gvergripande
planeringsperspektiv. Det som avgor ar vilka varden omraden inrymmer och vilka
skydd eller hansyn dessa varden kraver. Dar ingar naturmiljoer som omfattas av
olika typer av omradesskydd t.ex. Natura 2000-omraden, nationalparker och
naturreservat. Andra véardefulla naturomraden som inte omfattas av formellt skydd
tas ocksa upp liksom omraden av riksintresse for naturvard och friluftsliv.

Naturvardsverket har dven utarbetat ett planeringsstod som omfattar olika arter som
kan paverkas av vindkraftutbyggnad. Vid planering av omraden for vindkraft kan
det ofta vara svart att utan narmare utredning eller inventering av forutsattningarna
pa platsen bedéma eventuella krav pa skyddshansyn, t.ex. till vissa kansliga arter
faglar och fladdermdss. Den typen av fragor hanteras i manga fall lampligare inom
ramen for en tillstandsprocess dar mer detaljerade utredningar genomfors. For att
planeringsprocessen ska bli sa traffsaker som mojligt bor det dock, redan i ett tidigt
skede, sa langt som majligt identifieras sddana omraden dar vindkraft kan etableras
utan hinder av artskyddsbestdammelserna. De rekommendationer som [amnas i
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underlagen om hansyn till kansliga arter utgar till stora delar fran Vindvals
syntesrapporter och praxis.

Friluftsliv

Naturvardsverket har dven tagit fram ett underlag om friluftsliv och vindkraft.
Friluftsliv sker i alla delar av landskapet, pa olika platser for olika syften vid olika
tidpunkt. Det ar ocksa en personlig upplevelse som ofta bygger pa forvantningar,
upplevelser och tidigare erfarenhet. Friluftsliv tar plats i landskapet. Vissa
upplevelser och kvalitéer i landskapet bor kunna samexistera med vindkraft medan
for andra ar det svarare med samexistens. Det tematiska underlaget ger stod i
fragorna:

¢ Hur kan man etablera vindkraft och samtidigt ha friluftslivets varden kvar
nationellt, regionalt och lokalt?
e Vad ar viktigast att tdnka pa och varna?

Underlaget handlar i forsta hand om friluftsliv som allmént intresse snarare &n det
som omfattas av specifik skyddslagstiftning. Skyddade omraden for friluftsliv och
omraden av riksintresse for friluftsliv hanteras i det tematiska underlaget om
naturvarden.

Kulturmiljo

Riksantikvarieambetet har arbetat fram ett underlag om vindkraftens paverkan pa
kulturmiljoer. De lyfter framfor allt vindkraftens visuella paverkan pa kulturmiljo
som den viktigaste aspekten snarare an rent fysiska ingrepp. Paverkan handlar om
hur vindkraftsanlaggningen lases och tolkas av betraktare tillsammans med
kulturmiljon. Det innebdr att paverkan uppstar pa landskapsskalenivan snarare &n
genom fysisk paverkan. Riksantikvarieambetet lyfter fram att vid planering for
vindkraft behover landskapet analyseras och bedomas utifran flera aspekter.
Kulturmiljon behover bedomas utifran dess kanslighet for vindkraft. | underlaget
lyfts vikten av att arbeta med visualiseringar och gestaltning. Vindkraftutbyggnad i
relation till kulturmiljéer som byggnadsminnen, fornlamningar, kulturreservat,
riksintresseomraden och vérldsarv ingar i det underlag som Riksantikvarieambetet
tagit fram.

Renskdtsel och samiska intressen

Sametingets underlag beskriver den samiska kulturen och den samiska
markanvandningen med fokus pa renskdtseln; dess forutsattningar och behov. |
underlaget beskrivs aktuell lagstiftning och de centrala folkréttsliga instrument som
myndigheterna har att forhalla sig till i det regionala analysarbetet. Har finns aven
forslag och rad infor konsultationsprocessen med de samiska rattighetshavarna
samt hur ett samiskt inflytande kan sékerstallas.
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FoOrsvarsintressen

Av Forsvarsmaktens tematiska underlag framgar att Forsvarsmakten gor ansprak
pa bade riksintressen och omraden av betydelse for totalforsvarets militara del.
Exempel pa riksintressen ar skjutfalt, flygflottiljer, sjoévningsomraden m.m.,
medan omraden av betydelse bl.a. inkluderar lagflygningsomraden, vissa civila
flygplatser, hamnar m.m.

Forutsattningar for samexistens mellan vindkraft och forsvarsintressen varierar
beroende pa vilken verksamhet som bedrivs pa platsen. For vissa av myndighetens
intresseomraden riskerar tillkommande vindkraftverk att begransa verksamheten
och darmed medfora en skada pa vardet av riksintresset eller omradet av betydelse,
medan det for andra omraden kan finnas majlighet till samexistens.

Majligheterna till samexistens bedoms i varje enskilt fall utifran lokala
forutsattningarna och slutlig bedémning kan ske forst nar det motstaende intresset
angivits narmare. Faktorer som specifik placering, separationsavstand och totalhojd
ar avgorande for vilken paverkan som vindkraftverk har pa Forsvarsmaktens
verksamhet.

Det finns behov av att utarbeta arbetssatt och metoder for att hantera fragan om
samexistens mellan vindkraft och intressen for totalférsvarets militara del.
Forsvarsmakten kommer underséka och ta fram ett mojligt arbetssatt for att hantera
saval lagflygningsomraden som andra typer av omraden med forsvarsintressen i
samband med arbetet med regionala analyser.



