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Kvaveoxidavgiften — ett effektivt styrmedel, utvardering av NOx-avgiften

Forord

Utsléppen av kvéveoxider har betydelse for flera av de 15 nationella miljokvalitetsmélen
sdsom ”Bara naturlig forsurning”, ”Ingen 6vergédning”, ”Hav i balans samt levande kust
och skirgard”, ”Levande sjoar och vattendrag” och ”Frisk Iuft”. Ska dessa mal kunna nas
méste NOx-utsldppen minska. Avgiftssystemet for kviveoxider dr ett av styrmedlen for
att begrénsa utsldppen. Regeringen har uttalat att befintliga miljopolitiska styrmedel 16p-
ande bor ses 6ver for att styrningen mot miljomalen ska bli effektiv (Prop. 1991/92:150,
Bilaga I:12 s. 7).

Denna utvirdering &r en del av Naturvardsverkets arbete med att f6lja upp och utvérde-
ra de miljopolitiska styrmedlen. Syftet med dessa utvérderingar &r att 6ka kunskapen om
hur styrmedlen verkar och hur de kan goras mer effektiva. Varfor gick det som det gick?
Vad kan forbéattras? Hur kan styrmedlen anpassas for att 6verbrygga hinder och problem
pa vigen till 6kad hallbarhet?

Kvdveoxidavgiften — ett effektivt styrmedel ar ett underlag till verkets arbete med ett
regeringsuppdrag om &versyn av NOx-avgiftssystemet. Den riktas dven till beslutsfattare
i Sverige och i andra ldnder.

Forfattare till rapporten &r Lena Svirdsjo, projektledare, och Bengt Gustafsson vid ver-
kets enhet for utvirdering och miljoekonomi. For viss sprékbearbetning svarar Inger
Vilborg. Oversittningen av sammanfattningen har gjorts av Maxwell Arding, Arding
Language Services AB.

Stockholm 1 november 2003
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Lasanvisningar

Rapporten inleds med en redovisning av bakgrund, syfte och metoder. Teorin bakom da-
gens ekonomiska styrmedel for att minska kvaveoxidutsldpp fran stationdra anldggningar
redovisas, och det nuvarande avgiftssystemet beskrivs.

I ett sérskilt kapitel redovisas uppgifter om de pannor som ingar i utvérderingen, lik-
som metoder och kostnader for mitning och utsldppsminskning. Avgiftens styrforméga
analyseras och ett resonemang om systemets kostnadseffektivitet fors.

I kapitlet om ”vinnare” och ”forlorare” presenteras en branschvis analys och vissa for-
delningsaspekter berors. I samband med detta gors ocksé en kinslighetsanalys av syste-
met. NOx-avgiftens och tillstandsprovningens styrforméga jamfors i ett foljande kapitel.
Slutligen presenteras slutsatserna om hur NOx-avgiften har fungerat under de senaste fem
aren.

En bilaga beskriver oversiktligt handel med utsldppsrétter som ett alternativt styrmedel,
liksom den franska luftféroreningsskatten och erfarenheter av handel med utsldppsrétter i
USA.

Utvirderingen bygger pa bearbetningar av ett stort datamaterial. For att undvika alltfor
langa formuleringar nér vi hénvisar till vilket statistiskt underlag vi anvént, anvéander vi
ofta uttryck som "varjearspannorna” och "nagongéngpannorna”.

Nagra vanligt forekommande begrepp

NOx Kvéiveoxider

NOx-avgiften Kvéveoxidavgiften

NOx-utslépp Utslépp av kvédveoxider mitt som méngd NO..

NOx-databasen Databas vid Naturvardsverket med uppgifter om de avgiftsplik-

tiga pannorna som har ldamnats av NOx-deklaranterna samt be-
rakningar utifran dessa deklarationsuppgifter.

Pannor Avgiftssystemet omfattar pannor, stationéra forbranningsmoto-
rer och gasturbiner. Vi anvéander i var utvardering genomgaende
ordet pannor for att beteckna alla dessa forbranningsanldggning-
ar (i lagtexten anvinds ordet produktionsenheter).

Nyttiggjord energi Ett samlingsbegrepp som oftast anvénds for att jimfora energi-
produktionen vid olika produktionsenheter. I kraft- och varme-
anldggningar dr den nyttiggjorda energin oftast detsamma som
energiforsdljning. For andra industrier definieras energin som
anga, hetvatten eller el producerad i panna och anviand i produk-
tionsprocesser eller uppvarmning av fabriksbyggnader.
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Specifikt utslédpp

”Varjearspannorna”

”Néagongangpannorna”

Visar pa vilka pannor som har lagst NOx-utsldpp i forhallande
till nyttiggjord energimingd. Har och i NOx-databasen defini-
erat som NOx-utsldpp i kg per nyttiggjord energiméngd
(kg/MWh). Begreppet anvénds for att berdkna hur stort belopp
som ska faktureras eller &terbetalas till respektive panna.

De 288 pannor som har varit med i NOx-avgiftssystemet varje
ar under perioden 1997-2001.

De pannor som nagon géng under perioden 1997-2001 har varit
med i NOx-avgiftssystemet.
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Sammanfattning

NOx-avgiften begransar utslappen av kvaveoxider

Lagen om miljoavgift pa utslapp av kvaveoxider vid energiproduktion trddde i kraft den

1 januari 1992. Enligt lagen ska avgift betalas for utslépp av kvdveoxider (NOx) fran pan-
nor, stationdra forbranningsmotorer och gasturbiner med en uppmétt nyttiggjord energi-
produktion av minst 25 gigawattimmar per ar.

Den sammanlagda miljéavgiften aterbetalas till de avgiftsskyldiga i proportion till var-
je produktionsenhets andel av den sammanlagda nyttiggjorda energiproduktionen. Tanken
ar alltsé att laga utslépp i forhéllande till energiproduktionen (dvs. laga specifika utsldpp)
ska 16na sig. Det specifika utsldppet vid de avgiftspliktiga anldggningarna har minskat
med i storleksordningen 40 % sedan avgiften infordes.

NOx-utslappen har minskat kontinuerligt

Antalet pannor (produktionsenheter) i NOx-avgiftssystemet har under aren 1997-2001
okat fran 371 till 393'. Totalt har 474 pannor varit med i systemet vid nagot tillfille under
dessa fem &r ("nigongangpannor”). 288 pannor har varit med i avgiftssystemet varje ar
under perioden 1997-2001 (“varjedrspannor”).

Avfallsférbranning samt massa- och pappersindustri har klart minskat sina genomsnitt-
liga utslapp fran ar 1997 till ar 2001, medan kemiindustrin och trdindustrin har 6kat sina.
Ocksa fran livsmedelsindustrin (tolv pannor) har NOx-utsldppen 6kat, men endast obe-
tydligt. Kraft- och véirmeverk har minskat sina genomsnittliga utslapp nagot.

Det genomsnittliga specifika utslappet (kg NOx per MWh) var ar 1997 0,266 kg/MWh
och 0,245 kg/MWh ar 2001. Det har minskat kontinuerligt under hela tidsperioden. For
avfallsforbranning &r minskningen péataglig, och &ven massa- och pappersindustrin och
kraft- och varmeverken har forbéttrat sina varden. For kemiindustri ar det specifika ut-
sléppet i stort sett ofordndrat, medan det har 6kat for livsmedelsindustri och traindustri.
Ar 2001 hade triindustrin det hdgsta specifika utslippet och massa- och pappersindustrin
det nést hogsta.

Rening och effektivisering skapar vinnare

Generellt kan atgarder for att minska kviveoxidutslippen delas in i forbranningstekniska
atgdrder och rokgasrening (reningstekniska atgérder). Ungefér en fjardedel av de pannor
som funnits med i systemet varje ar, “’varjedrspannorna”, har vidtagit négra &tgérder for
rokgasrening. Andelen av samtliga pannor, “nagongangpannorna”, ar nagot lagre.
Rokgaskondensering ér ett sétt att forbdttra energiutbytet fran pannorna. Utsldppen av
NOx paverkas inte men méangden nyttiggjord energi 6kar vid samma brinsleméngd. Pan-

! Uppgifter finns nu dven for ar 2002. Vi har dock inte haft mojlighet att beakta dessa uppgifter i vira analy-
ser.
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nor som har rokgaskondensering forbéttrar alltsa sin situation inom NOx-avgiftssystemet.
Anvindningen av rokgaskondensering har 6kat fran strax under till strax 6ver en fjardedel
av “varjearspannorna”. Det dr frimst inom avfallsforbrinning och kraft- och virmeverk
som andelen pannor med rokgaskondensering dr ndgorlunda stor.

Okningen av andelen pannor med rokgaskondensering fran 1997 blir &n tydligare om
man ser till de pannor som har tillkommit respektive tagits ur avgiftssystemet under
perioden. Tillkommande pannor har ofta haft rokgaskondensering, medan det i storre ut-
strdckning saknats vid de pannor som tagits ur systemet. En viktig orsak till detta &r enligt
var bedomning ekonomiska faktorer, inklusive NOx-avgiften.

Ar 1997 var 150 av “varjearspannorna” nettobetalare (“forlorare”) till avgiftssystemet.
138 fick pengar tillbaka (vinnare™). Ar 2001 var antalet “forlorare” nigot fler, 169 pan-
nor, och ”vinnarna” 119. Avfallsférbranningens patagligt forbattrade prestanda under
perioden tog branschen fran forlust ar 1997 till vinst ar 2001.

Betydelsen av reningstekniska atgarder och effektivisering kan kort beskrivas med att
pannor med nédgon reningsteknisk &tgérd i genomsnitt gjorde en nettovinst — fick pengar
tillbaka — medan pannor ufan reningstekniska atgiarder genomsnittligt var ”forlorare” —
nettobetalare till systemet. Pannor utan rokgaskondensering hor till ”forlorarna”, medan
de med rokgaskondensering var “’vinnare”. Berdkningarna géller enbart vinst och forlust
inom avgiftssystemet. Hénsyn har inte tagits till kostnader for rening och effektivisering.

Den 40-procentiga minskningen av det totala specifika utsldppet har pagatt praktiskt
taget utan avbrott sedan avgiften infordes 1992. Undantaget dr en viss uppgang ar 1996
da avgiftssystemet utvidgades till att omfatta fler mindre pannor. Det specifika utsldppet
minskade mest under de forsta aren men minskningen har dérefter fortsatt i relativt jimn
takt, se Figur 8.

Trots att antalet pannor som har ingatt i avgiftssystemet har mer &n férdubblats sedan
ar 1992 har de totala NOx-utslappen minskat med drygt 7 % medan den totala nyttiggjor-
da energin har 6kat med drygt 55 %.

Figur 8  Specifikt utslapp (kg NOx per MWh) fér alla pannor aren 1992—-2001. Aren
1996-1997 sanktes gransen for avgiftsplikt i tva etapper fran 50 GWh till
25 GWh
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Miljovillkoren lagger golvet. Avgiften styr vidare.

En del av de pannor som ingar i NOx-avgiftssystemet har ocksa miljovillkor for NOx-ut-
slapp — villkor som stéllts i samband med provning eller tillsyn enligt miljoskyddslagen
eller miljobalken.

Villkoren utgor ett slags grans for vad som maste uppnds, men oavsett den bor det fin-
nas en stravan hos anldggningsdgarna att forbattra ekonomin.

Ett rimligt antagande dr att avgiften styr mest pa de anlédggningar dér energiproduktion
ar den huvudsakliga verksamheten. Pa 6vriga anldggningar har férmodligen andra fakto-
rer storre betydelse dn energieffektivitet. Antagandet bekriftas i viss man av bilden av
”vinnare” och “forlorare” i avgiftssystemet.

Medelvérdet av villkoren for de pannor som var med bade ar 1997 och é&r 2001 lag
45 % 6ver medelvérdet av utsldppen. Skillnaden mellan villkor och faktiskt utsléapp ar
ganska stor for manga pannor. I synnerhet géller detta pannor med relativt hdga viarden pa
villkoren, alltsa tillstand till relativt stora utslapp. Fér dem har NOx-avgiften sdkerligen
bidragit mest till att NOx-utslédppen har minskat. Utsldppen frén de pannor som har hogst
villkorsvérden &r inte ndmnvért hogre dn utslédppen fran ménga pannor med betydligt 14-
gre (strangare) villkorsvérden, se Figur 11.

Figur 11 Villkor och utslapp ar 2001 i mg/MJ fér pannor som var med i avgiftssystemet
bade 1997 och 2001 och som har NOx-villkor uttryckt i mg/MJ
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Avgiften ger utslappsminskningar till IAgre kostnad an villkorssystemet

Syftet med NOx-avgiften var att 4stadkomma en snabbare minskning av NOx-utsldppen
dn vad som kunde astadkommas med riktlinjer for utslapp och tillstandsprovning. Detta
mal har definitivt uppnétts. Ett fullstdndigt underlag for att avgdra om NOx-avgiftssyste-
met har varit ett kostnadseffektivt sétt att minska utsldppen inom det omrade den berér
finns inte att tillgd. Det mesta i utvarderingen talar dock tydligt for att kostnaden per min-

1"
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skad NOx-enhet dr lagre i NOx-avgiftssystemet dn i villkorssystemet. Avgiftens incita-
ment till fortsatt utveckling av reningsteknik kvarstar ocksa efter det att ett visst utsldpps-
mal ar uppnatt, vilket inte &r fallet med utsldppsvillkor.

Motiv finns for héjd avgiftsniva

Storleken pa NOx-avgiften har visat sig vara en framgangsfaktor nar det géller att driva
pa teknikutvecklingen och 6ka incitamenten till detaljerad méitning av utsléppen. Méatning
ar en forutséttning for de trimningar och finjusteringar som dr av sa stor betydelse for att
astadkomma ldagre NOx-utslapp.

Avgiften har varit oférandrad sedan den inférdes. Det innebar i praktiken att den sidnkts
i forhéllande till det allménna pris- och kostnadslédget. Ett motiv for en hdjning av avgifts-
nivan dr alltsa att den bor bibehélla sitt relativa virde. Avgiften dr visserligen fortfarande
styrande, men i lagre omfattning 4n tidigare. En hdjning skulle skdrpa styrningen och dér-
med incitamenten for en effektivare reningsteknik.

Ett ytterligare motiv for avgiftshdjning &r att de svenska miljomalen réorande NOx-ut-
slapp troligtvis inte kommer att uppnés med nuvarande teknik och styrmedel.
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Summary

Background information, purpose, evaluation issues and delimitations

Emissions of nitrogen oxides have a bearing on several of the 15 national environmental
quality objectives, such as "Natural Acidification Only", "Zero Eutrophication", "A
Balanced Marine Environment, Flourishing Coastal Areas and Archipelagos",
"Flourishing Lakes and Streams" and "Clean Air". NOx emissions must be reduced if
these objectives are to be achieved. The system of nitrogen oxide charges is one of the
instruments used to control emissions. The Government has said that existing instruments
of environmental policy should be regularly reviewed to ensure that they make an
effective contribution to achievement of the environmental objectives (Bill 1991/92:150,
Appendix I:12 p 7).

This evaluation of the nitrogen oxide charge (Kvdveoxidavgiften — ett effektivt
styrmedel, utvirdering av NOx-avgiften "Reducing NOyx emissions — An evaluation of the
nitrogen oxide charge") is part of Swedish Environmental Protection Agency monitoring
and evaluation of instruments of environmental policy. The primary aim of the evaluation
is to provide a basis for possible modification of the system. For example, it may be seen
as the first stage of the Swedish EPA's review of the NOx charges system ordered by the
Government early in 2003. The government remit, which is to be presented in the form of
a final report in November 2004, includes examining the possibility of a cost-effective
expansion of the system to include more industrial operations than is presently the case.

The evaluation should also describe experience having a potential bearing on the use of
other economic instruments in the environmental field.

Our evaluation has concentrated on seeking answers to the following questions:

e [s the NOx charge system a cost-effective means of reducing NOx emissions within
its sphere of application?

e How did NOx emissions from those paying the charge change during the period
1997 —2001?

e  Who were the "winners" and "losers" under the system during the period?
e What generally influences emissions: operating permits conditions or the charge?

e How does the cost of monitoring equipment, energy-saving technology and NOx
reduction technology compare with the charge level?

e How sensitive is the system to the addition of new plants?

We have chosen largely to rely on quantitative analysis to answer these key questions.
Much of our analysis is based on processing of data from the "NOy database"” at the
Swedish EPA, and has principally focused on the function, result and efficiency of the

% Swedish EPA database containing information on the boilers subject to the NOy charge as supplied by
companies submitting NOx charge returns, and calculations based on the figures given in those returns.
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charge. The period we have chosen to focus on is 1997 — 2001, since the system was
expanded in 1996 — 97 and evaluations of the years 1992 — 1996 have already been made.

The NOx charge reduces emissions of nitrogen oxides

The Environmental Charge for Emissions of Nitrogen Oxides from Energy Production
Act came into effect on 1 January 1992. The Act stipulates that the charge is payable on
emissions of nitrogen oxides (NOx) from boilers, stationary combustion engines and gas
turbines having a measured useful output of at least 25 gigawatt hours a year (the limit
between 1992 and 1995 was 50 GWh). Throughout the period the charge has been SEK
40 per kilo nitrogen oxides emitted, calculated as nitrogen dioxide (NO,).

The total environmental charge paid into the system is repaid to those liable to the
charge in proportion to each production unit's share of total useful energy production.
Hence, the idea is to reward emissions that are low in relation to energy production (ie,
low specific emissions). Since the inception of the charge, specific emissions at the plants
subject to the charge have fallen by around 40 per cent.

Production units at which steam, hot water or hot oil is produced are subject to the
charge, as are gas turbines and stationary combustion engines. The criterion for liability
to the charge is also that the energy produced is used to heat buildings, generate electri-
city or in industrial processes. However, emissions from direct process combustion, eg,
combustion in furnaces used to heat and melt raw materials and intermediate products,
are not covered by the charge system. Recovery boilers and soda boilers used in the pulp
and paper industry are also exempt. In 2001 the Act covered some 250 combustion plants,
comprising just under 400 production units for electricity and heat production, and pro-
ducing emissions of just over 14,000 tonnes of nitrogen oxides.

Continuous fall in NOyx emissions

The number of boilers (production units) included in the NOx charge system rose from
371 to 393° between 1997 and 2001. A total of 474 boilers have fallen under the system
at some point over that five-year period ("some-time boilers"*). 288 boilers fell within the
system every year during the period 1997 — 2001 ("every-year boilers").

Waste incineration and the pulp and paper industry markedly reduced their average
emissions between 1997 and 2001, whereas the chemical industry and the wood manu-
facturing industry increased theirs. NOx emissions from the food industry (which only
has a few boilers, however) also increased, albeit only insignificantly. Power and heating
plants reduced their average emissions somewhat.

Average specific emissions (kg NOx per MWh) were 0.266 kg/MWh in 1997 and
0.245 kg/MWh in 2001. These emissions fell continuously throughout the period.
Emissions from waste incineration fell substantially, and the pulp and paper industry and
power and heating plants also improved their performance. Specific emissions from the

3 Figures are now also available for 2002. We have not been able to take account of these figures in our
analyses, however.

* The boilers covered by the NOy system at some time during the period 1997 — 2001.

> The 288 boilers covered by the NOy system every year during the period 1997 — 2001.
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chemical industry remain largely unchanged; those from the food and wood manufactur-
ing industries have risen. The wood manufacturing industry had the highest specific
emissions in 2001, followed by the pulp and paper industry.

Treatment and improved efficiency create winners

Generally speaking, measures to reduce nitrogen oxide emissions can be broken down
into modification of combustion processes and flue-gas treatment (end-of-pipe treatment).
Approximately one quarter of "every-year boilers" have undergone some form of modi-
fications of flue-gas treatment. The proportion of "some-time boilers" for which this is
true is somewhat lower.

Flue-gas condensation is one way of improving energy exchange from boilers.
Emissions of NOx are not affected, but the quantity of useful energy produced from a
given quantity of fuel increases. Thus, boilers fitted with flue-gas condensation improve
their position under the NOx charge system. Use of flue-gas condensation has increased
from just under to just over one quarter of "every-year boilers". The main sectors in
which a fairly high proportion of boilers are fitted with flue-gas condensation are waste
incineration and power and heating plants.

The rise in the proportion of boilers fitted with flue-gas condensation since 1997 is
even more evident seen in the light of the boilers joining and leaving the charge system
during the period. Boilers joining the system are often fitted with flue-gas condensation,
whereas those leaving the system generally are not. In our view, financial considerations,
including the NOx charge, are a key underlying factor.

150 of the "every-year boilers" were net payers into the charge system ("losers") in
1997. 138 received a refund ("winners"). The number of "losers" was somewhat higher in
2001, ie, 169 boilers; there were 119 "winners". The markedly improved performance of
the waste incineration sector during the period shifted the industry from "losers" in 1997
to "winners" in 2001.

In short, the importance of end-of-pipe treatment and improved efficiency is that
boilers with some form of end-of-pipe treatment on average made a net gain, ie, received
money back, whereas boilers without any form of end-of-pipe treatment were, on average,
"losers", ie, they made a net payment into the system. Boilers without flue-gas
condensation are among the "losers", whereas those with flue-gas condensation were
"winners". These calculations are confined to gains and losses under the charge system.
No account has been taken of the costs for treatment and improving efficiency.

The 40 per cent reduction in total specific emissions has occurred virtually without
interruption since the charge was introduced in 1992. The one exception was a modest
rise in 1996, when the charge system was expanded to include a greater number of
smaller boilers. Specific emissions fell most in the early years, although the decrease has
continued at a fairly steady pace since then; see Figure 8.

Although the number of boilers included in the charge system has more than doubled
since 1992, total NOx emissions have fallen by just over seven per cent, while total useful
energy output has risen by just over 55 per cent.
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Figure 8 Specific emissions (kg NOx per MWh) for all boilers 1992—2001. The threshold
for liability to pay the charge was lowered from 50 GWh to 25 GWh in two
stages between 1996 and 1997
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Permit conditions set the minimum reduction; the charge yields further results

Some of the boilers included in the NOx charge system are also subject to environmental
permit conditions for NOx emissions — conditions set when permits are issued or re-
viewed under the Environment Protection Act or the Environmental Code.

These conditions define the minimum achievement. But regardless of that minimum,
operators ought to be trying to cut costs.

It is reasonable to assume that the charge has the greatest impact on plants primarily
engaged in energy production. Other factors are probably more important than energy
efficiency at other plants. This assumption is to some extent confirmed by the pattern of
"winners" and "losers" under the charge system.

The mean /imit set by permit conditions for boilers in the system in 1997 and in 2001
was 45 per cent over mean emissions. The difference between conditions and actual
emissions from boilers is fairly large in many cases. This applies particularly to boilers
with relatively high permitted emissions. The NOx charge has surely been the main factor
reducing emissions from these boilers. Emissions from boilers with the highest permitted
emissions are not appreciably higher than those from many boilers subject to substantially
more stringent emission conditions; see Figure 11.
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Figure 11 Permit conditions and emissions 2001 in mg/MJ for boilers included in the
charge system in 1997 and 2001 that are subject to NOx emission conditions
expressed in mg/MJ
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The charge reduces emissions at a lower cost than the permit condition system

The purpose of the NOx charge was to bring about a more rapid reduction of NOx
emissions than could be achieved by emission guidelines and environmental operating
permit conditions. This aim has definitely been achieved. Complete data to use as a basis
for determining whether the NOx charge system has been a cost-effective way of re-
ducing emissions from the sector on which it is levied is not available. However, the
evaluation clearly indicates that the cost per reduced NOx unit is lower under the NOx
charge system than under the permit condition system. The incentive provided by the
charge for further development of treatment techniques also remains after a given
emission target has been achieved, which is not so with permit conditions.

Raise in charges justified

The size of the NOx charge has been found to provide an impetus for technological
development and to increase the incentives for accurate monitoring of emissions. Moni-
toring is essential for the fine tuning and adjustments that are so important if lower NOx
emissions are to be achieved.

The charge has remained unchanged since it was introduced. In practice, this means
that it is now lower if inflation is taken into account. Thus, one reason for raising the
charge is to ensure that it retains its relative value. True, the charge continues to have an
impact, but less than before. Raising it would increase its impact and hence the incentive
for more effective treatment techniques.
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Another reason for raising the charge is that the Swedish environmental objectives
relating to NOy emissions will probably not be achieved using current techniques and
instruments.

Conclusions in brief

The charge continues to reduce emissions.

The charge system definitely has an impact on emissions from operations and
industries whose main object is to produce energy — power and heating plants and
incineration plants. Their environmental permit conditions cap their emissions, but
the charge encourages further reductions. However, it is difficult to ascertain whether
the NOx charge system or permit conditions governing NOx have had the greatest
impact on emissions from other industries.

Flue-gas condensation reduces specific emissions and is therefore profitable under the
system. Flue-gas condensation is most common at incineration plants and power and
heating plants.

Boilers at power and heating plants and incineration plants are often "winners" (their
refund is greater than the charge); industrial boilers are often "losers" (net payers into
the system).

The NOx charge system yields emission reductions at a lower cost than the conditions
attached to environmental permits.

The chosen charge level encourages technological development.

A few new and very large boilers with very low NOx emissions joining the system
may significantly alter the incentives and conditions for other boilers under the NOx
charge system.

On balance, the analysis shows that there are a number of reasons for raising the NOx
charge.
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Utvardering av ett utvidgat av-
giftssystem — bakgrund, syfte
och metoder

Ett led i Oversynen av NOx-avgiften

Under véren 2002 visade en forstudie pé flera skél att genomfora en eller flera utvérde-
ringar med anknytning till kviaveoxidavgiften (NOx-avgiften).

Det framsta skélet ar utvidgningen av systemet till fler anldggningar sedan den senaste
omfattande utvirderingen gjordes’. Dessutom har en del utredningsforslag om hgjning av
avgiften och ytterligare breddning av systemet framforts, ett redan ar 1993 och nu senast
ar 2000.

Utvirderingens primara syfte att ge underlag for eventuella forandringar i systemet vi-
sade sig ligga rétt i tiden nér Naturvérdsverket i januari 2003 fick ett regeringsuppdrag att
se dver det nuvarande NOx-avgiftssystemet. Oversynen ska belysa mojligheterna att kost-
nadseffektivt utdka systemet till fler verksamheter for att pa sa sitt minska de totala sven-
ska kviveoxidutslippen. Aven avgiftens storlek ska utredas. Naturvardsverket ska ocksa
undersoka forutséttningarna for att anvinda handel med utsléppsritter for att minska ut-
slappen av kvdveoxider. Uppdraget ska redovisas senast den 30 november 2004 med del-
rapportering 30 november 2003. Utvérderingen blir ett led i genomforandet av uppdraget.

Ett ytterligare syfte med utvirderingen &r att formedla erfarenheter som kan ha betydel-
se for andra svenska avgiftssystem och att utgora ett exempel for beslutsfattare i andra
lander.

Karnfragor for utvarderingen

Vi har i forsta hand sokt svar pa foljande fragor:

e Ar NOx-avgiftssystemet ett kostnadseffektivt sitt att minska NOx-utslidppen inom det
omrade den beror?

e  Hur har NOx-utslappen inom avgiftskollektivet forandrats under aren 1997-2001?
e Vilka dr systemets vinnare” och ”forlorare” under perioden?

e  Ar det tillstdndsvillkoren eller avgiften som styr i de flesta fall?

% Den senaste utvirderingen “En utvirdering av NOx-avgiften for de mindre anliggningarna” (1998) var som
framgar av titeln relativt avgransad i sitt syfte och behandlade till exempel inte totala NOx-utsldpp fran
NOx-avgiftskollektivet, styrforméga eller bieffekter med avgiften.
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e  Hur forhaller sig kostnaderna for matutrustnings-, energibesparings- samt NOx-redu-
ceringsteknik till avgiftsnivan?

e Hur kénsligt dr systemet vid tillkomst av nya anlaggningar?

Metod och avgransningar

Utslapp fran fasta anlaggningar

Utvérderingen avser NOx-utslépp fran anldggningar som omfattas av det nuvarande NOx-
avgiftssystemet. I kinslighetsanalysen av systemet ingar dock vissa tdnkbara nytillkom-
mande typer av anldggningar. Genomgaende avser utvarderingen NOx-utslépp fran fasta
anldggningar. Den beror alltsé inte utslapp fran flyg, sjofart eller vagtrafik. Bieffekter av
NOx-avgiften kvantifieras eller kostnadsuppskattas inte.

Naturvérdsverkets hantering och administration av avgiften utvérderas parallellt och
behandlas dérfor inte har.

Den tidsperiod vi har valt att koncentrera oss pa ar aren 1997-2001. Den ér speciellt in-
tressant pd grund av den utvidgning av systemet som genomfordes under &ren 1996—-1997.
Utvérderingar som avser dren 1992—1996 har dessutom redan gjorts.

Kvantitativ analys

For att kunna besvara utvirderingens kérnfragor har vi valt att gora en till storsta delen
kvantitativ analys. Utvérderingen har inriktats pa funktion, resultat och effektivitet av
styrmedlet.

Analysen baseras till stor del pa egna bearbetningar av uppgifter fran Naturvardsver-
kets NOx-databas. Utdraget ur databasen omfattar ett stort antal uppgifter om pannor som
har ingétt i avgiftssystemet under dren 1997-2001. I NOx-databasen &r pannorna klassade
efter verksamhet/bransch. Denna indelning har kommit till anvindning i manga av vara
analyser. Ytterligare en datakélla &r de revisionsanteckningar som finns hos Naturvards-
verket, se kapitlet ”Styr NOx-avgift eller tillstdndsvillkor mest?”, sidan 64. Tidigare ut-
varderingar, arsredovisningar m.m. hor till de dokument vi har studerat, se Referenser, si-
dan 71. Uppgifter om priser pa reningsutrustning har vi himtat fran leverantorer och na-
gra utvalda pannégare. Slutligen har vi fort diskussioner med den sé kallade NOx-grup-
pen som administrerar avgiftssystemet vid Naturvardsverket.

288 pannor i centrum for analysen

I de kvantitativa analyserna har vi i princip arbetat med tre olika ”delméngder” av pannor
som ingér i NOx-avgiftssystemet. Vi redovisar uppgifter om samtliga pannor som ndgon
gdng har varit med i avgiftssystemet under dren 1997-2001 (denna grupp av pannor kal-
las fortsattningsvis “nagongangpannor”). Merparten av véra analyser bygger emellertid
pa de 288 pannor som har varit med i avgiftssystemet varje ar under perioden 1997-2001
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(fortsdttningsvis kallade “varjearspannor”). Darigenom kan man vara séker pa att en note-
rad fordndring av ndgon variabel inte hanfor sig till att ndgon enskild panna kommit till
eller tagits ur systemet utan avser en och samma population. Detta angreppssétt medfor
dock att bland annat ett pannbyte som helt eller delvis kan bero pa NOx-avgiften inte syns
i denna del av analyserna. Daremot kan detta visa sig i avsnitten som avser uppgifter om
”nagongangpannorna”. De olika ”delmédngderna” visar alltsa tva olika aspekter: fordnd-
ringar inom avgiftskollektivet, respektive forédndringar av avgiftskollektivet.

Slutligen har vi i kapitlet om tillstdndsvillkor anvént uppgifter om de pannor som na-
gon gang under dren 1997-2001 har granskats vid en revision inom ramen for NOx-av-
giftssystemet.

Kvaveoxidutslapp och miljomalen

En minskning av kvaveoxidutsldppen (NOx-utsldppen) ar av betydelse for att na flera av

9 9

de 15 nationella miljokvalitetsmélen sdsom “’Bara naturlig forsurning”, ”Ingen 6vergod-
ning”, "Hav i balans samt levande kust och skdrgérd”, ”Levande sjoar och vattendrag”
samt “Frisk luft”. Utsldpp av kvaveoxider till luft och nedfall av kvdveféreningar 6ver
mark och vatten ar bidragande orsaker till forsurning av mark- och vattenomraden, 6ver-
gbdning av sjdar, vattendrag och havsomraden samt bildning av marknéra ozon, som &r
skadligt for ménga véxter och for ménniskors hélsa. Forsurningsmélet har ett delméal som

direkt berdr utslapp av kviaveoxider:

e Ar2010 ska utsldppen i Sverige av kviveoxider till luft ha minskat till 148 000 ton.

Sverige har dven genom EU:s Takdirektiv (NEC) om luftkvalitet atagit sig att na detta
mal, vilket skulle innebéra ca 56 % reduktion jaimfort med 1990 érs utslédppsniva. Huvud-
delen (ca 80 %) av kvdvenedfallet 1 Sverige harrdr fran kéllor i utlandet. Utsldppen av
kvaveoxider i Sverige var ar 2000 ca 247 000 ton. For att uppfylla miljokvalitetsmalen
och atagandet genom Takdirektivet maste utsldppen av kvdaveoxider fran transporter, en-
ergiproduktion och industriella processer i Sverige minska snabbare dn vad som forvéntas
med nuvarande styrmedel. Avgiftssystemet for kvidveoxider utgor en del i den svenska
strategin fOr att na dessa miljokvalitetsmal.

Av de svenska utsldppen av kviveoxider kommer ca 50-60 % fran transporter (som
inte omfattas av NOx-avgiftssystemet). De storsta bidragen kommer fran vagtrafik och
sjofart med en 6kande andel frén sjofart och flyg. I Gvrigt stér industrisektorn och arbets-
maskiner for betydande bidrag. Av de totala svenska kviveoxidutsldppen utgor utslépp
fran energiproduktion i fasta anldggningar ca 20 %. Ca en fjirdedel av dessa omfattas av
NOx-avgiften. Att inte alla fasta anldggningar ingar i systemet beror pa ett antal undantag
fran avgiftsplikten, se avsnittet ”’Sé fungerar avgiftssystemet”, sidan 27.
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Hur bildas kvaveoxider?

Kvéaveoxidutslapp skiljer sig fran till exempel svavelutslapp pa det sattet att de inte harror fran “orenheter”
i branslet. Emissionerna av kvaveoxider beror delvis pa branslets sammansattning och bransleslag, men
framfor allt pa forbranningsmetod och anlaggningsutformning i dvrigt. De faktorer som orsakar "bra” for-
branning (hdg temperatur och tillganglighet till syre) &r desamma som gynnar bildningen av kvaveoxider.
Kvéaveoxid bildas namligen till storsta delen nar atmosféariskt kvave paverkas av hdga temperaturer. Detta
medfor att det ar svart, for att inte sdga omajligt, att berékna kvaveoxidutslapp schablonmassigt. | stallet
maste utsldppen matas. Matutrustningen ar relativt dyrbar.

Kallor till NOx-utslapp

De totala NOx-utsldppen i Sverige uppgick ar 1992 till 319 000 ton och ar 2001 till

250 700 ton. Déarav kom ar 1992 ca 40 % fran fasta kéllor och ca 60 % fran mobila killor,
medan ar 2001 ungefar hélften kom fran fasta och obetydligt mer fran mobila kéllor, se
Tabell 1. De totala utsldppen har alltsd minskat med drygt 20 % under denna period. Se-
dan &r 1997 ar minskningen ca 14 %. Utsléppen fran fasta kéllor &r i stort sett lika hoga ér
2001 som ar 1992, se Tabell 1. Det &r alltsd de mobila kéllorna som stér fér minskningen.
Dock har relativa forandringar skett inom kategorin fasta kéllor &ven om totalsumman &r i
stort sett ofordandrad.

NOx-utsldappen fran de 393 pannorna som ingick i NOx-avgiftssystemet ar 2001 upp-
gick till 14 200 ton. Ar 1997 slépptes 15 100 ton ut frin 371 pannor och ar 1992 svarade
181 pannor for 15 300 ton.

Fran ar 1997 (basar 1 var utvardering) har NOx-utsldappen fran NOx-avgiftskollektivet
minskat med drygt 6 %, medan det for vriga fasta kéllor har 6kat med néstan 8 %, se
Figur 1

Tabell 1 Utslapp av NOy i Sverige fran olika typer av utslappskallor aren 1992-2001,

1 000 ton

Utslappskallor 1992 | 1993| 1994| 1995| 1996| 1997 | 1998 | 1999| 2000| 2001
Fasta kallor 123,84 | 122,38 | 133,47 | 117,02 | 124,60| 117,35| 120,28 | 115,51 | 114,02 | 124,15
varav NOx-avgifts-

kollektivet 15,31 13,33| 13,03| 12,52| 16,08| 1511| 14,62| 14,05\ 12,77 14,16
Mobila kallor 194,69 | 183,83 | 200,23 | 192,00 | 184,66 | 173,91 | 156,78 | 151,58 | 132,49 | 126,35
Diffusa utslapp 0,46 0,43 0,46 0,17 0,16 0,14 0,15 0,15 0,15 0,17
Totalt 318,99 | 306,64 | 334,16 | 309,19 | 309,42 | 291,40 | 277,21 | 267,24 | 246,66 | 250,67

Kdlla: Sweden’s National Greenhouse Gas Inventory 1992-2001 samt NOx-databasen
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Miljoavgift och tillstandsprov-
ning som styrmedel

De styrmedel som for ndrvarande anvinds for att reducera NOx-utslépp i Sverige fran
fasta kéllor dr dels en miljoavgift med aterforing (NOx-avgiften), dels tillstindsprovning.
Milj6avgift och tillstdndsprévning styr pa delvis olika sitt. I det foljande beskrivs kort
tanken bakom — eller programteorin for — den typ av avgifter som NOx-avgiften represen-
terar. De olika for- och nackdelarna med de bada typerna av styrmedel gor att tanken pa
en kombination kan ligga néra till hands. En avgift/skatt kan ocksé “kombineras” med
tillstandsprévning genom att kraven pa atgarder for verksamheter utanfor avgiftssystemet
anpassas till en kostnadsniva som stimmer 6verens med avgiftens storlek. Gemensamt for
alla dessa styrmedel &r att de bor uppfattas som négorlunda langsiktiga eller permanenta
for att paverka kostsamma investeringar och afférsbeslut i foretagen.

Miljoavgift med aterforing

NOx-avgiftssystemet r en typ av marknadsbaserat styrmedel som pé engelska kallas
Refund Emission Payments (REP). Det kan Overséttas med miljoavgift med aterforing.
Det innebér att fororenarna betalar en avgift i proportion till sina utslapp. Dessa pengar
aterfors sedan till alla betalare men nu i proportion till deras produktion.

Drivkraften i REP #r i grunden densamma som for traditionell” (Pigou-) skatt. Men
REP har fordelen att de skattskyldiga som kollektiv inte forlorar ndgot pé skatten/avgif-
ten.® Fordelen med detta ir att avgiftskollektivet inte har lika stort motstand till palagan.
Den leder inte heller i lika stor grad till minskad ekonomisk utveckling hos gruppen av
avgiftsskyldiga. Detta gor att ocksa det politiska motstandet mot REP blir mindre 4n mot
en skatt i samma storleksordning. Eftersom REP ar budgetneutral péverkar den heller inte
namnvért konkurrensen mellan foretag som ar skattskyldiga och féretag som inte ar det.

Sa lange som det finns lampliga tekniska atgérder for utslappsminskningar kommer av-
giften att vara effektiv. Men om avgiften/skatten ér légre &dn kostnaden for utsldppsredu-
cerande atgérder, leder den endast till omfordelning av pengar inom avgiftskollektivet
utan nagon verklig effekt pa utslappen. Avgiften maste darfor vara tillrackligt hog for att
de utslidppsreducerande atgirderna ska bli 16nsamma. Ar detta fallet medfor avgiften ut-
slappsrening till ldgsta pris eftersom de som har de billigaste atgdrderna vidtar dem.

I allménhet 4r marknadsbaserade styrmedel overldgsna regleringar och riktlinjer (som
till exempel tillstindsprévning) nir det géller att utjimna marginalkostnaderna for atgar-
der och astadkomma en effektiv resursanvandning vid utslappsminskningar. Nér renings-
kostnaderna varierar stort mellan olika anldggningar kan stora besparingar goras om fore-

7 Pigouskatt #r en skatt pa externa kostnader, till exempel fororeningar, med syftet att anvinda marknadskraf-
ter for att astadkomma en effektiv fordelning av resurser.
8 De far, som vid traditionell skatt, naturligtvis bira kostnaderna for métning och utslippsreducering.
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tagen med lagst reningskostnad renar mest. Detta dr mycket svart att astadkomma vid till-
standsprévning, se nedan.

En ytterligare fordel med ett avgiftssystem ér flexibiliteten. Enskilda anldggningar fér
frihet att sjdlva vilja nér och i vilken utstriackning de vill investera i reningsteknik. Incita-
menten till fortsatt utveckling av reningsteknik kvarstar dessutom efter det att ett visst ut-
slappsmal ar uppnatt.

En nackdel med att aterfora pengar till kollektivet &r att man inte uppnar principen om
att fororenaren ska betala (Polluter Pays Principle, PPP) vilket kan leda till en resursallo-
kering som inte dr optimal. Med en vanlig miljoskatt okar produktionskostnaderna och
diarmed marknadspriset pa slutprodukten. Detta sker bade pa grund av skatten och pa
grund av att den leder till utslappsminskande atgérder. Prisokningen (som é&r ett tecken pé
att miljokostnaden av fororeningarna har tagits med, “internaliserats”, i priset) ger signa-
ler till ekonomin som langsiktigt bor medfora strukturférandringar. I en marknadsekono-
misk modell ar prisjusteringar en del av den optimala anpassningen och nédvéndiga for
att uppna allmén jamvikt. En aterford avgift ger ddremot begransade prisjusteringar. Pro-
duktpriset kommer att stiga ndgot, men bara pa grund av kostnader for reningsétgérder
och utslappsmatning. Detta kan dock vara positivt genom att produktion och sysselsétt-
ning inte paverkas och priserna inte 6kar nimnvart. NOx-minskningen dstadkoms alltsa
inte med minskad energiproduktion och energikonsumtion utan genom rening.

Tillstandsprdvning

Tillstandsprovning ses ofta som ett grundliggande styrmedel.” Ett tillstind kan forenas
med villkor av olika slag, till exempel om lokalisering, skyddsatgérder, produktionsme-
toder, vilka och hur stora utslapp som far goras. Till fordelarna med tillstindsprévning
brukar anforas att de leder till utslappsbegransningar till en bestdmd niva pa ett sdkrare
satt an ekonomiska styrmedel. Till nackdelarna hor att de inte, som (tillrdckligt hdga) av-
gifter/skatter ger kontinuerliga incitament till utslappsbegransningar. Tillstdndsvillkoren
kan ddrmed hdamma teknikutvecklingen.

En fordel med tillstandsprévning dr mojligheterna till individuell anpassning av vill-
kor,'” men medaljens baksida kan vara langdragna forhandlingar och osikerhet om olika
utsldppsreducerande atgérder (till foljd av att myndigheterna inte har den information som
foretaget har vid férhandlingen). Detta undviks med ett generellt avgiftssystem.

Brist pa aktuell kunskap och 6verblick hos provningsmyndigheten gor att tillstands-
provningen inte kan uppna utsléppsminskningar till lagsta pris, som &r mojligt med en av-
gift. Den tillstdndsprovande myndigheten har inte fullstindig information om renings-
kostnader och dylikt for olika anldggningar. Darfor tenderar de att sétta likartade villkor
for alla anlaggningar (dvs. ingen individuell anpassning). En annan nackdel &r att prov-
ningsarbetet (systemet med tillstdndsprovning) tar lang tid och kréver stora resurser av
myndigheter och foretag. Det tar lang tid innan alla miljofarliga verksamheter ér till-

° Tillstindsprovning enligt miljéskyddslagen infordes 1969 (ersatt av miljobalken sedan 1999).
19 Sasom visas i avsnittet “Standardiserade” villkor #r vanliga, sidan 68, tycks dock manga NOx-villkor ha
satts utifran “’standardiserade” riktlinjer.
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standsprévade. Under denna tidsrymd kan tekniska innovationer ha tillkommit, vars nytta
inte har kunnat beaktas for de verksamheter som redan har fatt tillstdnd. Det kan dréja tio-
tals ar innan en verksamhet omprdvas och far villkor utifran aktuell teknik.

26



Kvaveoxidavgiften — ett effektivt styrmedel, utvardering av NOx-avgiften

Det svenska kvaveoxidavgifts-
systemet

Systemets tillkomst

Forslaget om att infora en avgift pa utslapp av kviaveoxider fran storre férbranningsan-
laggningar lades fram i Miljéavgiftsutredningens (MIA) delbetdnkande Ekonomiska styr-
medel i miljopolitiken — Energi och trafik (SOU 1989:83). MIA framholl i betdnkandet att
en NOx-avgift ska vara ett incitament att ytterligare begrinsa NOx-utslappen och ett kom-
plement till tillstdndsprévningen.

Utredningen tog hénsyn till generella socio-ekonomiska, férdelningspolitiska och mil-
jomaissiga konsekvenser i alla sina forslag, men ingen detaljerad “cost-benefit-analys”
gjordes pa en tinkt NOx-avgift. Bieffekter som 6kade utsldpp av andra &mnen samt sned-
vriden konkurrens mellan stora och sma energiproducenter diskuterades och bidrog till att
man konstruerade ett dterbetalningssystem. MIA tog reduktionsmalen (30 % fran ar 1980
till &r 1995) som givna och baserade sina forslag pa minskningskostnader som berdknades
ligga i ett intervall frén 3 till 84 kr’kg NOx. Man valde 40 kr/kg. MIA ansag dessutom att
avgiftsnivan kunde behdva omprévas med en viss regelbundenhet.

Utredningens forslag lag till grund for en proposition om en NOx-avgift pé fasta an-
laggningar (Prop. 1989/90:141). Som motiv anfordes att utslapp frén fasta anldggningar
utgjorde néstan en fjardedel av de svenska utslédppen. NOx-utsldpp frén forbranningsan-
laggningar dr ett miljoproblem som ansags lampligt att angripa med ett generellt verkande
styrmedel.

Regeringen understrok att avgiftssystemet skulle grundas pé kontinuerliga métningar
av kvéveoxider i rokgasflodena fran de berdrda anldggningarna. Samtidigt konstaterades
att detta skulle stélla stora krav pa tillgang till personal och métutrustning vid anldggning-
arna.

Syftet med forslaget var att 4stadkomma en snabbare och storre minskning av utslép-
pen fran dessa anldggningar 4n vad som beddémdes vara mojligt genom att enbart tillimpa
miljoskyddslagen (numera miljébalken) antingen vid provning av nya eller vid omprov-
ning av befintliga anldggningar. Avgiften, som &r ett ekonomiskt styrmedel, skulle kunna
paskynda en ytterligare onskvérd och kostnadseffektiv minskning av utslappen.

Sa fungerar avgiftssystemet

Lagen (1990:613) om miljoavgift pa utslapp av kvdveoxider vid energiproduktion tradde i
kraft den 1 januari 1992. Enligt lagen ska avgift betalas for utsldpp av kvéveoxider (NOx)
frén pannor, stationdra forbranningsmotorer och gasturbiner med en uppmatt nyttiggjord
energiproduktion av minst 25 gigawattimmar per ar (gransen sanktes fran 50 GWh som
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gillde aren 1992-1995, via 40 GWh ar 1996 till 25 GWh &r 1997'"). Produktionsenheter
dar anga, hetvatten, varmvatten eller hetolja produceras ar avgiftspliktiga liksom gastur-
biner och stationéra forbranningsmotorer. Kriteriet for avgiftsskyldighet ér ocksa att den
producerade energin anvénds for byggnadsuppvarmning, elproduktion eller i industriella
processer. Utsladpp fran direkt processforbrianning, exempelvis férbranning i ugnar for di-
rekt upphettning och sméltning av ravaror och mellanprodukter, omfattas diremot inte av
avgiftssystemet. Dessutom undantas skogsindustrins sodapannor och lutpannor.

Lagen omfattade &r 2001 ca 250 forbrénningsanldggningar med totalt knappt 400 pro-
duktionsenheter (pannor) for el- och varmeproduktion och med utsldapp pa drygt 14 000
ton kvaveoxider. Det specifika utslappet (se Lasanvisningar) vid de avgiftspliktiga an-
laggningarna, har sedan inforandet minskat med i storleksordningen 40 %.

Avgiften ér 40 kronor per kilo utsldppta kvidveoxider (NOy), rdknat som kvévedioxid
(NO») och giller oavsett bransle. Den sammanlagda miljéavgiften — exklusive Natur-
vardsverkets administrationskostnader, se avsnittet ’Léaga kostnader for administration”,
sidan 48'* — ska éterbetalas till de avgiftsskyldiga i proportion till varje produktionsenhets
andel av den sammanlagda nyttiggjorda energiproduktionen®’.

Den som méter och registrerar métviardena enligt géllande foreskrifter fran Naturvards-
verket far basera sin inbetalning pa dessa métviarden. Under hogst 5 % av drifttiden rdknat
per kalenderménad da métutrustningen kalibreras, repareras eller underhélls far utslappet
uppskattas och styrkas med hjilp av tidigare métvérden under jimforbara forhallanden.
Vid tillfalliga avbrott i matningen, upp till 60 dygn per kalenderar, far matvardet berdknas
som en och en halv ganger den méangd kvédveoxider som i genomsnitt uppmatts under en
lika l&ng tid med jamforbara driftsforhallanden under samma kalenderér (150 %-regeln).
Om utsléppen inte méts eller om métningen inte uppfyller vissa villkor ska en schablon
tillimpas. Schablonen dr 600 mg NO,/MJ tillfort briansle for gasturbiner och 250 mg
NOy/MIJ tillfort bransle 1 6vriga fall.

Naturvérdsverket dr beskattningsmyndighet och de avgiftsskyldiga ska vara registrera-
de hos Naturvérdsverket samt avge en sérskild deklaration for varje produktionsenhet
som ocksa utgdr en ansdkan om &terbetalning. Deklarationen ska ha kommit till Natur-
vardsverket senast den 25 januari varje ar (avseende foregaende kalenderar). Baserat pa
de inlimnade ansokningarna ska Naturvardsverket senast den 30 juni ldmna ett forslag till
regeringen pé hur stort aterforingsbeloppet (kr/MWh) ska vara. Nettoavgiften ska betalas
in senast den 1 oktober aret efter redovisningsperiodens utgang. Om det i stéllet ar fraga
om aterbetalning ska Naturvardsverket betala den senast tvd manader efter den dag da
nettoavgifterna har kommit in.

' Samtidigt beslutade man att ta bort den tidigare regeln om att systemet enbart skulle gilla for pannor med
en tillford effekt storre dn 10 MW.

"2 Varje 4r undantas dessutom ett visst belopp (15 miljoner kronor &r 2001 liksom de senaste &ren) for att tic-
ka aterbetalningar vid eventuella dndrade beslut av tidigare deklarationer till f6ljd av revisioner. Om detta
belopp inte till fullo har anvénts under aret for detta &ndaméal dverfors kvarvarande belopp till foljande ars
avgiftsmedel.

1 dagsliget 4r aterbetalningen ca 9,50 kronor per MWh nyttiggjord energi.
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Avgiftssystemet har utvarderats tidigare

Utredningen om ekonomiska styrmedel vad avser kvaveoxider m.m. (ESKO)

Enligt propositionen om NOx-avgiften (1989/90:141) och det darpa foljande riksdagsbe-
slutet skulle en utvirdering av systemets effekter genomforas senast tva ar efter ikraft-
tradandet ar 1992. Utvarderingen genomfordes av Utredningen om ekonomiska styrmedel
vad avser kviaveoxider m.m. (ESKO). Utredningen lade i december 1993 fram betédnkan-
det: Morot och piska for bdttre miljo — forslag om utvidgad anvindning av ekonomiska
styrmedel mot kviveoxidutsldipp (SOU 1993:118).

I sitt arbete kartlade utredningen bland annat vilka dtgiarder som hade vidtagits och pla-
nerats med anledning av avgiftssystemet, vad atgarderna hade kostat, vilka resultat som
hade uppnatts och om systemet hade haft nagra sidoeffekter. Kartldggningen visade att ut-
slappen per ar frn de berdrda anldggningarna dé hade minskat med cirka 7 500 ton (frén
ungefar 21 000 ton till ungeféar 13 500 ton).

Utover utvarderingen 6verviagde utredningen flera olika langtgaende alternativ for en
utvidgning av avgiftssystemet. Man sig goda forutséttningar att sinka produktionsgréns-
en for de anldggningar som skulle omfattas av avgiften fran 50 GWh till 25 GWh. Det be-
domdes bland annat som rimligt att stdlla krav pa kontinuerlig métning av utsldppen — en
av hornpelarna i avgiftssystemet — &ven for gruppen av mindre anldggningar. Utredningen
foreslog att ocksé fasta forbranningsmotorer skulle omfattas av systemet.

Utredningen studerade dessutom mdjligheterna att utvidga avgiftssystemet till att om-
fatta utslapp av kvidveoxider fran olika industriella processer. Slutsatsen av den studien
blev att avgiften borde utvidgas till pappers- och massaindustrins sodapannor, sulfitpan-
nor och mesaugnar, jirn- och stélindustrins virmningsugnar och koksverk samt raffina-
derier, inklusive Statoil Petrokemis tillverkning av eten och propen i Stenungsund.

De totala arliga kviaveoxidutsldppen fran dessa anldggningar berdknades vid denna tid-
punkt uppga till cirka 14 000 ton. Det kan ocksa noteras att utredningen inte foreslog na-
gon foréndring av storleken pé avgiften (40 kronor per kg utsléppt kvaveoxid).

Med utredningens forslag som grund fattade riksdagen beslut om att avgiftssystemet
skulle utvidgas i tva steg, se avsnittet ”Sa fungerar avgiftssystemet”, sidan 27. Nagon ut-
vidgning av avgiftssystemet till de foreslagna processutslappen genomfordes emellertid
inte. Daremot inkluderades fasta forbranningsmotorer i avgiftssystemet.

AF-Energikonsult 1996

AF-Energikonsult Stockholm AB gjorde ar 1996 pa uppdrag av Naturvardsverket en be-
domning av miljokonsekvenserna av NOx-avgiften. Rapporten fran studien publicerades i
november 1996 (Naturvdrdsverket Rapport 4649). Syftet med studien var att belysa i vil-
ken utstrackning olika atgdrder som hade inforts eller som var pé vég att inforas for att
minska kvaveoxidutsldppen kunde leda till 6kade utslépp av andra fororeningar. Man
tankte da bland annat p4 ammoniak, lustgas, kolmonoxid och ofullstédndigt forbrinda 4m-
nen, se avsnittet “Bieffekter av avgiftssystemet”, sidan 53.
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Utsléppen av ammoniak till luft uppskattades ha 6kat med 240 ton per ar (0,5 % av de to-
tala ammoniakutsldppen) plus 30 ton per &r som berdknades komma fran utslapp till luf-
ten via aska. Atgérderna for att begriinsa NOx-utsldppen beriiknades ocksa ha fort med sig
en Okning av utsldppen av lustgas och kolmonoxid pé& 440 respektive 3 300 ton. Utvéirde-
rarna konstaterade ocksa att det inte fanns vare sig riktlinjer eller allménna rad fran Na-
turvardsverket betraffande villkorsvarden for utslapp av ammoniak och lustgas. Daremot
fanns regler for utsldpp av kolmonoxid, dock enbart for avfallsforbranningsanlaggningar.

AF-Energikonsult 1997

P4 Naturvérdsverkets uppdrag gjorde AF-Energikonsult Stockholm AB &r 1997 en ny ut-
véardering av bland annat kviveoxidavgiften (Svavelskatt och NOx-avgift — Utvirdering,
Naturvardsverket Rapport 4717). 1 rapporten omtalas att inférandet av NOx-avgiftssyste-
met medforde att olika typer av dtgiarder vidtogs redan fore ar 1992 for att minska utslap-
pen av kvidveoxider. Medelvirdet av NOx-utsldppet har sjunkit fran ca 100 ar 1992 till 65
mg NO,/MI tillford energi &r 1995. Det totala NOx-utslédppet minskade frén 15 300 till

12 500 ton NO; trots att den nyttiggjorda energin dkade fréan ca 37 till 47 TWh under
motsvarande tid. Energiproduktionssektorn dr som bransch betraktad som vinnare, medan
skogsindustrin ar forlorare.

Ungefér 60 % av pannorna som ingick i avgiftssystemet ar 1995 hade installerat utrust-
ning for att minska NOx-utslédppen. Byte av brénsle har i flera fall medfort mindre NOx-
utsldpp men bréinslebytet har oftast skett av andra skil &n NOx-avgiften. Drygt 40 % av
pannorna som ingick i avgiftssystemet ar 1995 hade anldggningsspecifika utslappsvillkor.

[ utvérderingen konstateras att NOx-avgiftssystemet fortfarande &r effektivt och leder
till minskade utslépp. Avgiftssystemet har dven bidragit till utveckling av system for mét-
ning och berdkning av NOx-utslappen.

Naturvardsverkets regeringsuppdrag 1998

En begriansad utvardering genomfordes ar 1998. Naturvardsverket hade da fatt regering-
ens uppdrag att gora en analys av hur avgiftssystemet hade fungerat for de mindre anldgg-
ningar (produktion pé 25-50 GWh) som hade tillkommit i samband med att avgiftssyste-
met utvidgades. Utvérderingen redovisades i en skrivelse till Miljodepartementet 1 okto-
ber 1998 (En utvirdering av NOx-avgiften for de mindre anldggningarna, 1998-10-26).
Naturvardsverket drog slutsatsen att utvarderingen egentligen genomfordes for tidigt,
eftersom de mindre anldggningarna endast varit med i systemet ett &r. Verket gjorde dnda
den sammanfattande bedomningen att NOx-avgiften hade fungerat bra for de mindre an-
laggningarna, framst inom traindustri, livsmedelsindustri och varmeverk. Det positiva
omdomet gillde inte minst mot bakgrund av att de studerade anldggningarna hade ingatt i
avgiftssystemet endast under ett ar. Det framgick bland annat att ungefar hélften av an-
laggningarna redan under ar 1997 hade lyckats fa en intdkt fran systemet. Verket bedom-
de att de mindre anldggningarna borde ha liknande forutsattningar som de storre enheter-
na att infora forbranningstekniska och/eller reningstekniska atgarder for att minska ut-
slappen. Tekniskt skiljer sig ndmligen de mindre pannorna i princip inte fran de storre.
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Pannor i avgiftssystemet aren
1997-2001

Alla pannor i systemet aren 1997-2001 — "Nagongang-
pannor”

Det érliga totalantalet pannor som har omfattats av NOx-avgiftssystemet aren 1997-2001
framgar av Tabell 2. Fran 371 pannor &r 1997 har antalet 6kat till 393 ar 2001."* Ca tre
fjardedelar av pannorna (288 st.) har ingatt 1 avgiftssystemet alla dessa ar. Merparten av
véra analyser avser just dessa “varjedrspannor”. Inledningsvis redovisas dock uppgifter
som baseras pé alla de pannor som ndgot &r har omfattats av avgiftssystemet ren 1997—
2001 (’nagongangpannorna’). Andelen pannor inom kraft- och varmeverk har dkat fran
41 % ar 1997 till 49 % ar 2001, medan andelen industripannor har minskat fran 47 % ér
1997 till 39 % ér 2001. Andelen pannor inom avfallsforbranning har varit oféréndrat

12 %.

Totalt har 474 pannor varit med i avgiftssystemet under dessa fem ar. Av dessa har 66
pannor endast varit med ett ar, 36 tva ar, 35 tre ar och 49 pannor fyra ar. De 288 pannor
som ingatt i systemet under alla dessa fem ar utgor ca 60 % av alla de pannor som har va-
rit med i avgiftssystemet under de fem aren.

Anledningen till att vi har koncentrerat var utvardering till de 288 "varjearspannorna”
ar att vi har velat se hur virdena for de parametrar vi undersoker har forandrats inom ett
och samma avgiftskollektiv mellan de aktuella tidpunkterna. Eventuella fordndringar i
vardena for dessa parametrar inom detta kollektiv kan ju bero pd NOx-avgiftssystemet.

Uppgifterna om "nagongangpannorna” kan daremot visa pa om avgiftssystemet har bi-
dragit till en utveckling mot effektivare pannor. Pannor med stora NOx-utslépp kanske
inte langre anvénds eller sa kan energieffektivare pannor har tillkommit. De olika ”del-
méngderna” visar alltsé tva olika aspekter: fordndringar inom avgiftskollektivet respek-
tive forandringar av avgiftskollektivet.

!4 Uppagifter finns nu dven for ar 2002. Vi har dock inte haft mojlighet att beakta dessa uppgifter i véara analy-
ser. Ar 2002 ingick 391 pannor i avgiftssystemet (tva féirre &n dret innan) och dessa hade ett totalt NOx-ut-
sldpp pa 14,6 miljoner ton och ett specifikt utsldpp pa 0,241 kg/MWh. Totalutsléppet har alltsd dkat ndgot
(3 % fran ar 2001 till ar 2002) liksom medelutsléppet per panna medan det specifika utsldppet har minskat
med 2 % fran &r 2001 till ar 2002.
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Tabell 2 Antal pannor som har ingatt i NOx-avgiftssystemet aren 1997-2001 inom olika
verksamheter/branscher

Verksamhet/Bransch 1997 1998 1999 2000 2001
Avfallsforbranning 44 46 45 46 46
Kemiindustri 31 31 29 29 28
Kraft- och varmeverk 152 167 168 167 192
Livsmedelsindustri 23 16 20 16 16
Massa- och pappersindustri 76 71 71 66 65
Metallindustri 8 8 6 4 5
Traindustri 37 35 36 36 41
Totalt 371 374 375 364 393

De totala NOx-utsldppen frén pannor i avgiftssystemet for aren 1997-2001 redovisas i
Figur 2. Som synes har utsldppen minskat varje ar utom mellan ar 2000 och &r 2001, da
de i stillet 6kade med 11 %. Mellan dessa ar 6kade dock antalet pannor som ingar i av-
giftssystemet med 29 eller med 8 %. Det totala NOx-utslidppet ar 2001 var obetydligt
storre dn ar 1999. Ungefar tre fjardedelar av NOx-utsldppen kommer frén pannor inom
kraft- och virmeverk samt massa- och pappersindustri. Figur 3 visar medelvérden av
NOx-utslappen for aren 1997-2001 inom respektive verksamhet/bransch.

Figur 2  Totalt NOx-utslapp inom olika verksamheter/branscher aren 1997-2001 fran
alla pannor som har ingatt i avgiftssystemet respektive ar ("nagongangpan-
norna”)
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Figur 3  Genomsnittligt NOx-utslapp per panna inom olika verksamheter/branscher och
totalt aren 1997-2001 raknat pa alla pannor som har ingatt i avgiftssystemet
respektive ar ("nagongangpannorna”)
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Aven det totala medelvérdet for NOx-utslédppen (pannornas sammanlagda utslépp divide-
rat med antalet pannor) har sjunkit fran ar 1997 till ar 2000 for att 6ka nagot under ar
2001, dock inte upp till nivan for ar 1999, se Figur 3. Medelvirdet f6r pannor inom mas-
sa- och pappersindustri dr klart hdgre dn for pannor inom 6vriga verksamheter/branscher.
Léagst dr medelvirdet for pannor inom livsmedelsindustri (antalet pannor inom livsme-
delsindustri dr dock inte s stort) och pannor inom tréindustri.

For att undersoka effekter av NOx-avgiften édr det intressant att se pa det specifika ut-
slappet (kg NOx per nyttiggjord energimingd)'’. Det har minskat under hela tidsperioden.
For négra verksamheter/branscher har det specifika utslappet dock inte minskat hela ti-
den. Pannor inom avfallsforbrénning star for en kraftig minskning av det specifika utslép-
pet, medan specifikt utslapp for pannor inom kraft- och virmeverk endast har minskat
marginellt och snarast 6kat for pannor inom trdindustri, se Figur 4. Det specifika utsldppet
ar hogst for pannor inom trdindustri och massa- och pappersindustri. Lagt specifikt ut-
slapp aterfinns hos pannor inom kraft- och varmeverk, livsmedelsindustri och — under de
senaste dren — dven for pannor inom avfallsforbranning.

15 Avgiften betalas per kg utslippt NOy och éterbetalning sker per méngd nyttiggjord energi vilket innebr att
lagt specifikt utslapp medfor nettovinst och hogt specifikt utslapp nettoforlust fran avgiftssystemet. Lagt
specifikt utslédpp visar pa energieffektivitet.
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Figur 4  Specifikt utslapp (kg NOyx/MWh) inom olika verksamheter/branscher aren
1997-2001 for alla pannor som har ingatt i avgiftssystemet respektive ar
("nédgongangpannorna”)
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De totala avgiftsbeloppen under aren 1997-2001 framgéar av Tabell 3. Forsta avgiftsaret,
1992, var det ca 612 miljoner kronor fran 181 pannor. Det genomsnittliga avgiftsbeloppet
per panna (bruttobelopp) har minskat fran 3,4 miljoner kronor &r 1992 via 1,6 miljoner
kronor ar 1997 till 1,4 miljoner kronor ar 2001.

Tabell 3 Totalt avgiftsbelopp i miljoner kronor aren 1997-2001

Ar 1997 | 1998 | 1999 | 2000 | 2001

Totalt avgiftsbelopp, miljoner kronor 604 585 562 511 566

Pannor som har varit med varje ar under perioden
1997-2001 — "Varjearspannor”

Huvudrollen i var utvérdering spelar de pannor som har varit med i NOx-avgiftssystemet
varje &r under perioden 1997-2001. En tdmligen stor del (drygt 40 %) av “varjeérspan-
norna” dr kraft- och varmeverk, hilften sé stor andel 4r pannor inom massa- och pappers-
industri, se Tabell 4. Endast tre pannor, dvs. 1 % av “varjedrspannorna”, finns inom me-
tallindustri och tolv inom livsmedelsindustri (4 % av ”varjedrspannorna”). Av de 288
”varjearspannorna’ har 143 dessutom varit med under samtliga ar sedan starten ar 1992.
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Tabell 4 "Varjearspannorna” fordelade efter verksamhet/bransch

Verksamhet/Bransch Antal Andel
Avfallsforbranning 41 14 %
Kemiindustri 25 9 %
Kraft- och varmeverk 120 42 %
Livsmedelsindustri 12 4%
Massa- och pappersindustri 60 21 %
Metallindustri 3 1%
Traindustri 27 9%
Totalt 288 100 %

Nyttiggjord energi varierar med verksamhet och bransch

Den nyttiggjorda energin for de enskilda pannorna inom olika verksamheter/branscher
varierar ganska mycket. Pannor inom trdindustri har vanligen inte sa stor mangd nyttig-
gjord energi, medan pannor inom massa- och pappersindustri oftast har timligen stor
méngd. Avfallsforbranningspannor har ocksa vanligen ganska stor méngd nyttiggjord en-
ergi. Livsmedelsindustrins pannor har tdmligen liten mdngd, medan det bland kraft- och
varmeverk finns pannor med savél stor som liten méngd nyttiggjord energi, se Tabell 5.

Forandringen fran ar 1997 ar framst att antalet pannor med liten méngd nyttiggjord
energi har minskat négot (fran 48 till 41), medan antalet pannor med mest energi har 6kat
(fran 23 till 30), se Tabell 5. Réknat pa den nyttiggjorda energin ar 2001 skulle ca en fjér-
dedel av varjearspannorna” inte ha varit med om avgiftsplikten inte hade utokats till
mindre pannor, se avsnittet ’S& fungerar avgiftssystemet”, sidan 27.

Tabell 5 Antalet pannor i olika storleksklasser av nyttiggjord energi, férdelade pa verk-
samheter/branscher aren 1997 och 2001, av "varjearspannorna”

25 000- 40 000- 100 000— 200 000— | Storre dn
Verksamhet/- 39999 49 999 50 000 199 999 399 999 400 000
Bransch MWh MWh (99 999 MWh MWh MWh MWh | Totalt
Ar 1997 | 2001|1997 | 2001|1997 | 2001 | 1997 [ 2001 | 1997 | 2001 | 1997 | 2001
Avfallsforbréanning 3 1 5 5 11 12 11 10 8 9 3 4 41
Kemiindustri 2 1 2 3 8 6 10 10 3 5 25
Kraft- och varme-
verk 21 18 11 9 23 29 23 25 27 24 15 15 120
Livsmedelsindustri 4 5 1 7 5 1 1 12
Massa- och pap-
persindustri 5 5 2 4 9 10 17 17 22 13 5 11 60
Metallindustri 2 3 1 3
Traindustri 13 11 8 8 6 6 2 27
Totalt 48 a1 28 30 64 70 65 65 60 52 23 30| 288

Ar 1997 hade niimligen ungefir en fjirdedel av samtliga pannor ("négongingpannorna”)
en nyttiggjord energi pa mellan 25 000 och 39 999 MWh, dvs. den ldgsta klassen enligt
Tabell 5.'® Andelen “sma” pannor av “varjearspannorna” ar 1997 var knappt 17 %. Ar

'S Enligt skrivelse frin Naturvardsverket till regeringen ar 1998 (Dnr 713-985-98Rt, 1998-10-26).

35



Kvaveoxidavgiften — ett effektivt styrmedel, utvardering av NOx-avgiften

2001 fanns 1 stéllet 23 % av “ndgongangpannorna’” och 14 % av “varjearspannorna” i den
lagsta klassen. Det tyder pa att pannor som endast har varit med i avgiftssystemet ndgot ar
ofta &r mindre energieffektiva &n de pannor som funnits med mera kontinuerligt. Anvénd-
ningen av ”sm&” pannor har minskat inom bada grupperna.

I absoluta tal 4r antalet ”sma” pannor storst inom branschen kraft- och varmeverk. Om
man ser till de olika branschernas andel av totalantalet pannor ar diremot andelen ”sma”
pannor sérskilt stor inom trdindustri och livsmedelsindustri. Det giller for savél négon-

o .2 17
gingpannor” som “varjearspannor’.

'7 Av de "sm4” pannorna (pannor med mindre &n 40 000 MWh nyttiggjord energi) var ar 1997 andelen pan-
nor inom kraft- och virmeverk 36 % och inom trdindustri 21 %. Ar 2001 var dessa andelar, riknat pa “var-
jearspannorna”, 44 % respektive 27 %. Aven inom livsmedelsindustri var andelen ”sm4” pannor forhallan-
devis stor, 12 % &r 2001. Om man ser till de olika branschernas andel av totalantalet pannor &r andelen
”sma” pannor sérskilt stor inom trdindustri och livsmedelsindustri. Av totalantalet “varjedrspannor” ar
42 % pannor inom kraft- och virmeverk, 9 % pannor inom trdindustri och 4 % pannor inom livsmedelsin-
dustri ar 2001.
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NOyx-avgiftens styrformaga

Mer energi och mindre utslapp — utslappsminskningar
1997-2001

NOx-utslappen har minskat med of6ridndrat energiutbyte for de pannor som har ingétt i
NOx-avgiftssystemet. Av Figur 1, sidan 23, framgar att minskningen har varit 6 % under
perioden 1997-2001. Diremot har NOx-utsléppet fran dvriga fasta utslédppskéllor 6kat
med nédstan 8 % under samma period. Detta indikerar klart att avgiftssystemet har haft
god styreffekt.

Merparten av vara analyser avser varjearspannorna” (288 st.). I databasen har utslédp-
pet av NOy for ndgra av dessa pannor beriknats enligt ett schablonvirde'® (for hela eller
stor del av drifttiden) eftersom utsldppen inte har métts. Det faktiska utsldappet kan vara
bade hogre och ldagre dn schablonvirdet (dock vanligen hogre). Darfor har vi i en del av
de foljande analyserna'® uteslutit fem pannor™.

Sammanlagt hade de resterande 283 pannorna ar 2001 ett NOx-utslépp pa 11,89 miljo-
ner kg och en nyttiggjord energi pa 48,55 miljoner MWh. Detta ger ett specifikt utslapp
pa 0,245 ke/MWh. Ar 1997 var motsvarande virden 12,94 miljoner kg NOx, 48,57 mil-
joner MWh respektive 0,266 kg/MWh. NOx-utsldappen har alltsd minskat medan energi-
utbytet dr ungefér oforéndrat mellan aren 1997 och 2001.

En faktor som kan péverka NOx-utsldppen ér vidret. En kall vinter ngot ar gor att fler
pannor anvinds och under langre tid. En annan faktor som framst ber6r industrin dr den
allminna konjunkturen. Lagre konjunktur kan medfora att manga industripannor utnyttjas
i mindre utstrickning. Sddana faktorer kan vara orsaken till variationen av totalantalet
pannor i avgiftssystemet liksom till att pannorna har anvénts i varierande utstrackning. Vi
har dock inte justerat analysunderlaget for sidana klimat- eller konjunkturvariationer.

Medelvirdet av NOx-utsldppen inom olika verksamheter/branscher aren 1997 och
2001 for “varjedrspannorna” framgar av Figur 5. For avfallsforbranning, massa- och pap-
persindustri samt metallindustri har medelvardet minskat klart fran &r 1997 till ar 2001,
medan det har dkat for kemiindustri och triindustri. Aven for livsmedelsindustri har me-
delvirdet av NOx-utslappet okat, men endast obetydligt. For kraft- och varmeverk har
medelvirdet minskat nagot.

'8 Se avsnittet “Sa fungerar avgiftssystemet”, sidan 27 och avsnittet “Béttre métutrustning, mindre
schablonberékning och béttre utsldppsstatistik”, sidan 54.

' De analyser dar utslippet av NOy direkt eller indirekt i form av specifikt utslépp ingar.

2 Tv4 pannor inom massa- och pappersindustri och vardera en panna inom avfallsforbrinning, kemiindustri
respektive kraft- och virmeverk dar utsldppet har berdknats enligt schablonvérde for hela eller stor del av
drifttiden.
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Figur 5 Medelvarde av NOx-utslapp inom respektive verksamhet/bransch ar 1997 och
ar 2001 raknat pa "varjearspannorna”
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Figur 6 Medelvarde av nyttiggjord energi inom respektive verksamhet/bransch ar 1997
och ar 2001 raknat pa "varjearspannorna”
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Figur 6 visar medelvirdena av nyttiggjord energi inom respektive verksamhet/bransch
aren 1997-2001 for "varjeérspannorna”. For avfallsforbranning, metallindustri och tré-
industri har medelvardet 6kat nagot. I kemiindustrin har det 6kat mer markant, medan det

38



Kvaveoxidavgiften — ett effektivt styrmedel, utvardering av NOx-avgiften

har minskat ndgot for massa- och pappersindustri. Kraft- och virmeverk star for en obe-
tydlig minskning, och ldget dr i stort sett oféréndrat for livsmedelsindustri.

De minskade utslappen och den 6kade mingden nyttiggjord energi innebér forstas att
det specifika utslidppet totalt sett har minskat. Totalsiffran doljer dock skillnader mellan
olika branscher. For avfallsforbranning och metallindustri 4&r minskningen pétaglig. Ocksé
massa- och pappersindustri samt kraft- och virmeverk uppvisar minskning — om én i lag-
re grad. For kemiindustri dr det specifika utsléppet i stort sett oforéndrat, medan det har
okat for livsmedelsindustri och tridindustri, se Figur 7. Ar 2001 aterfinns det hogsta speci-
fika utsléppet i gruppen trdindustri och det nést hdgsta hos massa- och pappersindustri.

Figur 7 Specifikt utslapp per verksamhet/bransch aren 1997 och 2001 raknat pa "varje-
arspannorna”
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Branslevalet paverkar NOx-utslappen

Vissa brinslen tycks resultera i forhallandevis ldgre NOx-utslépp én andra brénslen. Ex-
empelvis ger gas vanligen relativt Idga NOx-utsldpp, medan olja oftast ger hogre. Vi har
darfor tittat pA om omfattande byten av brinsle har skett under dessa &r. Det maste emel-
lertid papekas att brinslebyte vanligen kriaver ndgon form av ombyggnad/justering av
pannan.

I analyserna om brénsleval har vi endast studerat hur antalet pannor med olika brénslen
har foréndrats under &ren. Vi har inte undersékt om pannor med ett visst brinsle har ut-
nyttjats i storre utstrickning &n pannor med ett annat bréinsle (dvs. om energiméngden
fran vissa branslen har fordndrats fran ar 1997 till ar 2001). I en promemoria 2002-09-13
fran Naturvardsverket anges emellertid att andelen fossila branslen har minskat och an-
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delen av biobrénsle respektive avfall har okat. Detta beror enligt skrivelsen framst pa att
nytillkomna pannor ofta anvdnder biobransle, medan en del fossileldade pannor har f6r-
svunnit ur avgiftssystemet.

11997 ars utvirdering konstaterade Naturvardsverket att anledningen till brianslebyte
under den utvirderade perioden inte hade varit NOx-avgiften, utan till storsta delen kol-
dioxid- och energiskatterna.

Branslebyte ar ovanligt

”Varjedrspannornas” val av huvudsakligt bréansle &r relativt ofordandrat mellan aren 1997
och 2001. Ungefar hilften av de 288 pannorna har haft biobransle som huvudsakligt bran-
sle (dvs. mer dn 50 % av det anvénda brénslet). Vardera ca 15 % har haft gas respektive
olja som huvudsakligt brénsle, och omkring en tiondel har huvudsakligen eldat med av-
fall. Néstan alla trdindustrier har anvént biobransle som huvudbransle, liksom ungefar tva
tredjedelar av massa- och pappersindustrierna och kraft- och varmeverken.

Tabell 6 visar antalet pannor inom respektive verksamhet/bransch med olika typer av
brénsle som huvudsakligt brénsle ar 2001. For tre pannor har inget av de anvénda bréns-
lena natt upp till 50 %. For fem pannor saknas uppgift om brénsle i NOx-databasen.

Tabell 6 Antal pannor per huvudsakligt bransle (mer an 50 %) ar 2001 per bransch samt
andelar totalt per huvudsakligt bransle aren 1997 och 2001, raknat pa "varje-

arspannorna”
Flera Ej
Verksamhet/Bransch Avfall |Biobrdnsle| Gas| Kol| Olja| Torv| branslen| uppgift| Totalt
Avfallsforbranning 28 7 2 2 2 41
Kemiindustri 14 10 1 25
Kraft- och varmeverk 73 15 6 13 10 2 1 120
Livsmedelsindustri 9 3 12
Massa- och pappersindustri 40 5 14 1 60
Metallindustri 3 3
Traindustri 25 1 1 27
Totalt 28 145 47 6 42 12 3 5 288
Andelar totalt 2001 10 % 50%| 16 % | 2%| 15%| 4% 1% 2%| 100 %
Andelar totalt 1997 11 % 48% |17 % | 2% | 14%| 4% 4% 1% 100 %

Ett enda bransle

Vi har éven tittat pa hur antalet pannor som har anvént ett enda brénsle har varierat mel-
lan &r 1997 och ar 2001 inom gruppen “varjearspannor”’. Antalet pannor som har anvant
bara avfall eller bara biobrinsle har minskat fran ar 1997 till 4r 2001, medan antalet som
bara har anvént gas har dkat. Totalt sett har “ettbrédnslepannorna” minskat i antal. Under
ar 2001 anvénde drygt 40 % av pannorna flera typer av brénsle. Inom trdindustri och livs-
medelsindustri dr det dock endast ca 25 % som anvinder flera brinsletyper. Har domine-
rar biobrénsle respektive gas.
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Specifikt utslapp varierar mycket for olika branscher och bransletyper

Det specifika utslippet i kg NOx per MWh for &r 2001 ér 0,245 for de 283 pannor®' som
finns med i analyserna av specifikt utslipp. Ar 1997 var motsvarande virde 0,266
kg/MWh. Vi har tidigare beskrivit att de specifika utsldppen varierar ganska mycket for
olika verksamheter/branscher. Ganska stora variationer kan ocksa hinforas till val av
bransletyp. Léagst specifikt utslapp ar 2001 ger gas med 0,153 kg/MWh {or de 44 pannor
som till mer &dn 50 % har anvént gas, men samtidigt &r skillnaden mellan olika verksam-
heter/branscher stor.”

Aven for biobrinsle ir skillnaden i specifikt utslipp mellan olika branscher timligen
stor, fran 0,225 kg/MWh for kraft- och virmeverk till 0,346 kg/MWh for traindustri (ar
2001). Tabell 7 visar de specifika utslédppen totalt (samtliga verksamheter/branscher) for
olika huvudsakliga brénslen ar 1997 respektive ar 2001.

Tabell 7 Specifikt utslapp fér pannor vid olika huvudsakliga bransletyper (mer an 50 %)
ar 1997 och ar 2001 samt antal pannor for respektive bransle dessa ar, raknat
pa "varjearspannorna”

Bréansletyp Specifikt utslapp kg/MWh, 1997 [ Antal 1997 | Specifikt utslapp kg/MWh, 2001 | Antal 2001
Avfall 0,269 30 0,211 27
Biobransle 0,270 137 0,272 144
Gas 0,180 46 0,153 44
Kol 0,203 7 0,181 6
Olja 0,369 40 0,285 42
Torv 0,283 11 0,301 12
Flera branslen 0,256 11 0,235 3
Ej uppgift 0,444 1 0,208 5
Totalt® 0,266 283 0,245 283

Den procentuella minskningen av det specifika utslédppet mellan ren 1997 och 2001 &r
totalt 8 % men for avfall och olja som brénslen dr minskningen av specifikt utslépp var-
dera mer dn 20 %. Den storre minskningen for avfall och olja tycks framst bero pé att de
branscher som anvénder mycket avfall och olja hor till dem som 1 storst utstrickning sat-
sat pa rokgaskondensering och rening vilket minskar det specifika utsléppet.

Rokgaskondensering minskar de specifika utslappen

Totalt sett innebér rokgaskondensering att de specifika utsléppen minskar. Sammantaget
tycks NOx-avgiften i relativt hog grad ha bidragit till att andelen pannor med rokgaskon-
densering inom hela avgiftskollektivet har 6kat sedan ar 1997. Rokgaskondensering ar

2! Se avsnittet "Mer energi och mindre utslipp — utslippsminskningar 199720017, sidan 37.

2 For kraft- och virmeverk ir virdet ar 2001 0,107 kg/MWh (15 pannor) och for kemiindustri 0,206 (13 pan-
nor). Det specifika utsldppet for massa- och pappersindustri, metallindustri och trdindustri &r &nnu hogre dn
kemiindustrins men antalet pannor med gas som huvudsakligt brinsle ar hér litet.

2 Totalt specifikt utslipp 4r sammanlagt NOx-utslipp for alla berérda pannor dividerat med sammanlagd nyt-
tiggjord energi for dessa pannor.
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vanligast vid avfallsforbranning och kraft- och varmeverk. I dessa branscher ar dven 6k-
ningen stor.

Rokgaskondensering ér ett sétt att forbattra energiutbytet frén pannorna. Pannor som
har rokgaskondensering forbéttrar alltsa sin situation inom NOx-avgiftssystemet. Utslép-
pen av NOyx paverkas daremot inte. Saledes ar inforandet av rokgaskondensering obero-
ende av eventuella NOx-villkor. Endast ekonomiska faktorer paverkar.

Av varjedrspannorna” hade 63 pannor rokgaskondensering &r 1997 (22 %). Ar 2001
hade antalet stigit till 78 (27 %). Fordelningen av pannor med rokgaskondensering pa oli-
ka verksamheter/branscher visas i Tabell 8. Det ér framst inom avfallsforbranning och
kraft- och virmeverk som andelen pannor med rékgaskondensering 4r nagorlunda stor.”*

Tabell 8 Antal pannor med rokgaskondensering ar 1997 och ar 2001 samt andel av
"varjearspannorna”, per verksamhet/bransch

Antal med rokgas-| Andel | Antal med rokgas-| Andel Totalantal
Verksamhet/Bransch kondensering 1997 1997 | kondensering 2001 2001 pannor
Avfallsforbranning 15 37 % 20 49 % 41
Kemiindustri 1 4% 25
Kraft- och varmeverk 45 38 % 52 43 % 120
Livsmedelsindustri 12
Massa- och pappersindustri 3 5% 5 8 % 60
Metallindustri 3
Traindustri 27
Totalt 63 22 % 78 27 % 288

Tabell 9 Specifikt utslapp per verksamhet/bransch fér pannor utan respektive med rok-
gaskondensering ar 1997 och ar 2001, raknat pa "varjearspannorna”

Verksamhet/Bransch Utan rokgaskon- | Med rokgaskon- | Utan rokgaskon-| Med rékgaskon-
densering 1997 densering 1997 densering 2001 densering 2001
Specifikt | Antal Specifikt | Antal Specifikt | Antal Specifikt | Antal
utslapp, utslapp, utslapp, utslapp,
kg/MWh kg/MWh kg/MWh kg/MWh

Avfallsférbranning 0,330 25 0,229 15 0,280 20 0,185 20

Kemiindustri 0,232 24 0,237 23 0,171 1

Kraft- och varmeverk 0,231 75 0,204 44 0,220 68 0,206 51

Livsmedelsindustri 0,192 12 0,207 12

Massa- och pappersindustri 0,350 55 0,267 3 0,328 53 0,229 5

Metallindustri 0,308 3 0,215 3

Traindustri 0,327 27 0,349 27

Totalt® 0,280 | 221 0,218 62 0,265 | 206 0,202 77

Det specifika utsldppet ar 1997 var 0,280 kg/MWh for pannor som inte hade rokgaskon-
densering och 0,218 kg/MWh for pannor med rokgaskondensering. Ar 2001 hade dessa
varden sjunkit till 0,265 kg/MWh respektive 0,202 kg/MWh. Det specifika utsldppet har
alltsa forbattrats for pannor bade med och utan rokgaskondensering, men i nagot hdgre

* Inga pannor inom livsmedelsindustri, metallindustri och triindustri hade &r 2001 rokgaskondensering (inom
livsmedelsindustri hade en panna haft rokgaskondensering dren 1998-2000 men hade det inte ar 2001).

% Totalt specifikt utslipp 4r sammanlagt NOx-utslipp for alla berérda pannor dividerat med sammanlagd nyt-
tiggjord energi for dessa pannor.
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grad for de forra (7 % for pannor med och 5 % for pannor utan rokgaskondensering). Sér-
skilt stor dr forbattringen for avfallsforbréanning (15 % for pannor utan och 19 % for pan-
nor med rokgaskondensering), se Tabell 9.

Ar 1997 var totalt 371 pannor med i NOx-avgiftssystemet. 70 (19 %) av dessa hade
rokgaskondensering. Ar 2001 ingick 393 pannor, varav 111 (28 %) med rokgaskondense-
ring — en klar 6kning fran ar 1997 till ar 2001.

Av de pannor som var med i avgiftssystemet ar 1997 men inte ar 2001 hade endast 5 %
rokgaskondensering. Daremot hade 34 % rokgaskondensering av de pannor som var med
i avgiftssystemet ar 2001 men inte ar 1997. De pannor som har “fallit ur” avgiftssystemet
hade alltsa i mindre utstrackning rokgaskondensering dn de som har tillkommit”.

Ekonomiska faktorer kan formodas vara en viktig orsak till detta. Sammantaget tycks
alltsa NOx-avgiften i relativt hog grad ha bidragit till att andelen pannor med rokgaskon-
densering inom hela avgiftskollektivet har 6kat sedan ar 1997. Framst r det inom bran-
scherna/verksamheterna avfallsforbranning och kraft- och varmeverk som bade totalande-
len och 6kningen frén ar 1997 till &r 2001 é&r stor.

"Samre” pannor eldas mer

Verksamheten bestammer drifttiden

Industripannor har ldngre drifttid 4n pannor inom avfallsforbranning och kraft- och vér-
meverk, men har hogre specifika utsldpp. Dessutom saknar de oftast rokgasrening och
rokgaskondensering.

Sedan ar 2000 har de olika pannornas drifttid noterats i databasen. Vi har anvént upp-
gifterna for ar 2001, men ocksé raknat fram den genomsnittliga drifttiden for ar 2000.
Medeldrifttiden per panna var 6 098 timmar ar 2000 och 6 115 timmar &r 2001, dvs. i
stort sett oférdndrad tid. Vid ”dygnetruntdrift” motsvarar detta knappt 8,5 ménader.

Hur mycket en panna anvénds under aret beror framfor allt pa i vilken verksamhet/-
bransch den forekommer. Tabell 10 visar antalet pannor i olika klasser av drifttid ar 2001
for olika verksamheter/branscher. Antalet pannor med den kortaste drifttiden (mindre dn
3 000 timmar vilket motsvarar drygt fyra ménader) ar klart stdrst inom kraft- och vérme-
verk. Néstan tre fjardedelar av alla pannor med drifttid mindre 4n 3 000 timmar tillhor
denna bransch.

Déaremot dominerar olika industripannor klart bland pannor med mer dn 7 000 timmars
drifttid (motsvarar tio ménader). Néstan tre fjdrdedelar av pannorna inom massa- och pap-
persindustri har en drifttid pd mer dn 7 000 timmar och en knapp fjardedel mellan 3 000
och 7 000 timmar. Dessa pannor kors dessutom ofta med varierande kapacitetsutnyttjan-
de. En dnnu storre andel av trdindustripannorna har mer dn 7 000 timmars drifttid, se
Tabell 10.%° Drifttiden for pannor inom industribranscher ir saledes verlag lingre dn for

26 Av de 393 pannor som var med i avgiftssystemet &r 2001 saknades i NOx-databasen uppgift om drifttid for
15 pannor (fem pannor inom avfallsforbranning, fem pannor inom kraft- och virmeverk, fyra pannor inom
massa- och pappersindustri samt en panna inom traindustri), ddrav totalsumman 378 i Tabell 10.
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pannor inom kraft- och viarmeverk respektive avfallsforbranning. Industripannor har ock-
sd 1 mindre utstrackning forsetts med rokgaskondensering och reningsteknik.

Tabell 10 Antal pannor inom olika drifttidsklasser ar 2001, fordelat pa skilda verksamhe-

ter/branscher
Verksamhet/Bransch Drifttid 1-2 999 | Drifttid 3 000—6 999 | Drifttid 7 000 timmar | Totalantal
timmar timmar eller mer
Avfallsforbranning 2 20 19 41
Kemiindustri 5 23 28
Kraft- och varmeverk 30 127 30 187
Livsmedelsindustri 4 8 4 16
Massa- och pappersindustri 3 14 44 61
Metallindustri 1 1 3 5
Traindustri 1 2 37 40
Totalt M1 177 160 378

En tiondel av “varjearspannorna” hade ar 2001 en drifttid mindre &n 3 000 timmar, medan
néstan hélften hade mer dn 7 000 timmar. Fordelningen pa olika drifttidsklasser och verk-
samheter/branscher for ”varjearspannorna” stimmer alltsa timligen vl med “ndgongang-
pannorna” i Tabell 10. Medelvardet av drifttiden for pannor inom industrin var dven héar
ca 7 000 timmar eller mer, medan motsvarande virde for pannor inom avfallsférbranning
var ca 5 800 timmar (ca atta ménader) och for pannor inom kraft- och virmeverk ca 5 000
timmar (knappt sju méanader).

En tdmligen stor andel av pannor med lang drifttid &r pannor inom massa- och pappers-
industri. De har overlag ganska hoga genomsnittliga NOx-utsldpp. Darfor blir medelvér-
det for NOx-utsléapp ar 2001 ungefér dubbelt sa stort for pannor med lang drifttid som for
pannor med kort drifttid.

Monstret gar igen nar det géller de specifika utsldppen per bransch och olika drifttids-
klasser. Det specifika utsldppet frén pannor inom kraft- och varmeverk med kort drifttid
ar 0,247 kg/MWh, medan det totalt for pannor med kort drifttid &r 0,265 kg/MWh. Pan-
nor med lang drifttid inom kraft- och varmeverk slapper ut 0,192 kg/MWh och pannor
inom avfallsférbranning 0,204 kg/MWh. Pannor med lang drifttid inom massa- och pap-
persindustri och trdindustri sldpper ddremot ut i genomsnitt 0,312 kg/MWh respektive
0,353 kg/MWh, se Tabell 1177,

1 tabellen redovisas inte de tio pannor for vilka drifttidsuppgifter saknades i databasen, daremot ingar de i
berdkningarna av totalt specifikt utslépp for respektive verksamhet/bransch (tabellens sista kolumn).
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Tabell 11 Specifikt utslapp (kg/MWh) ar 2001 fér pannor med olika drifttid och inom olika
verksamheter/branscher, raknat pa "varjearspannorna”

Verksamhet/Bransch Drifttid 1—2 999 tim- | Drifttid 3 000-6 999 | Drifttid 7 000 timmar Totalt
mar timmar eller mer

Specifikt Antal Specifikt Antal Specifikt Antal | Specifikt

utslapp | pannor utslépp | pannor utsldpp | pannor | utslapp

Avfallsforbréanning 0,364 2 0,242 15 0,204 19 0,220
Kemiindustri 0,216 4 0,232 20 0,230
Kraft- och varmeverk 0,247 18 0,217 80 0,192 18 0,214
Livsmedelsindustri 0,239 3 0,198 6 0,174 3 0,207
Massa- och pappersindustri 0,441 3 0,338 12 0,312 41 0,314
Metallindustri 0,231 1 0,212 2 0,215
Traindustri 0,286 1 0,292 2 0,353 23 0,349
Totalt® 0,265 27 0,227 120 0,262 126 0,245

Andelen pannor som har rokgaskondensering dr knappt 30 % av samtliga pannor, men
av pannorna med lang drifttid 4r andelen légre, endast drygt 20 %. Detta beror mest pa att
en forhallandevis stor andel av pannorna med l&ng drifttid &r industripannor som dverlag
har satsat mindre pa rokgaskondensering.

Inom avfallsférbranning och kraft- och virmeverk ar det framfor allt pannor med rok-
gaskondensering som anvénds under léngre tid. Av pannorna med 1ng drifttid har ar an-
delen som har rokgaskondensering storre én vad som géller for samtliga pannor i dessa
verksamheter/branscher.

Bilden dr densamma nér det géiller reningstekniska atgarder. Den totala andelen pan-
nor som har vidtagit sddana atgérder ar knappt 30 %, men av pannor med lang drifttid har
knappt 25 % vidtagit nigra sddana atgirder. Industripannor som normalt har lang drifttid,
har mer séllan vidtagit reningstekniska dtgirder. Néastan alla avfallsforbranningspannor
med lang drifttid har ddremot vidtagit reningstekniska atgérder.

Metoder och kostnader for forbranningstekniska och
reningstekniska atgarder

NOx kan reduceras pa manga olika satt

Generellt kan atgarder for att minska kvaveoxidutslappen delas in i forbranningstekniska
(priméra) &tgérder och rokgasrening (sekundéira atgarder). Beroende pé forbranningstek-
nik och brénsle ar de olika ldmpade och effektiva.

Forbranningstekniska atgarder ar till exempel:

e Driftoptimering eller trimning, sdsom sidnkning av luftoverskott

8 Totalt specifikt utslipp 4r sammanlagt NOx-utslipp for alla berérda pannor dividerat med sammanlagd nyt-
tiggjord energi for dessa pannor.
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e Forbattrad processtyrning

e Jiamn fordelning av luft och brénsle

o Stegvis lufttillforsel (OFA eller ROFA)
e Rokgasaterforing

e Lag-NOx-brannare

e Vatten- och anginsprutning

e Befuktning av forbranningsluft

Rokgasrening (reningstekniska atgérder) &r till exempel:
e Selektiv katalytisk reduktion (SCR)
e Seclektiv icke katalytisk reduktion (SNCR)

Atgirderna kan vidtas var for sig eller i kombination. Vanligtvis ér flera dtgirder vidtag-
na. Som tidigare visats kan ocksa brianslebyte leda till att kviveoxidutsldppen fordndras.

Nar SCR (katalytisk rokgasrening) anvénds, omvandlas NOx till kvdve och vatten ka-
talytiskt. Tekniken bygger pa att ammoniak eller urea injiceras som ett reduktionsmedel.
Detta dr den mest effektiva kommersiellt tillgéngliga metoden att reducera NOx-utslapp.
Verkningsgraden &r i allmdnhet 70—-80 %, men det finns anldggningar med &ver 90 %
verkningsgrad. SCR ger relativt liten ammoniakslip, dvs. ammoniak som inte deltar i re-
aktionen men som foljer med rokgaserna ut till omgivningen. Det bildas inte heller ndgon
lustgas. Metoden &r dock dyr, speciellt med tanke pé de flesta anldggningars ringa storlek.
Den har emellertid visat sig vara kostnadseffektiv for stora, koleldade pannor med hoga
initialutslapp. De fatal SCR-installationer som finns i NOx-avgiftskollektivet finns pa
storre kol- och biobrénsleeldade kraft- och kraftvirmeanlédggningar och pé nagra anlégg-
ningar i kombination med SNCR.

SNCR kréver, som namnet anger, ingen katalysator. Kvdveoxiderna reduceras termiskt
genom tillsats av lampliga kemikalier direkt i pannan. Reaktionerna sker vid mycket hog-
re temperatur dn vid SCR. Som kemikalier anviinds ammoniak eller urea. Med tillsats av
ytterligare &mnen kan reaktionerna ske vid négot ldgre temperatur. Urea medfor inte sam-
ma hanteringsrisker som ammoniak, da det till skillnad frdn ammoniak &r ofarligt och
luktlost.

SNCR-metoden ér enklare och billigare att installera &n SCR, men har i gengéld légre
verkningsgrad och storre kemikalieatgang. Verkningsgraden ligger runt 50-60 %, vid
gynnsamma foérhallanden upp till 70-80 %. Risk finns for en viss médngd ammoniakslip.
Anvinds urea finns det ocksa risk for bildning av lustgas (N,O), se avsnittet ”Bieffekter
av avgiftssystemet”, sidan 53. Man kan kombinera SCR och SNCR och fa ytterligare re-
ducering av NOx.

Forbranningstekniska atgarder vanligast

Forbranningstekniska &tgérder i kombination med SNCR é&r vanligast i Sverige. Enligt
uppgifter i NOx-databasen hade ar 1997 drygt en tredjedel av “’varjearspannorna” nagon
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form av forbrinningstekniska atgirder for att minska NOx-utsldppen. Ar 2001 hade an-
delen stigit till ca hélften. Dock maste papekas att uppgifterna om forbranningstekniska
atgérder dr ndgot osékra i NOx-databasen. Angivna véirden kan dérfor vara underskatt-
ningar.

Reningstekniska atgarder vanligast inom avfallsforbranning

En tdmligen liten andel av de 288 varjearspannorna” har vidtagit nagra reningstekniska
atgirder. Ar 1997 var det 26 % och 4r 2001 hade andelen &kat obetydligt, till 28 %. Den
vanligaste typen av rening dr nagon form av SNCR, medan endast ett fatal pannor har
SCR.

Av de totalt 371 pannor som var med i NOx-avgiftssystemet &r 1997 hade en négot
mindre andel, 23 %, vidtagit reningstekniska atgirder. Ar 2001 hade 24 % av de 393 pan-
norna som da var med i NOx-avgiftssystemet nagon form av rening. Det kan tyda pa att
”varjearspannorna” har vidtagit reningstekniska dtgarder i nagot storre utstrackning dn
pannor som endast har varit med i avgiftssystemet enstaka ar.

Avfallsforbrianning ér en bransch som i sérskilt hog grad renar sina luftutslipp. Ar
2001 hade 83 % vidtagit reningstekniska atgérder och ar 1997 73 % (30 av 41 pannor).
Inom traindustri, livsmedelsindustri och metallindustri fanns det &r 2001 ingen panna med
reningstekniska dtgérder. Inte heller bland kemiindustrins pannor var &r 2001 andelen
med rening stor, se Tabell 12. Férdndringen mellan &r 1997 och ar 2001 &r som synes li-
ten utom for avfallsférbranning,.

Tabell 12 Antal och andel pannor inom olika verksamheter/branscher som har vidtagit re-
ningstekniska atgarder ar 1997 och ar 2001, raknat pa "varjearspannorna”

Antal med renings-| Andel Antal med renings-| Andel | Totalantal
Verksamhet/Bransch teknisk atgard 1997 1997 | teknisk atgard 2001 2001 pannor
Avfallsférbranning 30 73 % 34| 83% 41
Kemiindustri 2 8 % 2 8 % 25
Kraft- och varmeverk 31 26 % 35| 29% 120
Livsmedelsindustri 12
Massa- och pappersindustri 11 18 % 10| 17% 60
Metallindustri 3
Traindustri 27
Totalt 74 26 % 81| 28% 288

En forhallandevis storre andel av pannorna med reningstekniska atgarder hade stor mangd
nyttiggjord energi 4n av pannorna utan reningstekniska &tgirder. Ar 2001 hade sdlunda
drygt hilften av pannorna med reningstekniska atgirder mer dn 200 000 MWh nyttiggjord
energi. Samtidigt hade endast ca 40 % av pannorna utan reningstekniska atgarder nyttig-
gjord energi som 6versteg 100 000 MWh. Pannor med rening utnyttjas i allmdnhet mer &n
de utan.

Det ér viktigt att framhélla att enbart installation av olika sorters reningstekniska &tgér-
der inte garanterar minskade kvdveoxidutslapp. Anldggningarna méste dessutom sjilva
experimentera med trimningar som dr anpassade till den enskilda anldggningen (platsspe-
cifik trimning) och fininstélla forbrénningen. Det kan till exempel rora sig om att justera
temperatur, syreniva och andra forbranningsparametrar for att optimera verkningsgraden.
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Detta dr endast majligt om utslappen maits kontinuerligt. Darfor behover det ocksa finnas
incitament till att méta utsldppen, som till exempel kviaveoxidavgiften. Enskilda anlagg-
ningar forsoker ocksa skapa incitament for sina anstéllda att skota forbrénningsprocessen
optimalt genom att betala bonus i forhallande till de utslippsminskningar som uppnés.

Kostnaderna for att minska NOx-utslapp varierar stort

Kostnaderna for forbranningstekniska étgérder skiljer sig mycket at mellan olika anldgg-
ningar. De beror bland annat pa anldggningens storlek, reningskrav, injiceringssystem,
kemikalietyp och styrsystemets komplexitet. Pa grund av denna mangfald har vi valt att
inte ge ndgra exempel pa kostnader for de forbranningstekniska atgérderna.

Ocksa investeringskostnader for SCR och SNCR &r mycket projekt- och anldggnings-
specifika och varierar med bland annat panneffekten. Katalysatorn i SCR é&r den jamforel-
sevis kostsammaste komponenten.

Kostnaden for NOx-reducerande atgéarder pa nya anlaggningar siarredovisas oftast inte,
utan ingér i de totala anldggningskostnaderna. En grov uppskattning ger tre miljoner kro-
nor for SCR-teknik for en medelstor—stor panna (100 MW). Fér SNCR hamnar kostnaden
grovt rdknat i intervallet 350 000 — 550 000 kronor, inklusive rérledningar, montage, ar-
betskostnad men exklusive ammoniak™.

Hoglund (2000) har uppskattat kostnader per kg avskilt NOy for alla typer av NOx-re-
ducerande atgérder. Den genomsnittliga kostnaden varierar enligt henne mellan 12 och 25
kr/kg, dvs. 30-70 % av avgiftsnivan. Kostnaden varierar ocksa med uppskattad livslangd
pa investeringarna. Dock bor papekas att manga anldggningar har svart att bedoma kost-
naderna for arbetskraft som dven bor raknas in. De bestéar av kostnader for underhall i
form av kontroll, kalibrering av en ackrediterad métfirma, berdkning och redovisning. Vi
bedomer darfor att skattningarna ligger nagot i underkant av de verkliga kostnaderna.

Aven STEM, Statens energimyndighet, (2000) har beriknat kostnadsintervall fér SCR-
rening till 50-120 kr/kg avskilt NOx och for SNCR-teknik till 2-30 kr/kg avskilt NOx.

Laga kostnader for administration

Naturvérdsverkets kostnader for administration av avgiftssystemet och revisioner har un-
der de senaste aren uppgatt till 3,3 — 3,8 miljoner kronor arligen. Det innebér att admini-
strationskostnadernas andel av det totala avgiftsbeloppet var knappt 0,7 %.*° Dessa kost-
nader finansieras fran de inbetalda avgifterna. For ndrvarande avsitts fem arsarbetskrafter
for NOx-avgiften. Forutom granskning av deklarationerna gér "NOx-gruppen” arligen ett
antal besok pa olika anldggningar och genomfor revisioner.

Naturvardsverket har méjlighet att omprova avgiftsbeslut pa begéran av den
avgiftsskyldige eller om det finns andra skal till en sddan omprévning. Sa kan exempelvis
en revision ge upphov till omprévning. Naturvardsverkets beslut kan i sin tur 6verklagas

% Prisuppskattningar frin Markus Slotte, Foster Wheeler Energi (leverantor).
30 Jamfor med administrationskostnadsandelen for den tidigare franska luftfroreningsskatten som var 6 %, se
avsnittet “Den franska luftfororeningsskatten”, sidan 75.
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till en allmén forvaltningsdomstol (Iansratt respektive regeringsratten). Hittills har dock
endast ett fatal fall drivits till domstol.

Palitiga matmetoder kostar i genomsnitt 100 000 kr per ar

En central tanke i avgiftssystemet ar att avgiften ska grundas pa kontinuerliga métningar
av kvéveoxider i rokgasflodena frén de berérda anldggningarna.

Det finns tva principiellt olika metoder att automatiskt méta NOx-koncentration: ex-
traktiv metod och in situ-metod. Den extraktiva metoden innebér att ett gasprov sugs ut
frén rokgaskanalen och transporteras till en métutrustning genom en slang. In situ-mét-
ningar genomfors direkt inne i rokgaskanalen. For ca 90 % av pannorna anvénds den ex-
traktiva metoden. Bada dessa automatiska métningsmetoder har visat sig vara mycket pé-
litliga. Mer &n 95 % av panndgarna rapporterar inga eller endast sma problem med dem.

I Naturvéardsverkets foreskrifter’' anges vilka krav som stills pa en métutrustning for
att den ska godkénnas for kontinuerlig métning av NOx-utsldpp. Med métutrustning me-
nas ett komplett system for méitning av rokgasflode och NOx-halter och apparatur {or re-
gistrering, bearbetning och lagring av data fran métningarna.

NOx-halterna i rokgaserna kan métas som kvaveoxid och kvéavedioxid var for sig, eller
pa sa sitt att kvivedioxiden omvandlas till kvéveoxid i en konverter varefter halten kva-
veoxid miits.

Rokgasflodena kan i sin tur bestdmmas pa tva olika satt:

e [ndirekt genom berdkningar som baseras pa uppmatt eller berdknad méangd tillfort
brénsle, branslets sammanséttning och effektiva virmevérde och kontinuerliga mét-
ningar av rokgasernas halter av syrgas eller koldioxid.

e Direkt genom métningar av rokgasflodet i rokgaskanalen. Denna metod anvénds till
exempel niar man samtidigt eldar med olika bréinslen eller branslekvaliteter. Denna
metod tilldmpas i cirka 10 % av anldggningarna.

En annan viktig faktor for trovérdiga métningar ér kravet pé kontroll av métutrustning-
en och dess funktion. Kontrollerna ska goras dels 16pande under aret av anldggningens
egen personal, dels en géng per ar av ett ackrediterat laboratorium. Kontrollméitningarna
ar ett led 1 kvalitetssidkringen av de métningar som ligger till grund for berdkningarna av
utslédppens och dirmed avgiftens storlek. Kontrollerna ska avse dels halterna av alla de
gaser som ligger till grund for bestimningen (NO, NO,, CO, och O,), dels flodet av rok-
gaser.

Den arliga kostnaden for drift, underhall, datainsamling och databearbetning for de
automatiska métsystemen ar ca 100 000 kronor for en genomsnittlig anldggning. Kostna-
den varierar dock avsevirt mellan anldggningar. Om man kan anvdnda métsystemet for
att mata utslapp 1 mer dn en panna samtidigt, kan kostnaden per panna naturligtvis sdnkas.

31 (SNFS 1996:9) om krav pa utrustning for mitning och registrering av miljéavgift pa utslipp av kviveoxi-
der vid energiproduktion.
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Nuvarande investeringskostnad for méatutrustning fér NOx-utslapp ligger mellan 250 000
och 300 000 kronor. Utdver detta tillkommer kostnader for kringutrustning sdsom datorer,
programvara etc. For ménga anldggningar kan installation av métutrustning dven kridva
ombyggnader, vilket kan leda till betydligt hogre kostnader.

Sterner (2003) uppskattar kostnaderna for méitning av kvaveoxidutslapp inom NOx-av-
giftskollektivet till ca 3 % av de inbetalade avgifterna. Hoglund (1999) (2000) déremot,
uppskattar att anldggningarnas kostnader for métning och kalibrering av NOx-utslépp ut-
gor den nidst hogsta utgiften efter reningsatgirder och att den varierar mellan fyra och sex
kr/kg avskilt NOx eller ca 15 % av avgiftsnivan.

Ju lagre utsldppsnivaer som uppnas, desto hogre krav stills pd mer avancerade métin-
strument, som &r dyra att skaffa och att underhalla. For sma anlédggningar kan detta vara
ett problem eftersom kostnaden for métning blir relativt stor 1 forhallande till energipro-
duktion och utslapp. Om avgiftssystemet framover ska omfatta fler och mindre anldgg-
ningar dn dagens behdver enklare och billigare metoder och instrument utvecklas.

For att deklarera enligt NOx-avgiftssystemet behover anldggningen dven méta nyttig-
gjord energi. Métutrustning for detta finns i normalfallet redan pa anléggningarna for an-
dra syften.

NOx-avgiften ger utslappsminskning till lagre kostnad

Annu har ingen heltickande kostnadseffektivitetsanalys gjorts for NOx-avgiftssystemet.
En sadan skulle innebéra att man inte bara undersdker om NOx-avgiften dr mer kostnads-
effektiv dn andra styrmedel, utan ockséd om den uppnédda utsldppsnivén &r den riktiga
med hénsyn till de miljoméssiga fordelarna jimférda med bland annat férdelningspoliti-
ska och administrativa kostnader. En nagot mindre ambitios tolkning av begreppet kost-
nadseffektivitet &r om ett styrmedel leder till att miljomélen nas till lagsta kostnad.

For att na miljokvalitetsmalen krévs att NOx-utsldppen, inte bara fran fasta forbréin-
ningsanldggningar utan dven frdn mobila och andra kéllor (dvs. kéllor utanfér NOx-av-
giftskollektivet), minskar. En analys omfattande styrmedel for samtliga NOx-utslapp
skulle da behova goras for att bedoma vilket styrmedel som dr mest kostnadseffektivt.
Eftersom denna utvirdering endast omfattar det specifika omrdde som NOx-avgiftskol-
lektivet omfattar, har en sadan analys inte gjorts.

Syftet med NOx-avgiften var att dstadkomma en snabbare minskning av NOx-utslap-
pen dn vad som kunde dstadkommas med riktlinjer for utsléapp och tillstandsprévning.
Denna minskning skulle dessutom kunna uppnaés pé ett kostnadseffektivt sitt. Vi kan
konstatera att det forsta miljoméssiga malet, en snabbare minskning, definitivt har upp-
natts.

Att bedoma kostnader for villkorsforfarandet enligt miljébalken for jaimforelse med
kostnaderna for avgiftssystemet dr ddremot mycket svart. Dessa kostnader, till exempel
for langdragna forhandlingar och for osékerhet fran myndigheternas sida om olika ut-
slappsreducerande atgarder, varierar ocksd mycket fran fall till fall.
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Incitament till fortsatt utveckling av reningsteknik kvarstar i NOx-avgiftssystemet

Det mesta 1 var utvirdering talar dock tydligt for att kostnaden per minskad NOx-enhet &r
hogre i villkorssystemet dn 1 NOx-avgiftssystemet. Enligt teorin bakom avgiften ar ett
marknadsbaserat styrmedel sdsom NOx-avgiften béttre &n regleringar (sdsom till exempel
villkorssystemet) nér det géller att &stadkomma en effektiv resursanvandning vid ut-
slappsminskningar. Det har visat sig halla i praktiken. Eftersom reningskostnaderna vari-
erar stort mellan olika anldggningar i systemet kan stora besparingar goras om foretagen
med légst reningskostnad renar mest, vilket dstadkoms med NOx-avgiften. Miljodomsto-
larnas ofullstdndiga information om reningskostnader och dylikt for olika anldggningar
medfor att de tenderar att sétta likartade villkor for alla anldggningar vilket vi ocksa har
kunnat notera, se sidorna 25 och 68. Det ar inte resurseffektivt. NOx-avgiftssystemet
overlater till enskilda anldggningségare att sjdlva vélja nér och i vilken utstrdckning de
vill investera i1 reningsteknik. Incitamenten till fortsatt utveckling av reningsteknik kvar-
star dessutom efter det att ett visst utslappsmal ar uppnatt, vilket inte dr fallet ndr man fatt
ett visst utslappsvillkor.

Hoglund (1999) konstaterar likaledes att NOx-avgiften &r miljoméssigt effektiv och att
den 4r relativt accepterad hos de avgiftspliktiga foretagen. Avgiften har en miljomassig
styreffekt utan att foretagen belastas med hela kostnaden. Jamfort med en traditionell mil-
jOskatt fir man med en miljoavgift med dterforing teoretiskt vissa kostnader for effektivi-
tetsforluster. Det beror pé att de prisjusteringar, som &r en del av den optimala anpass-
ningen och nédvandiga for att uppna allmén jdmvikt, inte astadkoms fullt ut. ”Priset” for
fororeningar okar inte lika tydligt med en aterford avgift som med en skatt. Alltsa upp-
fylls principen om att fororenaren ska betala (PPP) inte i lika hog utstrackning som vid en
skatt.

Fordelen med avgift med aterforing dr dock att man kan reglera en marknad utan att
snedvrida konkurrensen for mycket, dvs. styrmedlet dr mer politiskt gangbart. Avgiften
forefaller ocksé ganska allmént accepterad. Den totala produktionskostnaden blir hdgre
an utan avgift (pa grund av utsldppsminskande atgédrder) men ldgre 4n med en skatt, ge-
nom det aterférda beloppet. Effekten pa produktionsnivan blir relativt liten om avgifts-
kostnaden ar lag och reningsatgarder ar lattillgangliga. Detta far dock vdgas mot att en
lagre niva pa avgiften sidnker nivan dér kostnader for rening bedoms lénsamma. Det har
visat sig att sjdlva storleken p& avgiften har varit en av de storsta framgangsfaktorerna i
NOx-avgiftssystemet.

Avgiftens storlek framgangsfaktor

Det ér ytterst tveksamt om det hade varit mojligt att infora en skatt pa samma niva som
avgiften i NOx-systemet. Storleken pa avgiften bidrar i sig till att driva pa teknikutveck-
ling och 6ka incitamenten till detaljerad métning av utsldppen. En lagre avgift, kanske pa
samma niva som en skatt skulle kunna ligga pa (se exemplet med den franska luftférore-
ningsskatten, Bilaga 1 — Andra styrmedel f6r NOx-utslépp, sidan 75), skulle vara mindre
effektiv bland annat eftersom det inte skulle bedomas vara lika angeldget med noggranna
matningar. Métning &r i sin tur en forutsittning for de trimningar och finjusteringar som
dr av sa stor betydelse for att dstadkomma lidgre NOx-utslapp.
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Sterner & Millock (2002), som jamfort ett antal styrmedel for NOx-reducering, anser att
det svenska NOx-avgiftssystemet med sin jamforelsevis hoga avgiftsniva ar det enda som
verkligen lett till utbrett allmént anvindande av sofistikerad och detaljerad métutrustning.
De drar slutsatsen att detta till stor del beror pa avgiftens storlek. Den stora férdelen med
en miljéavgift med aterforing ar alltsé att den gor en hog niva pa avgiften politiskt moj-
ligt. Styrmedlet &r saledes lampligt nir reningsmetoder &r lattillgdngliga men kostsamma,
vilket ju &r fallet med NOx-utslépp fran stationéra forbranningsanldggningar.

US Environmental Protection Agency (US EPA 1998) jaimforde NOx-utslapp frén ut-
valda anldggningar med liknande teknik i olika lénder, inklusive en svensk anldggning.
Den svenska anldggningen hade ungefar hilften sa hoga utsldpp som anldggningarna i de
andra ldnderna. Detta tillskriver US EPA éterbetalningskomponenten i det svenska syste-
met. Man anser att det ekonomiska incitamentet motiverar anldggningen att uppné mini-
mala NOx-utsldpp hellre &n att bara ligga under sina villkorsvarden.

De huvudsakliga kostnaderna for foretagen pa grund av NOx-avgiften dr mat- och re-
ningskostnader. Bada dessa kostnader ar vanligtvis relativt hdga. Avgiften i sig kostar
dock praktiskt taget ingenting pa aggregerad niva, eftersom den aterbetalas i forhallande
till mangden producerad nyttiggjord energi. P& anldggningsnivd blir det for ca hilften av
pannorna en extra kostnad av nettobeskattning (avgift minus aterbetalning), medan den
andra hilften av pannorna fir en nettovinst. Aterbetalningen medfor att eventuella fordel-
ningspolitiska effekter av avgiftsnivdn minskar.

Motiv for forandring av avgiftsnivan

I regeringens uppdrag till Naturvardsverket om NOx-avgiften ingar dven att utreda avgif-
tens storlek. Arbetet pagar for narvarande. Darfor beror vi ocksa oversiktligt motiv for en
forandring av avgiften.

Savil miljoavgiftsutredningen (MIA) som prop. 1989/90:141 utgick fran den teori som
sdger att avgiftsnivan bor motsvara marginalkostnaden for att uppna den utslappsreduk-
tion som Onskas. Man papekade ocksa att avgiften dérfor kan behdva omprévas med en
viss regelbundenhet.

I prop. 1989/90:141 motiverades avgiftens storlek pa 40 kronor sa hér:

"Styreffekten av avgiften okar visserligen med avgiftens storlek, men den mdste vigas
mot de negativa foljderna av en alltfor hog avgift. Kviveoxidavgiften skall dterbetalas till
det kollektiv som berors av avgiftssystemet. For kollektivet som helhet skulle dérfor en
hog avgift inte innebdra en forsdmrad konkurrenskraft. Enskilda anldggningar, i vilka det
av olika skdl inte dr mdjligt att snabbt vidta reningsdtgdrder, kan dock komma att drab-
bas hdrt om den avgift som infors sdtts pd mycket hog nivd.”

Mot bakgrund av de refererade bedémningarna att storleken pa avgiften har varit en av
de frimsta framgangsfaktorerna for att driva pa teknisk utveckling etc, kan det vara in-
tressant att undersoka om NOx-avgiftens styreffekt i dessa avseenden &r bibehéllen. Av
Figur 8, sidan 56, framgér att avgiften har fortsatt att vara styrande under hela perioden,
om &n i lagre utstrackning de senaste aren &n inledningsvis. Minskningar i specifikt ut-
sldapp borde kunna tolkas som en indikator pa teknisk utveckling.

Avgiften &r idag visserligen nominellt oféréndrad. I praktiken, dvs. i relation till den
allménna prisnivan, dr den dock sinkt. Enligt producentprisindex (PPI) motsvarar dagens
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(ar 2001) 40 kronor 32 kronor ar 1990, da avgiften beslutades. For att bibehalla sitt rela-
tiva virde skulle avgiften i dagens penningvirde ligga pa ca 50 kronor>.

SIKA, Statens institut for kommunikationsanalys, (2000) har i sin sammanstéllning
over kalkylvarden uppskattat effekterna av regionala NOx-utslépp, i 1999 érs prisniva till
60 kr/kg. Denna uppskattning skulle ocksa kunna anvidndas som riktmérke for avgiftens
storlek.

En faktor som dock motverkar en eventuell minskning av styreffekten pa grund av pen-
ningvirdeforsdmring &r att matinstrument och utsldppsreducerande teknik har fallit i pris
sedan avgiften infordes. Det har blivit billigare att sinka NOx-utsldappen.

Om man & andra sidan vill komma dnnu ldngre i minskningar av NOx-utslédpp bor for-
modligen anvéndningen av den idag mest effektiva NOx-reduceringstekniken SCR dka.
Kostnaden for denna teknik beréknas ligga i intervallet 50-120 kr/kg avskilt NOx. En
hojning av NOx-avgiften skulle 6ka styrférmagan och ddrmed incitamenten till att vélja
SCR. Med dagens avgiftsniva dr den for dyr att anvénda.

Att hitta en optimal avgiftsniva dr svért, men med tanke pé att de svenska miljomalen
rorande NOx troligtvis inte kommer att uppnés med nuvarande teknik och styrmedel, kan
en hojning av NOx-avgiften motiveras. Naturvardsverket kommer att ta upp denna fraga i
rapporteringen av regeringsuppdraget om utvidgning av NOx-avgiften.

Bieffekter av avgiftssystemet

Andra emissioner kan 6ka

Det finns risk att emissioner av andra fororeningar okar, nér utslippen av kviaveoxider
minskar.

I samband med forbranningstekniska atgarder kan forbranningen forsdmras och utslap-
pen av oforbrinda foreningar 6ka. Dessutom kan vissa forbranningstekniker som framjar
laga NOx-utslépp ge hojda utsléapp av lustgas.

I anldggningar som anviander ammoniak eller urea for kvdaveoxidreduktion (SNCR- el-
ler SCR-teknik), kan utsldppen av ammoniak i rokgaser bli kraftigt forhdjda. Det beror pa
att den ammoniak som inte deltar i reaktionen f6ljer med utgdende rokgaser. Ammonia-
ken bidrar till forsurning, kvivemattnad i mark och 6vergddning av sjoar och hav.

Vid rokgaskondensering tvittas ammoniaken i rokgasen ur och hamnar till stor del i
kondensatet. Vid utsldpp kan detta ge en belastning pa vattenmiljon. Vid ammoniakinjice-
ring aterfinns en del av ammoniaken i askorna. Ammoniak i askan kan ge problem med
lukt och foérsvara hanteringen av askan.

Vid anldggningar som anvéander sig av SNCR-teknik kan lustgas bildas, om urea an-
vands som reduktionsmedel. Lustgas som ar en mycket stabil vixthusgas kan dven bildas
vid forbréanningen.

De flesta enheter som omfattas av avgiftssystemet har trimmats pa nagot sétt for att
kvaveoxidutsldppet ska minska. Detta har i manga fall medfort en 6kning av CO-halten i

32 Upprikning enligt KPI, konsumentprisindex ger en ytterligare hojning, till ca 60 kronor.
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rokgaserna. Hoga CO-halter anses ofta vara en indikator pa dalig forbranning och darmed
bildning av skadliga kolvateféreningar. Dessa samband ar dock inte helt klarlagda. Vid
délig forbranning okar utsléppen av litta kolvéten (VOC) och dédrmed dven risken for att
tyngre, aromatiska kolvéten (PAH) bildas. Vissa kolviteforeningar kan péverka hélsan
negativt, bland annat genom att de har cancerogena och mutagena effekter. Den allvarli-
gaste miljoeffekten ar att kolvateforeningar medverkar till bildningen av marknéra ozon
och andra fotokemiska oxidanter.

Eftersom minskningen av NOx-utsléppen dr betydligt storre 4n motsvarande dkning av
ammoniakutsldppen har inférandet av SNCR och SCR @nda inneburit att de sammanlagda
utsldppen av forsurande och vergddande dmnen minskat. Minskade NOx-utslédpp min-
skar ocksa risken for bildning av fotokemiska oxidanter.

Inférande av SNCR och SCR dr gynnsamt med avseende pé de flesta miljoaspekter sé-
som forsurning, 6vergddning och bildning av marknéra ozon. Daremot &r det negativt
med hénsyn till vaxthuseffekten eftersom lustgasutsldppen kan 6ka med SCR. Lustgas
medverkar ocksa till att bryta ner stratosfarens ozonskikt.

Parallellt med arbetet med administration och utveckling av avgiftssystemet for utsléapp
av kvédveoxider har Naturvardsverket bevakat och analyserat behovet av atgirder for att
minimera odnskade utsldpp av andra féroreningar fran anldggningar som omfattas av av-
giftssystemet. Verket uppmirksammade dessa problem redan i en PM daterad 1994-12-12
(Erfarenheter av NOxy-avgiftssystemet och forslag till forbdttringar).

Snabbare teknikutveckling

NOx-avgiften har medfort att utvecklingen gatt mot enklare, och ddrmed billigare och
mer driftséker mét- och reningsteknik. Konkurrensen har dkat och kostnaderna har sjun-
kit.

For minskning av kvdveoxider ar det frimst SNCR-system som har utvecklats direkt
pa grund av NOx-avgiften. Internationellt sett har Sverige ett stort antal SNCR-installatio-
ner pa relativt smé pannor och dven pé pannor med varierande brénslen.

For narvarande bedrivs ett omfattande utvecklingsarbete av méatutrustning i Europa.
Bland drivkrafterna finns en rad nya EG-direktiv, som stéller krav pa kontinuerliga mat-
ningar av en rad parametrar, ddribland NOy. Det giller till exempel direktiv som ror av-
fallsforbranning och stora forbranningsanléggningar.

I arbetet med att f6lja den tekniska utvecklingen av mattekniken samarbetar Natur-
vardsverket med Institutet for tillampad miljoforskning samt medverkar i SIS:s (Swedish
Standards Institute) arbete med standardisering av méatmetoder.

NOgx-avgiften ér en av de parametrar som numera ér av betydelse dven vid utformning
och konstruktion av nya pannor.

Battre matutrustning, mindre schablonberakning och battre utslappsstatistik

Om NOx-utsldppen inte méts, berdknas de enligt ett schablonvérde, se avsnittet ”’Sa
fungerar avgiftssystemet”, sidan 27. Eftersom en sadan berdkning nistan undantagslost &r
oférméanlig for pannigaren ér det i pannor dér utsléppet schablonberiknas. Ar 1997 var
det 13 pannor av de 288 varjearspannorna” dér utsldppet schablonberdknades. Schablon-
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beridkningen omfattade mer &n 8 000 timmar> vardera for fyra av dem och drygt 5 000
timmar’* for den femte. Vid dessa fem pannor hade NOx-utsldppen inte alls mitts. Vid de
Ovriga atta pannorna méttes NOx-utsldppen delvis, men pé grund av métbortfall (métut-
rustning eller “mitdator” har fallerat) anviindes schablonberikning for viss tid. Ar 2001
schablonberidknades utsldppet endast for tre pannor av de 288 varjearspannorna” — alla
tre med 6ver 8 000 timmar enligt schablon (dvs. métning har 6verhuvudtaget inte skett).

Avgiftssystemet tycks alltsa ha medverkat till att matutrustningens funktionalitet och
tillgénglighet har okat. Att métosdkerheten har minskat innebér dessutom att kvaliteten pa
utslappsstatistiken har forbattrats.

Fortsatt styreffekt

Det specifika utsldppet minskade mest de forsta dren, men minskningen har fortsatt i gan-
ska jamn takt. I Figur 8 visas hur det genomsnittliga specifika utslappet har fordndrats
frén forsta avgiftséret 1992 till och med ar 2001. Den érliga minskningen frén &r 1996 har
varit 1-6 %. De tre senaste aren har den varit 1-3 % per ar (2 % det senaste aret). Det
specifika utsldppet har sjunkit hela tiden med undantag for en viss uppgéang ar 1996, da
avgiftssystemet utvidgades till att omfatta fler mindre pannor. Trots ytterligare utékning
med &nnu fler mindre pannor ar 1997 sjonk vérdet jamfort med ar 1996.

Fastén antalet pannor som har ingatt i avgiftssystemet har mer dn fordubblats sedan ar
1992, har de totala NOx-utsldppen minskat med drygt 7 %. Samtidigt har den totala nyt-
tiggjorda energin 6kat med drygt 55 %. Detta innebér att det specifika utslédppet har min-
skat med 40 % mellan ar 1992 och ar 2001.

Sedan ar 1997 har antalet pannor och den totala nyttiggjorda energin 6kat med vardera
6 %, medan det totala NOx-utsldppet har minskat med 6 %. Det specifika utsldppet har
salunda minskat med drygt 11 % fran &r 1997 till ar 2001°°.

33'8 000 timmar motsvarar drygt elva manader.

3*'5 000 timmar motsvarar ca sju manader.

3% Enligt uppgifterna for ar 2002 dr det specifika utslippet 0,241 kg/MWh vilket innebir en minskning med
2 % fran ar 2001 till &r 2002, dvs. en minskning med ca 13 % sedan ar 1997.
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Figur 8  Specifikt utslapp (kg NOx per MWh) for alla pannor aren 1992—-2001. Aren
1996—1997 sanktes gransen for avgiftsplikt i tva etapper fran 50 GWh till 25
GWh
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"Vinnare” och "forlorare”

"Vinnare” och "forlorare” inom olika verksamheter/
branscher

Pannor inom kraft- och virmeverk samt avfallsforbranning dr ofta ”vinnare” och industri-
pannor ofta ”forlorare” i avgiftssystemet. Pannor som har vidtagit ndgon reningsteknisk
atgérd tillhor “vinnarna”, medan de utan reningstekniska édtgérder ér “forlorare”. Pa sam-
ma sétt tillhor de som har installerat rokgaskondensering “’vinnarna”, medan de utan till-
hor ”forlorarna”.

Nettobeloppet for den panna som skulle betala mest ar 1997 var 6,7 miljoner kronor’®,
medan den panna som fick mest tillbaka erhdll 9,2 miljoner kronor (rédknat pa 288 pan-
nor). Av de 288 “varjearspannorna” var 150 nettobetalare (’forlorare”) och 138 fick
pengar tillbaka (’vinnare”). Storst andel ”forlorande” pannor fanns &r 1997 inom trdindu-
stri, 74 %, massa- och pappersindustri, 73 % och avfallsforbrianning, 61 %. Stor andel
”vinnande” pannor fanns inom kemiindustri, 64 %, och kraft- och varmeverk, 59 %.

I genomsnitt var det pannor inom massa- och pappersindustrin som fick betala mest.
Daér var medelforlusten — den genomsnittliga nettobetalningen — 676 000 kronor ar 1997.
Den storsta vinsten gjorde pannor inom kraft- och viarmeverk, som i genomsnitt fick till-
baka 358 000 kronor, se Tabell 13 och Tabell 14.

Ar 2001 hade savil storsta forlust som storsta vinst okat — till 7,8% respektive 10,5 mil-
joner kronor. 169 pannor fick betala, medan 119 fick pengar tillbaka. Aven nu fanns den
storsta andelen nettobetalare inom traindustrin och massa- och pappersindustrin. Den ge-
nomsnittliga ”forlusten” 1 massa- och pappersindustrin hade sjunkit obetydligt, medan
den genomsnittliga aterbetalningen till pannor i kraft- och varmeverk hade minskat avse-
vért till 195 000 kronor. Andé var medelvinsten fortfarande storst for pannor i denna
bransch.

”Forlorarna” inom en verksamhet/bransch kan vara ménga dven om resultatet for bran-
schen som kollektiv innebér vinst”. Det beror pa att ett stérre antal pannor inom verk-
samheten/branschen ar tdmligen sma “’forlorare”, medan nagra pannor ar stora “’vinnare”,
som forhéllandet ar sérskilt i fraga om avfallsforbranning och kraft- och varmeverk, se
Tabell 13 och Tabell 14 samt Figur 9.

36 Enligt ett regeringsbeslut har dock beloppet for denna panna tills vidare satts till noll kronor per ar. Pannan
ingér emellertid i avgiftssystemet och paverkar ddrmed aterforingsbeloppen och andra berdkningar i NOx-
databasen.

%7 Se fotnot 36.
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Tabell 13 Andel "férlorare” och "vinnare” inom olika verksamheter/branscher ar 1997 och
ar 2001 samt totalantalet pannor inom respektive verksamhet/bransch, raknat
pa "varjearspannorna”

”Forlorare” ”Vinnare” | “Forlorare” ”Vinnare” Totalantal
Verksamhet/Bransch 1997 1997 2001 2001 pannor
Avfallsforbréanning 61 % 39 % 51 % 49 % 41
Kemiindustri 36 % 64 % 56 % 44 % 25
Kraft- och varmeverk 41 % 59 % 53 % 47 % 120
Livsmedelsindustri 17 % 83 % 17 % 83 % 12
Massa- och pappersindustri 73 % 27 % 73 % 27 % 60
Metallindustri 33 % 67 % 0% 100 % 3
Traindustri 74 % 26 % 89 % 11 % 27
Totalt 52 % 48 % 59 % M % 288

Den genomsnittliga pannan for avfallsforbranning har ddremot gatt fran att vara “forlo-
rare” ar 1997 till att bli ”vinnare” ar 2001 — fran nettobetalning pa drygt 109 000 kronor
till ”aterbéring” ar 2001 pa drygt 122 000 kronor — allt i genomsnitt. Inom &vriga verk-
samheter/branscher utom metallindustri har medelnettobeloppet antingen varit oforandrat
positivt som for pannor inom kraft- och virmeverk samt livsmedelsindustri eller oforand-
rat negativt som for 6vriga verksamheter/branscher.

Av de 288 varjedrspannorna” har 126 varit ’forlorare” bade &r 1997 och ar 2001 och
95 “vinnare”. 43 pannor har gitt fran “vinst” till ”forlust”, medan 24°® ”forlorare” ar 1997
blev vinnare” ar 2001.

Tabell 14 Medeltal av nettobelopp inom olika verksamheter/branscher ar 1997 och ar
2001 samt totalantalet pannor inom respektive verksamhet/bransch, raknat pa
"varjearspannorna” (negativa varden = "forlorare”, positiva varden = "vinnare”)

Verksamhet/Bransch Nettoavgift 1997 Nettoavgift 2001 Totalantal pannor
Avfallsférbranning -109 400 122 400 41
Kemiindustri -114 500 -269 200 25
Kraft- och varmeverk 357 700 194 600 120
Livsmedelsindustri 191 400 78 800 12
Massa- och pappersindustri -675 700 -672 500 60
Metallindustri -240 000 151 900 3
Traindustri -99 400 -212 100 27

Nettobeloppen ar 2001 for respektive varjearspanna’ visas 1 Figur 9. Dar framgar klart
att ”forlorande” verksamheter/branscher dr massa- och pappersindustri samt traindustri.
Det syns tydligt att kraft- och vairmeverk, avfallsforbranning samt livsmedelsindustri dr
“vinnande” verksamheter/branscher. Pannorna inom metallindustri tillhér ocksa ”vinnar-
na”, men dér handlar det bara om tre pannor och deras respektive vinst &r inte sa stor.
Storst andel ’stora” forlorare” (mer 4n en miljon kronor) fanns inom massa- och pap-
persindustri, medan en relativt hg andel ”stora” vinnare” (mer 4n en miljon kronor)
fanns inom kraft- och virmeverk, se Figur 9.

3% Sju pannor inom avfallsforbrinning, fem inom kraft- och virmeverk, nio inom massa- och pappersindustri,
en inom metallindustri samt tva inom trdindustri.
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De totala nettobeloppen for olika verksamheter/branscher under aren 1997-2001 raknat
pa “varjedrspannorna” framgar av Figur 10. Aven hér syns tydligt att kraft- och virme-
verk har varit vinnare” under dessa fem ar, &ven om den sammanlagda nettovinsten nés-
tan har halverats. Massa- och pappersindustrin har hela tiden érligen betalt ca 40 miljoner
kronor. Livsmedelsindustrin har varit ”vinnare” samtliga ar men den arliga nettovinsten
har minskat. Trdindustrin har varit ”forlorare” med 6kade nettoforluster.

Kemiindustrin dr ”forlorare” om man réknar med alla 25 pannorna. Om diaremot en
panna som samtliga dessa ar har haft mycket stor nettoavgift (se dock fotnot 36, sidan 57)
utesluts, blir branschen vinnare” under fyra av de fem aren’’, dock med avtagande vinst.
Branschens nettobelopp exklusive denna panna &r i ungefar samma storleksordning som
livsmedelsindustrin, se Figur 10.

Béde avfallsforbréanning och metallindustri har gatt fran att vara “forlorare” till att vara
”vinnare” dven om nettobeloppen for metallindustrin dr timligen laga och antalet pannor
litet.

Figur 9  Nettobelopp i miljoner kronor ar 2001 for "varjearspannorna” uppdelat pa olika
verksamheter/branscher (positiva belopp ar "vinnare”, negativa belopp ar "for-
lorare”). Varje stapel motsvarar en panna.

Nettobelopp, miljoner kronor
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Motsvarande analys som i Figur 10 for alla 474 négongéngpannorna” visar i stort sett
samma bild. En jamforelse med utfallet for de 288 varjearspannorna” visar att de pannor
inom kraft- och varmeverk som har tillkommit under senare ar, har varit nagorlunda stora
”vinnare”.

39 »Fgrlorare” bara under ar 2000.
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Figur 10 Totala nettobelopp i miljoner kronor aren 1997-2001 for olika verksamheter/-
branscher, réknat pa "varjearspannorna”
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Reningstekniska atgarder ger NOx-avgiftsvinst

Medelvirdet ar 1997 av nettobeloppet for pannor med nagon reningsteknisk datgdrd for
NOx var en vinst pa ca 288 000 kronor, medan medelvirdet f6r pannor utan reningstekni-
ska atgérder var en forlust pa ca 128 000 kronor. Ar 2001 var motsvarande virden en
vinst pé ca 158 000 kronor for pannor med och en forlust pa ca 173 000 kronor for pannor
utan reningstekniska atgiarder. Hur medelviardena av nettobeloppet fordelar sig pa pannor
utan respektive med reningstekniska atgirder inom olika verksamheter/branscher framgar
av Tabell 15. Oversiktliga uppgifter om kostnaderna for reningstekniska atgirder finns i
avsnittet “Kostnaderna for att minska NOx-utslépp varierar stort”, sidan 48.

Av Tabell 15 framgér det klart att pannor med reningstekniska atgarder har béttre” ut-
fall av medelnettobeloppet 4n pannor ufan reningstekniska atgéarder. Att medelvardet for
de tvé “kemiindustripannorna” med reningstekniska atgérder 4ndé blir s negativt beror
pa att en panna trots installation av SNCR har sé stora NOx-utsldpp att utsldppen berdk-
nas enligt schablonvirdet. Darmed skulle pannan betala flera miljoner kronor i nettoav-
gift”. Den andra pannan av dessa tva tillhor “vinnarna” med ett nettobelopp pa mer én en
miljon kronor &r 1997 och néstan en miljon kronor ar 2001.

40 Se dock fotnot 36, sidan 57.
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Tabell 15 Medelvarden av nettobeloppet (kronor) for pannor utan respektive med re-
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ningstekniska atgarder inom olika verksamheter/branscher ar 1997 och ar
2001, réknat pa "varjearspannorna”

Verksamhet/Bransch Utan reningstekni- Med reningstekni- Utan reningstekni- | Med reningstekni-
ska atgarder 1997 ska atgarder 1997 ska atgarder 2001 | ska atgarder 2001
Medelvarde | Antal | Medelvarde | Antal | Medelvarde | Antal | Medelvarde | An-
nettobelopp nettobelopp nettobelopp nettobelopp | tal
Avfallsférbrénning -238 400 11 -62 200 30 -33 000 7 154 300 | 34
Kemiindustri 105 800 23| -2648 700 2 7700 23| -3453100 2
Kraft- och varmeverk 123 200 89 1031 200 31 110 600 85 398700 | 35
Livsmedelsindustri 191 400 12 78 800 12
Massa- och pappers- -755 400 49 -320 500 11 -817 800 50 -54 000 | 10
industri
Metallindustri -240 000 3 151 900 3
Traindustri -99 400 27 -212 100 27
Totalt -127 800 | 214 287 500 74 -173 300 | 207 158 500 | 81

Roékgaskondensering I6nar sig inom NOx-avgiftssystemet

Aven installation av rékgaskondensering paverkar nettobeloppet eftersom den nyttiggjor-
da energin 6kar. Pannor utan rokgaskondensering gjorde ar 1997 en genomsnittlig forlust
pa ca 117 000 kronor och de med rokgaskondensering en genomsnittlig vinst pa ca
321 000 kronor. Ar 2001 var motsvarande virden en forlust pa ca 216 000 kronor respek-
tive en vinst pa ca 286 000 kronor. Hur dessa genomsnittliga nettobelopp fordelar sig pé

olika verksamheter/branscher visas i Tabell 16.

Tabell 16 Medelvarden av nettobeloppet (kronor) fér pannor utan respektive med rékgas-
kondensering inom olika verksamheter/branscher ar 1997 och ar 2001 raknat
pa "varjearspannorna”

Verksamhet/Bransch Utan rokgaskon- Med rokgaskon- Utan rokgaskon- Med rokgaskon-
densering 1997 densering 1997 densering 2001 densering 2001

Medelvarde | Antal | Medelvarde | Antal | Medelvarde | Antal | Medelvarde | Antal
nettobelopp nettobelopp nettobelopp nettobelopp

Avfallsforbranning -357 700 26 321 000 15 -181 300 21 441 200 20

Kemiindustri -114 500 25 -316 700 24 871 600 1

Kraft- och varmeverk 367 900 75 340 800 45 167 800 68 229 600 52

Livsmedelsindustri 191 400 12 78 800 12

Massa- och pappers- -713 000 57 32 200 3 -746 400 55 140 300 5

industri

Metallindustri -240 000 3 151 900 3

Traindustri -99 400 27 -212 100 27

Totalt -117 000 | 225 321 400 63 -216 000 | 210 286 400 78

Pannor inom kraft- och virmeverk tillhorde ”vinnarna” bade ar 1997 och &r 2001 oavsett
innehav av rokgaskondensering. Tabellen anger medelvirden inom respektive verksam-
het/bransch, givetvis finns enskilda ”forlorare” inom denna bransch. For avfallsforbran-
ning anger medelvérdet for pannor utan rokgaskondensering att de tillhorde forlorarna”
bade &r 1997 och ar 2001, medan de med rokgaskondensering bada éren var “vinnare”.
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Kanslighetsanalys av NOx-avgiftssystemet

Simulering med stora gaskraftverk

Tillkomsten av nagra fa nya och mycket stora pannor med mycket ldga NOx-utslapp kan
fordndra incitamenten och forutséttningarna for pannor inom NOx-avgiftssystemet. Som
namnts ger gas vanligen lagre NOx-utsldpp dn andra brianslen. Planer finns pa att bygga
nagra mycket stora gaseldade kraftverk med avancerad reningsutrustning. For att se om
bilden av “’vinnare” och forlorare” skulle fordndras om nagra mycket stora pannor med
mycket 1aga NOx-utslapp skulle tillkomma i NOx-avgiftssystemet har vi genomfort en si-
mulering. I den har vi for ar 2001 lagt till tre mycket stora gaseldade kraftverk.*' Samtliga
393 pannor som var med i avgiftssystemet detta ar dr med i berdkningen och dessutom,
alltsa, tre fiktiva gaseldade pannor.

Resultatet av simuleringen ser man bést genom att jamfora Tabell 17 och Tabell 18.
Tabell 17 visar andelen ”vinnare”, ”forlorare” och nettoavgift for olika verksamheter/-
branscher ar 2001 med de verkliga” pannorna. Tabell 18 visar motsvarande tal med de
tre fiktiva pannorna medréknade.

Tabell 17 Andel "vinnare” och "férlorare”, nettoavgift samt specifikt utslapp for olika verk-
samheter/branscher ar 2001

Verksamhet/bransch Andel Andel | Totalantal | Nettoavgift, | Specifikt utslapp,

"vinnare” “forlorare” kronor kg/MWh
Avfallsférbranning 48 % 52 % 46 141 800 0,217
Kemiindustri 50 % 50 % 28 -172 800 0,273
Kraft- och varmeverk 46 % 54 % 192 197 000 0,208
Livsmedelsindustri 75 % 25 % 16 50 300 0,217
Massa- och pappersindustri 25 % 75 % 65 -678 300 0,324
Metallindustri 80 % 20 % 5 -39 400 0,246
Traindustri 15 % 85 % 41 -174 700 0,336
Totalt* 41 % 59 % 393 -28 300 0,244

Bland de 393 “’verkliga” pannorna ar andelen “forlorare” tdmligen stor inom massa- och

pappersindustri samt trédindustri, medan det inom avfallsférbranning och kraft- och vér-

meverk r ungefir lika stor andel ”forlorare” som ”vinnare”.*’

4! Bade Sydkraft och Goteborgs Energi planerar varsitt mycket stort gaseldat kraftverk med avancerad rening.
I vér simulering har vi dessutom rdknat med ytterligare ett stort kraftverk med likartade prestanda.

2 Totalt specifikt utslipp 4r sammanlagt NOx-utslipp for alla berérda pannor dividerat med sammanlagd nyt-
tiggjord energi for dessa pannor.

# For 6vriga verksamheter/branscher ér totalantalet pannor inte s stort varfor ett enskilt pannvérde kan sla
alltfor mycket pa branschmedelvérdena (dessa verksamheter/branscher kommenteras dérfor inte sarskilt).
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Tabell 18 Andel "vinnare” och "férlorare”, nettoavgift samt specifikt utslapp for olika verk-
samheter/branscher ar 2001 vid en simulering med tre planerade mycket stora
kraftverk med mycket laga NOx-utslapp

Verksamhet/bransch Andel Andel | Totalantal | Nettoavgift, | Specifikt utslapp,

"vinnare” "forlorare” kronor kg/MWh
Avfallsforbréanning 39 % 61 % 46 -62 100 0,217
Kemiindustri 32 % 68 % 28 -331 900 0,273
Kraft- och varmeverk 35 % 65 % 195 379 000 0,163
Livsmedelsindustri 56 % 44 % 16 -20 700 0,217
Massa- och pappersindustri 12 % 88 % 65 -928 000 0,324
Metallindustri 40 % 60 % 5 -198 500 0,246
Traindustri 10 % 90 % 41 -231 000 0,336
Totalt* 30 % 70 % 396 -23 700 0,212

Med tre stora gaseldade pannor i systemet skulle andelen ”forlorare” 6ka for samtliga
verksamheter/branscher. For massa- och pappersindustri och trdindustri blir andelen “for-
lorare” ca 90 %, medan den blir drygt 60 % for avfallsforbranning respektive kraft- och
viarmeverk. Endast kraft- och varmeverk far i sa fall ett positivt medelvirde av nettoavgif-
ten, men antalet ”’forlorare” skulle 6ka dven inom denna bransch.

Simuleringen visar att tillkomsten av nagra fa mycket stora pannor med mycket laga
NOx-utslépp paverkar fordelningen av “vinnare” och “forlorare” ganska mycket. Ett
mycket storre antal pannor skulle komma att riknas som “’forlorare”. Det specifika utslap-
pet skulle, med dessa effektivare energiproducenter med i systemet, minska med ca 13 %.
Aterforingsbeloppet per nyttiggjord MWh skulle ocksa sjunka med ca 13 % frén ca 9,50
kronor till ca 8,30 kronor.* Tillkomsten av nigra fi, mycket stora pannor med mycket
laga NOx-utslapp kan alltsd fordndra incitamenten och forutsittningarna vasentligt for de
anldggningar som redan ingar i NOx-avgiftssystemet.

* Totalt specifikt utslipp 4r sammanlagt NOx-utslipp for alla berérda pannor dividerat med sammanlagd nyt-
tiggjord energi for dessa pannor.

* En simulering med bara de tva planerade kraftverken (se fotnot 41, sidan 60) skulle medfora att andelen
”forlorare” blir knappt 70 % och det specifika utsldppet skulle minska med ca 10 % (till 0,219 kg/MWh)
liksom aterforingsbeloppet (till 8,60 kronor).
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Styr NOx-avgift eller tillstands-
villkor mest?

Dubbla styrmedel

NOx-avgiftssystemet tycks styra mest for verksamheter med inriktning pa energiproduk-
tion — kraft- och varmeverk samt avfallsforbranning. Villkoren verkar ha storre betydelse
for branscher med annan huvudsaklig produktion.

Tillstandsvillkor fér pannor inom NOyx-avgiftssystemet

En del av de pannor som ingar i NOx-avgiftssystemet har dven tillstandsvillkor — enligt
miljoskyddslagen eller miljobalken — for NOx-utslépp.

En dryg tredjedel av “varjedrspannorna” har inte NOx-villkor. Om det beror pa att
provningsmyndigheterna har avstatt fran att ge sddana villkor med hansyn till NOx-avgif-
ten har vi inte undersokt. Inte heller har vi undersokt om NOx-avgiften har beaktats i na-
got annat avseende vid tillstandsprovningen, till exempel genom 30/40-principen, se ne-
dan.

I tva delbetdnkanden ar 1989 (SOU 1989:21 och SOU 1989:83) fran Miljéavgiftsutred-
ningen (MIA) presenterades ekonomiska styrmedel for att begriansa utslapp av olika foro-
reningar. MIA hade i enlighet med utredningens direktiv haft som utgangspunkt att till-
standsprovning och tillsyn enligt miljoskyddslagen ska vara grundldggande styrmedel.
Ekonomiska styrmedel skulle alltsa enligt MIA vara ett komplement till tillstandsprov-
ning — inte ett alternativ.

MIA och péfoljande proposition utgick ocksé fran att NOx-avgiften inte kan ha nagon
inverkan pa kravnivan vid tillstandsprévningen, eftersom bedémningen vid tillstdnds-
provningen av vad som ar ekonomiskt rimligt ska utga fran ett genomsnittligt foretag. Ge-
nom att avgiften gar tillbaka till avgiftskollektivet dr utfallet for det genomsnittliga foreta-
get av NOx-avgiften plus-minus noll.

30/40-principen styr villkoren

Nar NOx-avgiften infordes ville regeringen att samma ambitionsnivaer och kostnader
skulle gélla for sévél avgiftsbelagda som icke avgiftsbelagda omraden. Pa sé sétt skulle
en utjamning kunna uppnés mellan de badda omradena. Villkoren skulle lttare kunna an-
passas till utslappsmalet. Saken togs upp i miljopropositionen ”En god livsmilj6”
(1990/91:90) med foljande text:

“For att nd uppsatta miljomdl krdvs enligt Naturvardsverket att dtgdrder genomfors
upp till en kostnad av 30 kr per kg svavel och 40 kr per kg kvdveoxider.... Regeringens
stillningstagande: Som riktlinjer for provning enligt miljoskyddslagen av industriella
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processutsldpp skall gdlla att atgdrder vidtas upp till en kostnad av ... 40 kr per kg kvive-
oxider”.

Riktlinjerna fick av Koncessionsndmnden bendmningen 30/40-principen”, en princip
for hur tillstandsvillkor for bland annat kvdveoxider kan séttas.

Lagstiftarens ursprungliga syfte med 30/40-principen, dvs. att astadkomma ytterligare
utslappsreduktioner, har troligtvis inte uppnatts. Det har framkommit att:

e Principen ér inte bindande for provningsmyndigheterna.

e Principen forefaller oftare anvéindas som argument for att begrdnsa miljovardsatgér-
der (till nivaer under 30 respektive 40 kr/kg) an for att vidta ytterligare atgarder upp
till denna niva.

e Den sokande gor kostnadskalkylen och har darmed ett forsteg gentemot myndigheter-
na nér det giller diskussionen om kostnaderna for olika atgérder.

30/40-principen har dock haft positivt inflytande i andra avseenden. Det har blivit vanli-
gare att diskutera och jamfora atgérder i termer av kostnader per minskad utslédppsenhet.
Detta har sannolikt bidraget till 6kat kostnadsmedvetande.

Enligt Koncessionsndmnden var regeln ténkt att anvéndas for att bedoma rimligheten i
ett teknikval. Regeln anviands dock inte alltid, eftersom det finns flera beddmningsgrun-
der nér villkor sétts.

Tva tredjedelar av pannorna har NOx-villkor

Vid de revisioner som Naturvéardsverket gor av avgiftssystemets anldggningar noteras
bland annat uppgifter om eventuella NOx-villkor. Vi har anviant dessa anteckningar for att
pa ett relativt enkelt sétt fa fram uppgifter om tillstindsvillkor. Revisionerna har dnnu inte
berort alla pannor som har ingétt i NOx-avgiftssystemet. Undersdkningen av tillstdnds-
villkor &r alltsa ingen totalundersokning, men omfattar en tdmligen stor andel av “nagon-
gangpannorna”.

Villkoren anges pa olika sitt i tillstindsbesluten: som gransvérde eller som riktvérde,
som arsmedelvirde eller som manadsmedelvérde. Klart vanligast dr arsmedelvarden
(minst 80 %). Drygt hélften av villkorsvirdena anges som riktvarden. Vi har dock inte be-
aktat dessa skillnader, utan anvént angivna virden “’rakt av”.

Vaért urval dr de anldggningar som har reviderats ndgon gang under aren 1997-2001.
Totalt har 228 pannor reviderats under denna tidsperiod. Antalet pannor som varit med i
systemet ndgon géng under de fem &ren 1997-2001 uppgér till 474 pannor (’nagongang-
pannorna”). Det finns alltsa revisionsanteckningar for knappt halften av ”nagongangpan-
norna”. Av de 228 reviderade pannorna har 140 nigon form av villkor for NOx-utslipp.*
Vanligen anges villkoret i form av mg NOx per M1 tillfort brénsle, men ibland kan villko-
ret anges pa annat sitt, till exempel kg NOx per producerad méngd massa eller mg NOx

4 Riknat pa de pannor som 4r med i avgiftssystemet under senare &r torde andelen med villkor for NOy-ut-
sldpp vara ca 65 %. Det maste dock papekas att en panna som reviderades ar 1997 och dé saknade NOx-
villkor kan ha fétt sadana villkor dérefter. Den har dock i var genomgang noterats som utan NOx-villkor.
De i vér utvérdering redovisade andelar som har NOx-villkor kan séledes vara underskattningar.
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per m’ rokgas. I nagra fa fall anges att anliggningens olika pannor tillsammans far slidppa
ut en viss mangd kvdveoxid — en sa kallad utsldappsbubbla.

Villkor med och utan avgift

I var analys av tillstandsvillkor och NOx-utsldpp har vi tittat pd de pannor som ingick i
avgiftssystemet ar 1997 och &r 2001. Av de 228 pannor som har reviderats under perioden
ingick 186 i systemet ar 1997 och 197 ar 2001. I den fortsatta analysen har vi av olika
skl tagit bort nagra pannor, varfor antalet respektive ar dr 178 och 193. Anledningen till
bortplockandet ar till exempel att nagra pannor inte har métt sina utslapp och darfor debi-
terats NOx-avgift enligt en schablonberékning. De kan ocksé ha betalat avgift enligt scha-
blonberikning eller 150 %-regeln*’ under forhallandevis ldng tid. Deras verkliga NOx-ut-
slapp finns alltsa inte i databasen och darfor kan villkorsvarden och verkliga utslépp inte
jamforas.

Av de 178 pannorna ar 1997 hade 69 pannor inga NOx-villkor och minst 76 hade NOx-
villkor*®, For 60 av dessa pannor var villkoren uttryckta i mg NOy per MJ tillfort brinsle.
Ar 2001 saknade 68 av de 193 pannorna NOx-villkor, medan 125 hade villkor. Flertalet
(103 st.) hade NOx-villkor uttryckta i mg NOx per MJ tillfort bréinsle.

Dessa berédkningar har gjorts for att forsoka ta reda pa vad som har styrt mest — villkor
eller avgift.

Industripannor saknar oftare NOx-villkor

Det specifika utsléppet uttryckt i kg NOx per MWh f6r pannor utan NOx-villkor var hog-
re &n for alla pannor i urvalet bade ar 1997 och &r 2001. Pannorna utan NOx-villkor var
sdledes mindre energieffektiva i férhallande till sina NOx-utslapp dn vad som géller for
dem med villkor. Anledningen kan vara att det i flera fall dr friga om mindre anldggning-
ar som inte i lika stor utstrickning satsat pa NOx-utsléppsreducerande atgérder eller &t-
gérder for att hoja energiutbytet. En annan orsak é&r att forhallandevis fler pannor inom
triindustri och massa- och pappersindustri saknar NOx-villkor. Overlag har ocksa pannor
inom dessa verksamheter hogre specifikt utsléapp dn pannor inom avfallsforbranning och
kraft- och varmeverk. Inom de sistndimnda verksamheterna/branscherna har en timligen
stor andel NOx-villkor.

For att gbra mer noggranna jamforelser mellan aren bor man se till att det &r samma
pannor som #r med bada aren. Ar 1997 hade 57 sddana pannor NOx-villkor uttryckta i mg
NOx per MJ tillfort brinsle. Det specifika utsldppet fran dessa pannor var 0,260 kg NOx
per MWh ar 1997 och 0,224 &r 2001.

47 Se avsnittet "Sa fungerar avgiftssystemet”, sidan 27.
8 For 18 pannor saknas i revisionsanteckningarna uppgifter om villkorsartal, nigra av dessa kan ha haft vill-
kor ar 1997.
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Ar 2001 fanns det 78 pannor som var med bada aren och hade NOx-villkor i mg NOx per
MI tillfort bransle.*” Deras specifika utsldpp var 0,268 ar 1997 och 0,237 ar 2001°°.

Av de pannor som var med bade ar 1997 och ar 2001 saknade 54 pannor NOx-villkor,
och det specifika utsléppet fran dem var 0,265 kg NOx per MWh bade ar 1997 och ar
2001°". En stor andel av dessa pannor finns inom trdindustri, medan en klart ligre andel
ar kraft- och varmeverk, se Tabell 19. Mellan aren 1997 och 2001 sjonk det specifika ut-
sléppet for de pannor som kar NOx-villkor med 11 %, medan det var oféréndrat for pan-
nor som saknar NOx-villkor. En trolig forklaring &r att de som har NOx-villkor till stor
del ar pannor inom avfallsférbranning och kraft- och varmeverk, och de har 6verlag min-
skat sina specifika utslapp en hel del genom olika atgarder.

Tabell 19 Antal pannor utan NOx-villkor och antal pannor med NOx-villkor uttryckta i
mg/MJ av pannor som var med i NOx-avgiftssystemet bade ar 1997 och ar
2001, férdelat pa olika verksamheter/branscher

Verksamhet/bransch Pannor som inte har NOx-villkor | Pannor med NOx-villkor i mg/MJ
Antal Andel Antal Andel
Avfallsforbranning 4 7% 8 10 %
Kemiindustri 3 6 % 3 4%
Kraft- och varmeverk 11 20 % 55 71 %
Livsmedelsindustri 1 2% 2 3%
Massa- och pappersindustri 10 19 % 9 12 %
Metallindustri 3 6 %
Traindustri 22 41 % 1 1%
Totalt 54 100 % 78 100 %

Avgiften styr mest for vissa branscher

Villkoren lagger golvet. Avgiften styr vidare

NOx-avgiften var frén borjan ténkt som ett komplement till tillstdndsprovningen. Om av-
giftssystemet eller tillstandsvillkoren har styrt mest mot minskat specifikt utslépp &r svart
att helt sikert fastsla for kollektivet som helhet™. Avgiftssystemet dock ar helt klart styr-
ande for de verksamheter/branscher vars mer eller mindre priméra uppgift ar att framstal-
la energi — kraft- och virmeverk samt avfallsforbrianning.

Villkoren utgor ett slags grins for vad som maste uppnas. Samtidigt finns en 6nskan/-
stravan hos anldggningsdgarna att forbattra sin ekonomi genom att forbattra det egna ut-

* Skillnaden mellan ovannimnda 57 pannor med villkor och 78 pannor med villkor beror pa att dessa 78 pan-
nor visserligen var med i avgiftssystemet dr 1997 men att 21 pannor har fatt NOx-villkor efter detta ar.

> Lagsta virde 0,074, medianvirde 0,259 och hogsta virde 0,587 kg/MWh, detta avser ar 2001, spridningen
ar 1997 var nagot storre.

S Ar2001 var lagsta varde 0,050, medianvérde 0,341 och hogsta varde 0,834 kg/MWh.

>2 Likartad slutsats framfors ocksa i "Policy Instruments for Environmental and Natural Resource Manage-
ment”, Thomas Sterner, dir det dven ségs att avgiften troligen skulle ha gett ndstan samma effekt utan till-
standsvillkor. Detta gor det svart att ange de bada styrmedlens effektandelar.
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fallet fran NOx-avgiftssystemet (genom minskade NOx-utslédpp och/eller genom 6kat en-
ergiutbyte) eller — oberoende av NOx-avgiften — genom att 6ka sin energieffektivitet (fa
”sélja” mer energi/anvinda energin effektivare i produktionen). Villkoren kan formodas
styra mest for de anldggningar dér andra faktorer 4n energieffektivitet &r av storre bety-
delse, medan avgiften bor betyda mer dir energiproduktionen och ddrmed energieffektivi-
teten star i centrum. Vér analys tyder pa att det forhaller sig sa.

"Standardiserade” villkor ar vanliga

Medelvirdet av villkoren for de pannor som var med bade ar 1997 och ar 2001 var 113
mg/MJ ar 2001 och medianvardet 100 mg/MJ. Medelvirdet av utsldppen var daremot 68
mg/MJ (medianvérde 65 mg/MJ). Det ger en skillnad — en ”sdkerhetsmarginal” — pé 45
mg/MJ. Om man begrénsar sig till de 73 pannor som enligt databasen ar 2001 hade légre
utslapp an villkorsvardet blir skillnaden (’sdkerhetsmarginalen’) &n storre, ndmligen 50
mg/MJ>.

Som Figur 11 visar &r det en ganska stor andel (40 %) av pannorna som har ett vill-
korsvirde for NOx-utslépp pa 100 mg/MJ. Aven villkorsvirdet 150 mg/MJ ér ganska
vanligt™. Slutsatsen att villkoren ofta dr ganska standardiserade ligger nira till hands.

I Naturvardsverkets branschfaktablad ”Forbranningsanlaggningar f6r energiproduktion
frén 1993” anges riktlinjer for utslédpp av kviveoxider. For befintliga storre anlédggningar
anges 50—100 mg/MJ och for befintliga mindre anldggningar anges 100-200 mg/MJ. For
nya anldggningar varierar riktlinjerna beroende pa storlek och brénsle fran 30 till 200
mg/MJ (30 mg/M]J for de allra storsta anldggningarna, annars 50-200 mg/MJ).

Figur 11 visar tydligt skillnaden mellan villkor och verklighet, dvs. utslapp.

Skillnaden &r ganska stor for ett stort antal av pannorna, i synnerhet de pannor som har
relativt hdga varden for villkoren. For dem har NOx-avgiften sdkerligen betytt mest for
att NOx-utsldppen har minskat. Utsldppen fran de pannor som har strangast villkor (lagst
villkorsvérden) dr inte ndmnvart lagre &n utsldppen frén ménga pannor med betydligt ge-
nerdsare villkor (hogre villkorsvirden).

Vi har dven undersokt om villkoren har skdrpts 6ver tiden (om medelvérdet for vill-
korsvardena har minskat). En viss skdrpning har dgt rum. Den ar dock inte sa stor. Vill-
korsmedelvérdet for de 13 pannor som fick sina NOx-villkor aren 1984-1991 &r 125
mg/MJ. Det ér 120 mg/MJ {or 34 pannor som fick NOx-villkor aren 1992—-1996 och slut-
ligen 118 mg/MJ for 15 pannor som fick NOx-villkor aren 1997-2001.”

33 Utsléppsvirdena fran fem pannor dr i NOx-databasen hogre én respektive pannas villkorsvirde, orsaken till
detta till synes villkorsdverskridande har dock inte utretts hér.

> Totalt har 55 % av pannorna villkorsvirden pa 100 eller 150 mg/MJ och ca tva tredjedelar av pannorna har
villkorsviarden mellan 100 och 150 mg/MJ.

> For resterande elva pannor av ovannimnda 73 pannor saknas i vart underlagsmaterial uppgift om tidpunkt
for NOx-villkor.
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Figur 11 Villkor och utslapp ar 2001 i mg/MJ fér pannor som var med i avgiftssystemet
bade 1997 och 2001 och som har NOx-villkor uttryckt i mg/MJ
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NOyx-avgiften styr mest for avfallsférbranning och kraft- och varmeverk

Av de 73 pannorna med NOx-villkor i mg NOx per M1 tillfort brénsle, som var med bade
ar 1997 och ar 2001 finns drygt 70 % vid kraft- och virmeverk. Vardera ca 10 % &r pan-
nor vid massa- och pappersindustrier respektive anldggningar for avfallsférbranning. Res-
ten utgors av tre pannor vid kemiindustrier, en vid livsmedelsindustri och en vid trdindu-
stri.

Det specifika utslappet ar 2001 for dessa 73 pannor var 0,230 kg/MWh. For de 52 pan-
norna vid kraft- och virmeverk var det specifika utsléppet 0,213 kg/MWh. De atta pann-
orna vid massa- och pappersindustrier hade 0,289 och avfallsférbréanning 0,262 kg/MWh.
Pannor vid kraft- och virmeverk hade alltsa lagst specifikt utslapp, medan pannor vid
massa- och pappersindustri 1ag hogst.

Medelvirdet av villkoren for de atta pannorna for avfallsforbrinning var 209 mg/MJ*°,
medan medelvirdet av utslippen var 81 mg/MJ’, saledes en skillnad pa 128 mg/MJ i me-
deltal. For de atta pannorna vid massa- och pappersindustrier var vardena for villkor 95
mg/MJ*®* och for utslipp 70 mg/MJ>’, vilket ger en genomsnittlig skillnad mellan villkor
och verkliga utslapp pa 25 mg/MJ. Skillnaden for de 52 pannorna vid kraft- och virme-
verk dr 42 mg/MJ. NOx-villkoren tycks alltsa i mindre utstréckning ha ”styrt” pannor vid
avfallsforbranning och kraft- och virmeverk. Olika ekonomiska faktorer, ddribland NOx-
avgiften, forefaller ha haft storre betydelse for dessa pannor.

> Hogsta virde 300 mg/MJ, ligsta virde 150 mg/MIJ.
7 Hogsta virde 121 mg/MJ, ligsta virde 38 mg/MJ.
% Hogsta virde 120 mg/MJ, ligsta virde 60 mg/MJ.
%9 Hogsta virde 99 mg/MJ, ligsta virde 48 mg/MJ.
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Slutsatser

e Avgiften har fortfarande styreffekt. Minskningen av utsldppen var storst forsta aret,
men det specifika utsldppet har dérefter fortsatt att minska i jimn takt. NOx-utsldppen
inom avgiftskollektivet har minskat med oforéndrad energiproduktion. Detta géller
for de flesta verksamheter/branscher utom for livsmedelsindustri och trdindustri dir
de specifika utsldppen har okat fran ar 1997 till ar 2001.

o Avgiftssystemet dr helt klart styrande for de verksamheter/branscher vars mer eller
mindre primédra uppgift ar att framstélla energi — kraft- och varmeverk samt avfalls-
forbréanning. Inom dessa branscher ligger utsldppen vanligen langt under villkorsvér-
dena. Villkoren ldgger golvet men avgiften styr vidare. Det dr dock svart att helt sa-
kert fastsld om NOx-avgiftssystemet eller tillstdndsvillkoren for NOx har styrt mest
for dvriga branscher.

e Rokgaskondensering leder till att de specifika utsldppen minskar och ar darigenom
l6nsam inom systemet. Sammantaget tycks NOx-avgiften i relativt hog grad ha bidra-
git till att andelen pannor med rokgaskondensering inom hela avgiftskollektivet har
oOkat sedan &r 1997. Rokgaskondensering dr vanligast vid avfallsforbranning och
kraft- och varmeverk och i dessa branscher &r dven 6kningen av denna teknik stor.

e Reningstekniska dtgérder ger NOx-avgiftsvinst. Pannor som har vidtagit ndgon re-
ningsteknisk &tgérd tillhdr ”vinnarna”, medan pannor utan reningstekniska étgérder &r
”forlorare”. Reningstekniska dtgirder dr vanligast inom avfallsférbranning och kraft-
och viarmeverk, medan de dr mycket ovanliga i massa- och pappersindustri och trdin-
dustri.

e Pannor inom avfallsférbranning har gjort stora forbattringar av specifikt utslapp un-
der perioden 1997-2001.

e Pannor inom kraft- och virmeverk samt avfallsforbranning &r ofta ’vinnare” (aterfo-
ringen &r storre dn avgiften) och industripannor ofta “forlorare” (nettobetalare) inom
avgiftssystemet.

e NOx-avgiftssystemet ger utsldppsminskningar till ldgre kostnad &n villkorssystemet.

e Den avgiftsniva som har valts bidrar till att driva pa teknikutvecklingen och okar inci-
tamenten till detaljerad métning av utsldppen.

e Tillkomsten av ndgra fa, nya, mycket stora pannor med mycket laga NOx-utsldpp kan
patagligt férdndra incitamenten och forutsdttningarna for 6vriga pannor inom NOx-
avgiftssystemet.

e Sammantaget visar var analys att det finns flera motiv for en hojning av NOx-avgif-
ten. Naturvardsverket kommer att ta upp denna fréga i rapporteringen av regerings-
uppdraget om utvidgning av NOx-avgiften.
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Bilaga 1 — Andra styrmedel for
NOyx-utslapp

Handel med utslappsratter

Teoretiskt dr handel med utslédppsritter (tradable emission permits, TEP:s, ett slags dgan-
deritter eller tillstand) ett sétt att skapa dganderatter for allmédnna varor, sasom till exem-
pel miljon. Darmed kan externa effekter, till exempel misshushéllning med begransade
naturresurser undvikas genom att incitament for bevarande skapas. Handel innebér ocksa
att effektiviteten hos marknadsmekanismerna utnyttjas sa att marginalkostnaden och mar-
ginalnyttan blir lika stor vid ndgon typ av atgérd.

De grundlaggande idéerna bakom handel med utsléppsrétter ar att

o tillhandahalla flexibilitet for foretag sa att miljomalen uppfylls till 14gsta kostnad, vil-
ket kan innebéra att minska utsldppen vid en annan kélla &n den som fatt utsléppsvill-
kor

e tillita industrier att expandera utan att det resulterar i en total utslappskning

For att kunna fungera maste systemet och utsléppsritterna upplevas som permanenta och
tillforlitliga. Annars végar inte foretag gora kostsamma investeringar i till exempel re-
ningsutrustning. Det innebér stora svérigheter att definiera under vilken period systemet
ska vara 1 drift, réittigheternas antal och tidsbegransning savél som foreslagen metod for
fordelning. Beslut om dessa parametrar ar kritiska eftersom man har att géra med 6ver-
foring av stora méngder pengar. Myndigheterna sitter inte inne med all nédvandig infor-
mation. De vill ocksa behalla en viss grad av flexibilitet for att kunna anpassa sig till for-
andrade villkor eller ny information. Att skapa ett fungerande system for handel med ut-
slappsratter innebar alltsd en stor utmaning for berérda myndigheter.

Handel med utsléppsrétter kan delas in i olika typer utifran vem som tilldelas rattighe-
terna fran borjan. En variant dr att samhaéllet (staten) tilldelas rittigheterna och auktione-
rar ut dem till anldggningsdgarna, som fér kopa tillstdnd for att kunna gora utsldpp. En
rakt motsatt variant r att fororenarna far alla rittigheter gratis. Staten kdper sedan tillba-
ka den mingd som behdvs for att dstadkomma 6nskade utslappsminskningar. Mellan des-
sa tva ytterligheter finns négra olika mellanlédgen” dér till exempel staten delar ut till-
stand i proportion till producerad méngd av ndgon vara.

Innan handeln kan starta méste en genomsnittlig utsldppsniva definieras. Anldggningar
har sedan mdjlighet att silja alla de utsldppsratter som inte behdvs nédr de minskar sina ut-
slapp under denna niva. Om de sldpper ut 6ver den genomsnittliga nivén kan de 1 stéllet
kdpa utsléppsratter.

Under antagandet om perfekt konkurrens blir resultatet av utslappshandel och produk-
tionsbaserat aterbetalningssystem (REP) detsamma. Men trots att incitamenten ar lika for
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att minska utslapp, finns vid dessa system risk att anldggningarna kommer att 6ka pro-
duktionen, och dirmed utsldppen, jamfort med den optimala situationen.®”’

Internationella exempel

Den franska luftféroreningsskatten

Frankrike anvénde sig mellan aren 1985-1999 av en regelritt skatt (kallad TPPA) for att
minska sina utslapp av kviaveoxid, svavel och VOC. Skattskyldiga var alla energianldgg-
ningar med kapacitet pa 20 MW eller mer eller med utsléapp pa mer dn 150 ton av nagot
av dimnena. Ar 1999 ingick ca 1 500 anliggningar i skattesystemet. Nivén pa skatten, FRF
0,25 per kg NOy, motsvarade endast ca 0,5 % av den svenska kvéaveoxidavgiften.

En skillnad mot det svenska avgiftssystemet var att foretagen kunde vilja att antingen
mata utsldppen direkt eller, vilket var vanligare, berdkna NOx-utslapp utifran branslefor-
brukningsdata. Denna flexibilitet i systemet utgér en stor nackdel 1 och med att man kan
gé miste om en viktig del i utsléppsminskning av NOx, dvs. manuell finjustering av for-
branningsutrustningen. Att méta de faktiska utslappen innebér stora fordelar for inldrning,
feed-back och dynamisk effektivitet.

En annan skillnad var att den franska skatten inte aterbetalades till anldggningarna,
utan huvuddelen (75 %) av intékterna gick till subventioner av reningsutrustning som f6-
retagen kunde ansoka om. Det franska naturvardsverket, ADEME, behdll 6 % av intak-
terna for att ticka administrationskostnader.”'

Den ursprungliga tanken med den franska skatten var att den skulle utgdra ett komple-
ment till tillstindsprovningen. Med en sé lag skattenivé var det knappast ténkbart att skat-
ten skulle driva pa den tekniska utvecklingen. ADEME héavdar att skatten medforde arliga
utslappsminskningar med mer dn 27 000 ton NOx. Sedan mitten av 1990-talet innebar det
en minskning av utsldppen med 6 %. Inga forsok har dock gjorts att separera skattens en-
skilda styrning frén andra styrmedel som till exempel utsléppsvillkor.

Det svaga motstand som radde vid skattens inférande dog ut med tiden pa grund av den
laga skattesatsen och subventionerna som kom foretagen till godo. Dessa subventioner
uppskattas ha medverkat till snabbare installationer av reningsutrustning som i annat fall
anda skulle ha installerats, fast kanske vid ett senare tillfille (Millock & Sterner 2002).

Ar 2000 ersattes TPPA med en allmén utsldppsskatt som inte lingre administreras av
ADEME. Subventioner for reningsutrustning betalas fortfarande ut, men kopplingen till
skatten ar inte lika tydlig som den var med TPPA.

59 Detta har dock inte varit fallet i ndgon storre utstrickning vad giller det svenska NOx-avgiftssystemet.
5! Denna administrationskostnadsandel pa 6 % kan jimforas med administrationskostnadernas andel inom det
svenska NOx-avgiftssystemet som uppgar till knappt 0,7 %.
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Handel med utslappsratter i USA

Handel med utslappsritter borjade anvédndas i anslutning till systemet med gransvérden
for luftfororeningar under Clean Air Act i USA. Den kom till stdnd pa grund av att fore-
tag argumenterade for 6kad flexibilitet och dvertygade myndigheterna att de kunde astad-
komma samma eller storre minskningar om de sjélva fick bestdmma var och nér de skulle
rena utslapp och om de dessutom fick mdjlighet att byta en minskning som understeg ma-
let fran en kélla mot otillrédcklig minskning fran en annan kélla. Politikerna nappade pé
detta eftersom ekonomisk tillvéxt var hogsta prioritet och de ville undvika styrmedel som
skulle kunna himma en industriell expansion som skulle leda till 6kad arbetsldshet.

Olika amerikanska delstater eller grupper av delstater anvander olika slags styrmedel,
framforallt utslappsréttshandelsprogram for att minska NOx-utslapp.

Kalifornien har ett program som huvudsakligen ar traditionellt reglerande, men dér
man specificerat en "NOx-bubbla” dar viss “utjamning” mellan anldggningar tillats, dock
inte regelritt handel eller sparande av utsldppsratter. Inom denna bubbla 16nar det sig att
minska utslédpp for ndgra hundra dollar per ton NOy, dvs. grovt uppskattat nigra fa kronor
per kg NOx.

Soddra Kalifornien har en annan bubbelvariant dér varje férorenare maste minska sina
utslapp ner till en viss niva. Handel tillats om anldggningen lyckats rena mer &n sitt mal.

Ett utslappshandelsprogram i dstra USA, NOx SIP Call (The Federal NOx Budget
Trading Program), omfattar sedan &r 1994 tolv delstater. En kraftig expansion till att gélla
néra fyra ganger den nuvarande storleken av programmet ar planerad till maj ar 2004.
Tanken 4r att antalet utslappsratter som kan handlas dven ska oka fyrfaldigt, till mer &n
500 000 ton NOx. Ca 1 500 utsléppskéllor kommer att f& utsldppsmal jamfort med ca 300
for nirvarande. Dessa anldggningar kommer dven att kunna kdpa och sélja réttigheter for
att nd sina mal.

Den forviantade expansionen har redan fatt effekter pa nuvarande handel. Priserna for
rittigheter 6kade fran § 750 till $ 975 per ton NOx i december ar 2002 som var den sista
ménaden for handel i det gamla systemet. Under aren 2003 och 2004 uppskattar man att
rattigheterna kommer att séljas for ca $ 4 500 per ton NOx.

I detta system finns mojlighet att spara utslappsritter for utnyttjande i framtiden, sa
kallad banking. Sparade utsléppsrétter kan till exempel utnyttjas nér nya anldggningar
startas, ndr gamla expanderar eller for utsléppsokningar inom en bestdmd “’bubbla”. En
erfarenhet dr dock att det dr viktigt av miljoskal att inte alltfér ménga véljer att utnyttja
sina sparade utsléppsratter samtidigt.

Det finns stor oro 6ver framtida brist pa rattigheter till forsdljning. Pa senare tid ar det
endast foretagsnedldggningar, neddragningar eller dylikt som skapat ett utbud. Bristen pé
kreditvardighet hos manga foretag och finanskrisen generellt har ocksa paverkat handelns
flexibilitet negativt. Dessutom har juridiska tvister om till exempel vilka anldggningar
som omfattas och hot om stdmningar péverkat systemet. En annan orsak till att handeln
gér pa lagfart dr forvantningar om att ny lagstiftning kommer att trdda i kraft omkring éar
2007-2008.
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Utvardering av NOx-avgiften

Rapporten dr en del av Naturvardsverkets arbete med att f6lja upp och utvirdera
de miljopolitiska styrmedlen. Syftet med dessa utvérderingar dr att 6ka
kunskapen om hur styrmedlen verkar och hur de kan goras mer effektiva.

Slutsatserna av den hir utvarderingen ger svar pé frdgor om systemet for
NOx-avgifter, t.ex. om dess kostnadseffektivitet, styrférmaga och kénslighet
samt vilka branscher som &r systemets vinnare och forlorare. I rapporten
diskuteras dven en eventuell hdjning av avgiften.

Utsldppen av kviveoxider (NOx) inverkar pa flera av de 15 nationella
miljokvalitetsmalen sdsom “’Bara naturlig férsurning”, ”Ingen dvergddning”,
”Hav 1 balans samt levande kust och skirgard”, ”Levande sjoar och vattendrag’
och “Frisk luft”. For att dessa mal ska kunna nas méste NOx-utsldppen minska.
Ett styrmedel 1 arbetet med att begrinsa utsldppen och nd mélen ar

avgiftssystemet for kviveoxider.

2

Rapporten ér en del i ett regeringsuppdrag som géller 6versynen av hela
NOx-avgiften. Den formedlar ocksa erfarenheter som kan vara av betydelse
for andra svenska avgiftssystem och kan utgora ett exempel for beslutsfattare
1 andra lénder.
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