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NATURVARDSVERKET

Forord

Markhalsa ar en forutsattning for biologisk mangfald, for en saker
livsmedelsproduktion och for en rad andra livsnédvandiga forutsattningar. Frisk
mark spelar dven en avgorande roll for att kunna uppna klimatmalen, framst tack
vare dess formaga att binda kol i marken. Samtidigt ar féroreningar i mark och
vatten en del av var industrihistoria och utvecklingen av vart valfardssamhalle.
Darfor har vi en miljoskuld som fortfarande paverkar bade manniskors hélsa och
miljon. I den fordjupade utvarderingen av miljokvalitetsmalen for 2023 konstateras
att vi inte nar malet for preciseringen férorenade omraden inom miljokvalitetsmalet
Giftfri miljo.

Genom den statliga finansieringen for efterbehandling av férorenade omraden ges
mojlighet att arbeta for att atgarda fororeningsskador och minska risken for
manniskors halsa och miljon. Regeringen har sérskilt pekat pa behovet av att
atgarda fler omraden pa land och i hav och vatten. | detta sammanhang namns
sediment och PFAS som omraden dar det fortfarande finns kunskapsluckor och dar
miljopaverkan ar stor. Hos flera myndigheter i Sverige pagar ett omfattande arbete
inom fororenade omraden med allt fran kunskapsuppbyggnad till faktiska atgarder.
Den samverkan som sker mellan myndigheter &r ett nav for att driva och utveckla
arbetet vidare.

Aven i ett europeiskt perspektiv lyfts frégan om att atgarda fororenade omraden. |
EU:s markstrategi som kom 2021 framgar att malsattningen ar att alla Europas
jordekosystem ska vara friska och motstandskraftiga senast ar 2050. EU har
aviserat att de kommer att lamna ett forslag till nytt markdirektiv innan sommaren.
Awven i detta sammanhang lyfts behovet av samverkan mellan myndigheter,
exempelvis att en 6kad samverkan mellan stadsplanerings-, skogs- jordbruks-,
vatmarks-, fororenings- och masshanteringsfragor och andra omraden kommer att
bli allt viktigare.

| denna rapport beskrivs det omfattande arbete inom fororenade omraden som
redan pagar i Sverige, men det blir ocksa tydligt att det fortfarande finns mycket
arbete kvar att géra. Rapporten har tagits fram i samverkan med Sveriges
geologiska undersokning, Statens geotekniska institut, Trafikverket, Havs- och
vattenmyndigheten, Fortifikationsverket och Forsvarsmakten samt lansstyrelserna
utifran sina respektive ansvarsomraden i arbetet med fororenade omraden.

Stockholm 6 april 2023
Johanna Farelius

Bitr. avdelningschef
Kretsloppsavdelningen
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Sammanfattning

Behovet av avhjalpandeétgarder ar fortsatt stort. Det finns for narvarande cirka

1 660 omraden som beddms utgdra mycket stor risk for miljon och manniskors
halsa. Ytterligare cirka 8 480 omraden beddms utgora stor risk och behéver
atgardas. Manga av de fororenande &mnen som &r problematiska ar sedan lange
forbjudna, men det tillkommer ibland nya @mnen eller ny kunskap om &mnen som
visar sig farligare an man tidigare trott. Utdver detta har det dven identifierats
kunskapsluckor dar ytterligare inventering behdvs for att 6ka kunskapen om
riskerna kopplade till exempelvis sediment och PFAS. Berdrda myndigheter
behover arbeta malinriktat och i samverkan for att 6ka atgardstakten, sa att de
fororenade omraden som finns atgardas och sa att nya omraden inte uppstar.

Lagesbeskrivningen ar Naturvardsverkets samlade nationella redovisning av
arbetet med fororenade omraden for 2022 enligt 1 d § forordningen (2004:100) om
statshidrag for avhjalpande av fororeningsskador. Naturvardsverket har begart in
underlag fran Sveriges geologiska undersokning (SGU), Statens geotekniska
institut (SGI), Trafikverket (TRV), Havs- och vattenmyndigheten (HaV),
Fortifikationsverket (FORTV) och Forsvarsmakten (FM) samt lansstyrelserna
utifran sina respektive ansvarsomraden i arbetet med fororenade omraden.
Naturvardsverket efterfragade aven en redovisning av arbeten med de
hogfluorerade &mnena per- och polyfluorerade alkylsubstanser (PFAS) hos de olika
myndigheterna inklusive skyddsatgarder som vidtagits for att forhindra spridning
av PFAS, samt exempel pa efterbehandlingsatgarder som omfattar ny teknik och
innovation. I var begaran har vi sérskilt bett om redovisning av det arbete som
aterstar i efterbehandling av fororenade omraden av de myndigheter som har
ansvar for atgarder.

For Stralséakerhetsmyndigheten, som disponerar anslag 1:4

anslagspost 2 som anvénds for omhandertagande av herrelosa stralkéllor med mera
har Naturvardsverket liksom tidigare ar inte begart in underlag for 2022. Ingen
redovisning sker heller av bidrag pa anslagspost 1 till kommuner for att flytta
fordonsvrak som skrotas. Redovisning angaende detta aterfinns i Naturvardsverkets
arsredovisning.

Nedan foljer en sammanfattning av myndighetssamverkan och respektive
myndighets redovisning.
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Myndighetssamverkan

Effektivisering av hanteringen av den statliga finansieringen

EU-kommissionen har mellan 2019-2021 granskat det svenska
finansieringssystemet for avhjalpande av féroreningsskador. Kommissionen fann
att det svenska systemet inte ar helt forenligt med kommissionens férordning (EU)
nr 651/2014 av den 17 juni 2014, genom vilken vissa kategorier av stdd forklaras
forenliga med den inre marknaden enligt artiklarna 107 och 108 i fordraget
(GBER). For att anpassa det svenska systemet till GBER har darfoér en ny
forordning om statligt stdd tagits fram och trétt i kraft den 8 mars 2022. Den nya
forordningen innebdr nya forutsattningar for inblandade aktdrer. For att mota dessa
ansag regeringen att det kravdes fokuserad samverkan mellan Naturvardsverket
och lansstyrelserna. Under 2022 har darfor Naturvardsverket tillsammans med
lansstyrelserna och i samrad med SGU, fatt i uppdrag att samverka och vagleda for
effektivisering av hanteringen av statsbidrag och statsstod. Ett flertal vagledningar
och checklistor har tagits fram av myndigheterna. Vi har ocksa inlett en process for
att utveckla digitaliseringen, bland annat for att astadkomma en effektivare
ansokningsprocess for statsbidrag och statligt stod. Uppdraget redovisades till
regeringen den 17 februari 2023. Myndigheterna kommer att fortsatta samverkan
och utveckling av digitaliseringen efter uppdraget.

PFAS-fororenade omraden

Naturvardsverket har i uppdrag att under 2022-2024 utveckla och starka den
nationella samordningen och végledningen kring problemen med PFAS-férorenade
omraden och styra arbetet framat. Samverkan ska sarskilt ske med andra
myndigheter som har ett stort ansvar for att efterbehandla PFAS-férorenade
omraden. Det galler sarskilt Forsvarsmakten, Trafikverket och Sveriges geologiska
undersokning (SGU). Myndigheterna ska ocksa samverka med Statens geotekniska
institut (SGI) och uppdraget om teknikutveckling och forskning och med
lansstyrelserna for en battre kartlaggning och helhetsbild antalet PFAS-férorenade
omraden i Sverige.

Naturvardsverket leder projektet och uppdraget genomfors i samverkan med andra
berorda statliga myndigheter och aktorer. Under 2022 har Naturvardsverket
rekryterat en projektledare till regeringsuppdraget samt starkt upp med ytterligare
kompetens for ett langsiktigt arbete med PFAS-fororenade omraden. En
Overgripande projektplan for uppdraget har beslutats och i den delas projektet in i
fyra delprojekt som ska fokusera pa olika delar av problematiken kring PFAS-
fororenade omraden. Delprojektplaner ar under framtagande. | delprojekten
kommer fokus att ligga pa samverkan, véagledning och tillsynsvéagledning,
kartlaggning och prioritering samt kommunikation. Arbetet med kartlaggning och
inventering har tillsammans med lansstyrelsen prioriterats da det ligger till grund
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for flera av de andra delprojekten. Parallellt med framtagande av projektplanerna
har kunskapsuppbyggnad och samverkan startats upp.

Samverkan har under aret intensifierats mellan berérda statliga myndigheter, bland
annat i en sarskild PFAS-grupp inom ramen for Samverkan om statens fororenade
omraden och omraden med oexploderad ammunition (SFO). | PFAS-gruppen ingar
&ven det statliga bolaget Swedavia AB. Den samverkan som skett bidrar till att vi
gdr i ratt riktning och forbattrat forutsattningarna for god samverkan och
samordning inom arbetet med PFAS-férorenade omraden mellan myndigheterna.

Sediment

Naturvardsverket lamnade den 5 januari 2023 in slutredovisningen av
regeringsuppdraget om forbattrad kunskap for hantering av férorenade sediment.
Uppdraget genomfordes tillsammans med Statens geotekniska institut, Sveriges
geologiska undersokning, Havs- och vattenmyndigheten och L&nsstyrelserna.
Uppdraget, som pabdrjades 2019, &r till stora delar baserat pa de fardplaner som
togs fram i den miljomalsatgard om férorenade sediment som presenterades 2018.
Uppdraget genomfordes i tat samverkan med den Miljomalsradsatgard inom
fororenade sediment som pagick parallellt med uppdraget och som &ven den
slutredovisades i januari 2023.

| redovisningen av regeringsuppdraget ingick en analys av behovet av fortsatta
atgarder for en kostnadseffektiv hantering av fororenade sediment. Atta olika
delprojekt har genomforts inom uppdraget med fokus inom tre huvudomraden: 1)
samla och bygga kunskap, 2) utveckla och ta fram verktyg, vagledning och
metodik samt 3) skapa en kunskapsplattform.

Uppdraget har bidragit till forbattrade forutséattningar for arbetet med férorenade
sediment samt for arbetet med att minska miljogifterna i hav och vatten. Det &r av
stor vikt att den myndighetssamverkan som startats inom uppdraget fortsatter for
att Oka takten i arbetet med inventering, undersokning och avhjalpandeatgérder.

Samverkan om statens fororenade omraden (SFO)

Samverkan om statens fororenade omraden och omraden med oexploderad
ammunition (SFO) mellan Naturvardsverket, SGU, TRV, FM, SFV och FORTV
har fortgatt under ar 2022. Mot slutet av ar 2022 anslét dven Sjofartsverket till
samverkan. Samverkan under ar 2022 har framst kretsat kring genomférande av
arbetsmoment i den handlingsplan for SFO som beslutats for ar 2022. Inom SFO
har aven en PFAS-grupp bildats under aret.

Genomforda arbeten for ar 2022 innefattade en kartlaggning av hur
respektive myndighet arbetar med inventering, utredning och atgarder av
fororenade omraden samt hur respektive myndighet arbetar med forvaltning
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av fororenade omraden. Ett arbete med att ta fram en 16sning for en digital
plattform dar arbetsdokument kan samlas pa ett och samma stélle och delas
mellan olika myndigheter initierades under ar 2022. Arbetet har bidragit till
kunskapsoverforing mellan de statliga myndigheterna som innehar férorenade
omraden och aven forbattrat samverkan.

Samverkan for innovation (SFI)

SGU har pa uppdrag av Naturvardsverket sedan 2017 drivit projektet Samverkan
for innovation. Projektet har syftat till att 6ka anvandningen av innovativa
atgardslosningar och att etablera redan befintlig, alternativ teknik inom den statliga
efterbehandlingen och ge huvudmén férutsattningar for upphandling av dessa.
Projektet har genomforts i samarbete med lansstyrelserna och SGI. Under 2022 har
SGU tagit fram ett bestéllarstod riktat till huvudman. Projektet pausas i sin
nuvarande form. Naturvardsverket, SGU och SGI diskuterar det framtida formatet
pa arbetet med innovation och ny teknik varen 2023.

Naturvardsverket

Under 2022 har antalet avslutade atgarder av fororenade omraden som é&r statligt
finansierade inte 6kat namnvart och varit 175 jamfort med 174 avslutade atgarder
2021. Detta beror framst pa efterverkningar av pandemin. Beslut om statlig
finansiering till nya atgarder har ocksa bromsats upp for att invéanta de nya reglerna
kring stod och bidrag, vilket kan ha bidragit till att antalet pagaende atgarder 2022
som var 73 inte ligger pa riktigt samma niva som 2020 da 77 atgarder pagick.
Férordningarna togs fram som ett resultat av EU-kommissionens granskning av det
svenska statliga finansieringssystemet och de férandringar som kréavdes for
anpassning till EU:s statsstodsregler. Under aret har bidrag framfor allt formedlats
till manga undersékningar som senare ska kunna ga in i atgard.

Under 2022 har atgardsarbetet fortsatt och av projekt i riskklass 1 och 2 var 17
procent atgardade helt eller delvis eller hade en helt eller delvis pagaende atgard
mot 83 procent som behdver atgardas. Under 2020 var andelen objekt dar atgard
eller delatgérd pagick eller som var helt eller delvis atgardade 15 procent.

Liksom forra aret star bidragsfinansieringen 2022 for den storre delen av de objekt
i riskklass 1 som har atgardats eller som &r i atgard, jamfort med de objekt i
riskklass 1 som atgérdas via tillsyn.

Naturvardsverket disponerade cirka 900 mnkr pa anslagspost 1 under 2022 och 55
procent forbrukades. Under 2022 omfdrdelades &nnu ej utbetalade bidrag om cirka
115 mnkr till 2023, vilket ocksa paverkade utfallet 2022 men ocksa nivan pa
ofdrbrukade medel som blev hogre. Under 2022 aterbetalades cirka 60 mnkr till
Naturvardsverket. Oférbrukade medel vid lansstyrelserna minskade dock for tredje
aret i rad till 305 mnkr 2022 jamfort med 340 miljoner kronor 2021. Orsaken till
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ofdrbrukade medel pa lansstyrelsernas konton vid arsskiftet beror till storsta delen
pa att fakturor for redan utfort arbete betalas ut i efterhand men ocksa pa grund av
forseningar i projekt. Huvuddelen av ovan ndmnda oférbrukade medel hos
lansstyrelserna ska vara upparbetade i bdrjan av 2023. Drygt 77 procent av
bidragen gick till atgarder av férorenade omraden inklusive atgarder av mark infor
bostadsbyggande och sedimentatgarder, drygt 10 procent gick till undersékningar,
drygt sex procent till PFAS-atgarder, sex procent till regeringsuppdraget om
sediment och en procent till forflyttning av fordonsvrak.

Exempel pa arbete som bedrivits for att 6ka kunskapen, samordningen och
vagledningen under aret ar att en stegvis uppdatering pagar av Naturvardsverkets
omfattande véagledningsmaterial. Arbete har paborjats med att se dver metodiken
for atgardsutredning av férorenade omraden och undersékning. Naturvardsverkets
utgangspunkter for efterbehandling har uppdaterats pa webben liksom
miljorattsliga forutsattningar for avhjalpandeatgarder samt vagledning om
riktvarden. Arbete med uppdatering av Naturvardsverkets vagledning for hantering
av statlig finansiering for avhjalpandeatgarder har pagatt under hosten 2022, men
blev Klart i borjan av 2023, med bland annat fortydliganden om hur de nya
paragraferna i bidragsforordningen ska tolkas.

Det har gjorts en 6versyn av det generella riktvardet for bly med anledning av att
Europeiska myndighetens for livsmedelssékerhet (Efsa) sankt den halt av bly som
kan anses acceptabel for manniskor. Det har inneburit ett omfattade arbete med att
ta fram underlag och konsekvensanalys for de nya riktvardena som sedan
beslutades om i slutet av 2022. Vagledning och beslutsunderlag finns tillgangligt
pa Naturvardsverkets webb.

Naturvardsverket har tagit fram tillsynsvégledning for fritidsbatsverksamhet, som
ar en pagaende miljofarlig verksamhet som har spridit och sprider prioriterade
amnen och andra farliga amnen till miljon. Naturvardsverket har dven deltagit
aktivt till den fordjupade utvarderingen av miljokvalitetsmalet Giftfri miljo med
avseende pa preciseringen for fororenade omraden genom att bland annat samla in
andra myndigheters synpunkter och férslag.

Naturvardsverket &r aktivt i ett flertal internationella samarbeten, bland annat olika
initiativ inom EU och ett utvecklingsprojekt i Nordmakedonien. Vi representerar
Sverige i EU-kommissionens expertgrupp for jord, dér vi bland annat deltar i
gruppens arbete infor det kommande forslaget pa ett markdirektiv for Europa.
Under det senaste aret har Naturvardsverket samordnat svenska myndigheters
synpunkter infor varje expertgruppsméte. Dessutom har vi samordnat och ordnat
flertalet dialogtillfallen mellan myndigheter for att diskutera olika aspekter av det
kommande forslaget till nytt markdirektiv. Naturvardsverket deltar dven aktivt i

10
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EU-néatverket Common Forums specifika tematiska grupper for PFAS, bly och
cirkuldr masshantering.

Lansstyrelsen

Lansstyrelsen disponerade 100 mnkr pa anslagspost 6 under 2022 samt en
heltidstjanst for bidragssamordning pa anslagspost 1. Lansstyrelserna anger att de
lagger totalt 101 arsarbetskrafter pa arbete med fororenade omraden. | arbetet ingar
tillsyn och tillsynsvagledning, regional samordning och prioritering samt arbete
med statligt finansierade utredningar och atgarder. Tillsynsmedel finansierar 71,5
arsarbetskrafter pa lansstyrelserna och medel for arbete med statligt finansierade
objekt finansierar 15,3 arsarbetskrafter, sdledes cirka 87 arsarbetskrafter totalt.

Den ytterligare forstarkning av arbetet som skedde 2022 har lett till att ytterligare
14 arsarbetskrafter pa lansstyrelserna arbetar med fororenade omraden. Under aret
fanns enligt lansstyrelserna en viss efterslapning i rekrytering vilket innebér att den
ytterligare forstarkning som skedde till 2022 inte hunnit fa fullt genomslag.

Tillsynsmedel anvénds enligt lansstyrelserna utdver konkreta tillsyns- och
tillsynsvégledningsinsatser, dven till planering och samordning av tillsynen,
kompetensutveckling och deltagande i samverkansgrupper och natverk,
ansvarsutredningar, plangranskning samt hantering av uppgifter avseende den
nationella databasen for fororenade omraden (EBH-stodet).

Medel for arbete med statligt finansierade objekt anvands enligt lansstyrelserna
utover direkt arbete med administration kopplat till utrednings- och atgardsmedel,
bland annat aven for utbildning och engagerande av kommunala huvudmaén,
planering och samordning av bidragsarbetet, kompetensutveckling och deltagande i
samverkansgrupper och natverk. Tillsyn som finansieras via bidrag 2022 har till 31
procent skett pa pagdende verksamheter, 37 procent pa nedlagda verksamheter och
ovrig tillsyn omfattar atta procent. De aterstaende 24 procenten har anvants for
tillsynsvégledning. Under 2022 anger lansstyrelserna att de liksom de senaste aren
fokuserat tillsynsvéagledningen pa kommunernas strategiska arbete med fororenade
omraden. Det strategiska arbetet knyter dven an till den nationella strategin for
miljobalkstillsyn dér fokus avseende fororenade omraden framst ligger pa att fa
igang den egeninitierade tillsynen hos kommunerna.

Lansstyrelserna har genom de nationella bidrags- och statsstddssamordnarna varit
delaktiga i regeringsuppdraget om samverkan och effektivare hantering av statligt
finansierade avhjéalpandeatgarder. Lansstyrelsernas webbsida EBH-portalen har
uppdaterats och innehaller numera aven véagledning om statlig finansiering. Dar har
vdagledningsmaterial som omfattar processbeskrivningar, ansokningsmallar for
huvudmén, checklistor och bedémningsstod kopplat till statsstéd lagts upp.

Under 2022 har lansstyrelserna arbetat med fragan om tillgang pa kompetenta och
aktiva huvudmaén och flera 1an har startat upp regionala natverk for kommunala
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huvudmén med syfte att framja kontaktnat mellan huvudmannen och erbjuda ett
forum dar huvudmén kan hjalpa varandra och sprida erfarenheter.

Lansstyrelserna anger att det pa manga lansstyrelser finns en tydlig ambition att
lyfta upp fragan om PFAS pa bordet. Fragan tas upp vid kommunbesdk eller vid
olika vaglednings- eller informationsseminarier i saval digital som fysisk form. Det
genomfors ocksa olika samverkansinitiativ bade internt pa lansstyrelserna och med
bland annat kommunerna. Framst sker samverkan i syfte att skaffa sig ett battre
helhetsgrepp om problematiken och for att bygga nétverk for att kunna dela
kunskap om PFAS-fororenade omraden. Lansstyrelserna har ocksa bistatt
Naturvardsverket vid planering av regeringsuppdraget om PFAS och har aven
tillsatt tva nationella PFAS-samordnare for att lansstyrelsernas arbete ska kunna
utforas sa effektivt som majligt. Fragan om PFAS bevakas ocksa i samband med
fysisk planering.

Atgérder har slutforts p& 3 667 objekt. Av dessa har 189 finansierats helt eller
delvis av staten, resterande 3 478 objekt ar saledes helt privatfinansierade och
tillsynsdrivna. Motsvarande siffra 2021 var 3 263 objekt som var helt
privatfinansierade och tillsynsdrivna.

Sveriges geologiska undersokning

SGU disponerade 70 mnkr pa anslagspost 3 under 2022. Anslagsbelastningen for
arbetet med de statligt fororenade omradena (SFO) uppgick enligt SGU till 70,9
miljoner kronor ar 2022, att jamfora med 58,6 miljoner kronor ar 2021 och 34,3
miljoner kronor ar 2020.

SGU ansvarar sarskilt for utredningar och atgérder av statligt férorenade omraden
déar staten har ett ansvar som verksamhetsutdvare enligt miljobalkens tionde kapitel
och dar myndigheten som bedrev verksamheten inte langre finns kvar. Det antal
omraden som 2015-2022 beddms tillhora riskklass 1 och 2 &r 73 till antalet, varav
21 &r atgardade. Det huvudsakliga identifieringsarbetet av SFO-objekt &r enligt
SGU avslutat och inventeringen bedéms, baserat pa nuvarande kunskapslage, i
princip vara klar.

SGU har under aret fortsatt med teknik- och metodutveckling kopplat till pagaende
objekt och har bidragit till ett antal forsknings- och utvecklingsprojekt, bland annat
”Operativa sokhundar for att effektivisera detektion av markfororeningar” samt
riskbedémning och resurseffektiv efterbehandling med avseende pa
bekdmpningsmedlet DDT.

Som framgangsfaktorer for 6kad atgardstakt anger SGU att majligheten att ga
marginellt 6ver budgeten och anvanda kredit under 2022 har lett till battre
medelsforbrukning.
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SGU uppger att de har identifierat och utrett fem tidigare statliga objekt med en
PFAS-férorening som primar fororening. Tva platser har efter inledande
utredningar kunnat avskrivas utan att efterbehandlingsatgarder behdvt vidtas. Vid
de tre dvriga platserna pagar atgarder. Vid Raddningsverkets tidigare
branddvningsplats i Rosersberg har SGU under ar 2022 slutfort en forprojektering
for efterbehandlingsatgard av PFAS-férorening.

Betraffande skyddsatgarder for att forhindra spridning av PFAS har SGU vid en
branddvningsplats i anslutning till den tidigare flygverkstaden i Arboga, genomfort
ett pilotforsok med en grundvattenbarriar ar 2019. Den efterféljande
kontrollprovtagningen har fardigstallts och utvarderats ar 2021 och redovisats
under ar 2022.

SGU har uppskattat sin miljoskuld avseende objekt i riskklass 1 och 2 till 567
mnkKr.

Trafikverket

Hanteringen av férorenade omraden inom TRV féljer i huvudsak tre

olika spar enligt TRV: riktade miljoatgarder, miljogaranti och infrastrukturprojekt.
TRV anvander en annan metodik an Naturvardsverkets MIFO-metodik?

for sin klassning av objekt och beskrivs i avsnitt 6.3. Ett objekt som klassats enligt
MIFO-metodiken motsvaras ofta av flera objekt (riskobjekt) som klassats enligt
TRV:s klassning. Under 2022 har cirka 42 nya objekt inventerats. TRV har under
2022 ocksa arbetat vidare med flera inventerade objekt sa att antalet undersokta
och efterbehandlade objekt 6kat jamfort med 2021. Antalet objekt som undersokts i
olika faser har 6kat med cirka 140 och antalet efterbehandlade objekt har tkat fran
405 till 417. De efterbehandlade objekten utgdr enligt TRV 3,4 % av det totala
antalet riskobjekt i forvaltningssystemet. Det kan noteras att det omfattar samtliga
klassade objekt och inte enbart de som bedéms utgdra storst risk. Objekt som
omfattas av miljogarantin och objekt dar TRV inte &r ansvariga ar exkluderade.
Arbetet styrs enligt TRV av tilldelade medel i Nationell Plan.

| samarbete med Lulea tekniska universitet har ett faltférsok med en innovativ
marksaneringsteknik startats upp 2022. Tekniken bygger pa elektrokemi och testas
for att stabilisera arsenikfororeningen och samtidigt bryta ned PAH. Ett liknande
forsok planeras dar dven Oulo universitet i Finland ingar i samarbetet. Vid positivt
utfall kan tekniken enligt TRV innebéra att spar inte behover rivas vid
efterbehandling i jarnvagsmiljo.

1 Metodik for inventering av férorenade omraden, rapport 4918: Naturvardsverkets metodik for
inventering och riskklassning av fororenade omraden som omfattar MIFO fas 1 och MIFO fas 2.
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Ovriga insatser under 2022 4r bland annat TRV:s interna arbete med
kunskapshojande atgarder avseende ansvarsutredningar inom sektionen som
arbetar med fororenade omraden (riktade miljoatgarder och miljégarantin) samt for
TRV:s miljéjurister. TRV deltar aven i flertalet forsknings- och innovationsprojekt
inom fororenade omraden.

Som framgangsfaktorer for 6kad atgardstakt anger TRV att det kravs 6kade medel
samt kontinuitet i tilldelade medel. Under de senaste aren har tilldelade medel for
riktade miljoatgarder varierat kraftigt men under 2022 har tilldelade medel bestallts
for en trearsperiod, vilket ger storre mojligheter till planering och resursséttning.
For att atgarda fororeningsproblematik framst kopplat till flyg anser TRV att det
kravs att branschen kommer framat i arbetet med atgardsmetoder for PFAS.

Totalt uppgick kostnaderna for utredning och efterbehandling under 2022 till cirka
206 mnkr fordelat pa 41 mnkr for TRV och 165 mnkr for erséttning enligt
miljogarantin till Svevia, Swedavia och Jernhusen.

I TRV:s forvaltningssystem, finns 21 riskobjekt med konstaterad eller misstankt
forekomst av PFAS kopplat till flyg. Samtliga objekt &r inventerade och atta
stycken ar dversiktligt och/eller detaljerat undersokta. Omfattande PFAS-
utredningar har utforts inom framst Jonkopings och Norrkdpings flygplats. |
forvaltningssystemet finns 26 riskobjekt kopplade till jarnvag dar PFAS utgor en
av fororeningstyperna varav 23 stycken avser diffusa féroreningar som pavisats vid
oversiktliga eller detaljerade undersdkningar. Tre riskobjekt ar punktkallor och &r
endast inventerade. Som skyddsatgarder for att forhindra spridning av PFAS anges
att vattenrening utfors vid en brandévningsplats och att ytterligare utredningar
planeras for att begrénsa spridningen.

TRV beddmer sin miljoskuld som avsattningar och ansvarsférbindelser.

TRV har uppskattat sin miljoskuld till 11-27 miljarder kronor. Miljogarantin ar
exkluderad.

Fortifikationsverket

FORTYV &ger den mark som FM och en del andra férsvarsmyndigheter och kunder
nyttjar. FORTV har kdnnedom om 150 fororenade omraden pa sina fastigheter
varav sex &r i riskklass 1 och tio i riskklass 2.

FORTYV anger att de arbetar l6pande med efterbehandlingsatgarder i samband med
de projekt och den fastighetsdrift som utférs. FORTV anger att de I6pande arbetar
med att undersoka mojligheter for ny eller innovativ teknik, samt att utprova redan
befintlig teknik i sin drift. De har kontinuerlig dialog med tillsynsmyndigheten,
sérskilt vid nybyggnation eller renoveringssituationer.
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FORTYV uppger att de bevakar teknikutvecklingen internationellt, sarskilt delade
erfarenheter av andra landers forsvarsmyndigheter, och att de dven deltar i svenska
forum och natverk sdsom PFAS-natverket.

FORTV ser att framgangsfaktorer for okad atgardstakt ar att ha och kunna
prioritera resurser till att hantera de historiska lamningarna, i relation till den
I6pande driften, projekten och det fortsatt stora underhallsbehovet i sina
ledningsnat med mera. En framgangsfaktor anges ocksa vara mojligheten att
samverka om historisk information med verksamhetsutévare pa sina fastigheter

Gallande PFAS har FORTV under 2022 pa nagra platser utfort forsok med,
projekterat och i ett par fall paborjat nya skyddsatgarder for att forhindra spridning
av PFAS via vart dag- och spillvattennatet. FORTV arbetar I6pande med
reningsanlaggningar sasom kolfiltersteg for att infanga fororeningar eller inlackage
i sina VA-anlaggningar och byggnader. Under 2022 har FORTYV utarbetat ett GIS-
skikt, dar uppgifter om kanda fororenade omraden och till exempel information om
PFAS-utredningar, som kan vara vardefull for drift- eller projektorganisationen, ar
tillgangliga i kartform.

FORTV uppger att de vantas kunna gdra en beddmning av sin miljoskuld under
2023-2024.

Forsvarsmakten

FM uppger att de i dagslaget har cirka 2 200 omraden i registret dver potentiellt
fororenade omraden. Under 2022 har 15 objekt riskklass 1 medan 241 tillhor
riskklass 2.

FM ska arligen prioritera och upprétta en atgardsplan i samrad med
tillsynsmyndigheten. | atgardsplanen for innevarande ar anger FM att det
fortfarande laggs mycket fokus pa PFAS-utredningar och eventuella
skyddsatgarder. FM ar med i samarbetsprojektet Testbed PFAS tillsammans med
RISE och FORTV och Forsvarets materielverk (FMV). Som framgangsfaktor for
att oka atgardstakten, anger FM att de har fattat ett inriktningsbeslut om kommande
budget for fororenade omraden for de foljande 12 aren. Enligt FM ar det en klar
okning av budgeten som ger forutséttningar for att 6ka atgardstakten.

FM anger att de har vidtagit ett antal skyddsatgarder for att minska eller férhindra
spridning av PFAS, sdsom reningsanlaggningar vid brandévningsplatser och
flygplatser. Ovriga insatser for att forhindra spridning av PFAS ar bland annat att
FMV pa uppdrag av FM upphandlat PFAS-fritt slackskum med option att dven
andra arenor far anvanda upphandlingen. Beslut har tidigare getts angaende forbud
att nyttja PFAS-baserat slackskum i nytt rdddningsfordon med levereras vid
arsskiftet 2022/2023. | FM:s PFAS-register finns totalt 133 objekt, vilket ar
detsamma som 2021 och 2020. FM anger att handlingsplan for arbetet med objekt
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dar PFAS forekommer utarbetas utifran prioritering pa objektiva grunder i enlighet
med miljobalkens regler och Naturvardsverkets vagledning Véagledning for
hantering av statens férorenade omraden och avvecklade skjutfalt med OXA —
Overgripande principer for prioritering, riskvardering och skélighetsbedémning.

FM har under aret 2022 haft kostnader for fororenade omraden pa cirka 29 mnkr.
Kostnaderna har omfattat cirka 25 projekt, framst avseende PFAS i form av
utredningar, provtagningar och kontrollprogram. FM uppger att de inte lamnar ut
uppgifter om sin miljoskuld har men har i nulaget kostnadsuppskattat 2 194 objekt
i riskklass 1-4 avseende eventuella efterbehandlingsatgarder.

Havs- och vattenmyndigheten

HaV har det samordnande ansvaret for miljofarliga vrak och forfogar dver
anslagspost 7, Sanering av miljofarliga vrak. Ar 2022 har budget for arbetet varit
40 mnkr for undersékningar och bargningsoperationer av olja och forlorade
fiskeredskap fran miljofarliga vrak. Under 2022 uppger HaV att drygt 95 procent
av bidraget har anvants till tgarder och cirka 5 procent till utredningar. HaV
samarbetar med bland annat Sjofartsverket, Kustbevakningen, Statens maritima
museer, FM, Chalmers Tekniska Hogskola, om cirka 300 vrak som kan innehalla
olja och dar 30-talet vrak &r klassade som akut miljéfarliga.

Enligt HaV:s redovisning har antalet vrak pa 300-listan som sammanlagt utretts
(delvis eller helt) 6kat fran 61 under 2019 till 300 fram till och med 2022. Ett
intensivt arkivsokarbete har genomforts, tillsammans med Riksarkivet, for att fa
fram uppgifter kring exempelvis forlisningen och ritningar éver fartygen.
Uppgifterna kommer att ligga till grund for riskutvardering med hjalp av
beslutsstodsverktyget VRAKA. Under 2022 har HaV dven fortsatt att utreda
juridiska aspekter rérande de miljofarliga vrak som ar foremal for undersokningar
och bargningsoperationer, till exempel utredning av dgarskap och mojliga krav pa
fartygségare for kompensation. Vidare anges att antalet in-situ undersékningar ar
atta under 2022 jamfort med tre 2021, antalet bargningsoperationer av olja och
forlorade fiskeredskap varierar mellan 1-3 per ar mellan 2017 och 2022. Olika
foérundersdkningar och bargningsoperationer av miljéfarliga vrak har olika
svarighetsgrad och kraver skiftande grad av arbetsinsats och har varierande
kostnader.

HaV genomfor ocksa undersokningar i ett dumpningsomrade for vrak fran andra

varldskriget. | ett djupomrade pa vastkusten finns 28 vrak som innehaller okanda
méngder av dumpade kemiska stridsmedel.
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Statens geotekniska institut

SGlI forfogar dver anslagspost 4 for forskningsprogrammet Tuffo. SGI anger att
myndighetens forskning bland annat omfattar hur féroreningar beter sig i, och
interagerar med, bade bebyggd miljo och naturomraden. Vidare anges att SGI:s
forskning omfattar de miljo- och halsomassiga aspekterna av hallbar
efterbehandling, men dven den sociala respektive den ekonomiska
hallbarhetsdimensionen.

Under 2022 arbetade SGI mycket med forskning inom fororenade sediment,
sarskilt gallande forekomsten av, kunskapen om och atgarder av PFAS. Darutéver
bedrev SGI ocksa annat arbete inom forskningen, till exempel har en
Overenskommelse tecknats om forskningssamverkan med Bureau de Recherces
Géologiques et Minieres (Frankrikes geologiska undersékning, BRGM).
Samverkan ska starka SGI:s forskning och ge tillgang till ny kunskap och
forskningsinfrastruktur. Overenskommelsen omfattar ett tvaarigt forskarutbyte och
en utlandsstationering pa BRGM:s kontor i Paris.

Utlysningen av 2020 ars forsknings- och utvecklingsmedel inom Tuffo slutfordes
enligt SGI under 2021 och det beslutades om medel till fyra projekt. Projekten som
startade under sommaren och hdsten 2021 handlar enligt SGI om att utveckla och
verifiera metoder for innovativ sanering av mark och vatten. Under 2022 kunde
slutredovisningarna av de tva forsta Tuffo-projekten godkannas.

SGI anger att kunskapsférmedlingen till branschen &r ett viktigt verktyg i
effektiviseringen av efterbehandlingsarbetet som de arbetar malmedvetet med,
bland annat genom deltagande i nationella och internationella konferenser och
publicering av rapporter. Bland annat har en vagledning om riskvardering
publicerats under 2022. Under 2022 gav SGI radgivning och expertstod till
lansstyrelser och kommuner med mer &n 1000 timmar genom det sa kallade
korttidsstodet, som Naturvardsverket finansierar.

SGI deltar i bade nationell och internationell samverkan och genomfor ett eget
uppdrag om forskning och 6kad kunskap om PFAS-fororenade omraden. SGI ar
ocksa involverat i Naturvardsverkets regeringsuppdrag om PFAS samt har bidragit
i regeringsuppdraget om béttre kunskap om férorenade sediment.
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1. Inledning

Naturvardsverket sasmmanstaller varje ar hur atgardsarbetet inom férorenade
omraden fortskrider. For att gora denna sammanstéllning inhdmtar vi underlag fran
évriga centrala myndigheter om deras arbete med fororenade omraden samt
underlag fran lansstyrelserna om deras arbete. Detta gors i enlighet med 1 d §
forordningen (2004:100) om statshidrag for avhjalpande av féroreningsskador
Enligt denna bestammelse ska Naturvardsverket senast den 15 april varje ar lamna
in en lagesbeskrivning till regeringen av arbetet med att avhjélpa sadana
fororeningsskador som avses i 10 kap. miljobalken. Detta ar Naturvardsverkets
rapport for arbetet 2022.

Infér redovisningen avseende efterbehandlingsarbetet 2022 har Naturvardsverket i
instruktioner till myndigheterna som deltar i samverkan om férorenade omraden
och oexploderad ammunition, begart redovisning enligt en gemensam
innehallsforteckning:

e Fran myndigheter som ansvarar for att atgarda fororenade omraden har vi
bett om information om hur stor del av myndighetens objekt som &r
atgardade och hur manga som aterstar i riskklass 1 och 2 (eller den
klassning myndigheten anvént).

e De myndigheter som forfogar 6ver en anslagspost pa anslag 1:4 har
ombetts att ange hur medlen anvéants 2022. Darutéver har efterfragats 6vrig
finansiering for arbetet fran samtliga myndigheter.

e Uppgift om innovativa lésningar eller nya tekniker som kan ha anvants vid
undersokningar eller tgarder (oavsett fororening) pa myndigheternas
objekt har efterfragats.

¢ Myndigheterna har ombetts ange 6vrigt som myndigheten vill lyfta om
dess arbete under 2022, sasom kunskapshdjande insatser, samverkan,
internationellt arbete etc.

e Vi har efterfragat hur manga och vilka skyddsatgéarder som vidtagits for att
forhindra spridning av PFAS.

e Uppgift om strategier och andra insatser avseende PFAS som
myndigheterna arbetat medhar efterfragats.

e Vi har efterfragat vilka framgangsfaktorer respektive myndighet med
ansvar for att atgarda fororenade omraden ser for att 6ka atgardstakten,
samt en uppskattning av kostnaderna for aterstaende atgarder (miljoskuld).

Myndigheter som disponerar bidrag pa anslagsposter pa anslag 1:4 har ombetts
beskriva hur bidraget anvants. Samtliga myndigheter har redovisat sitt arbete
utifran sina forutsattningar och ansvarar sjalva for innehall och slutsatser i sin
redovisning. Syftet med detta dokument &r att sammanfatta alla myndigheters
arbete for att avhjalpa féroreningsskador.
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1.1  Avgransning

Naturvardsverket har liksom tidigare ar inte begért in underlag for 2022 fran
Stréalsakerhetsmyndigheten, som disponerar anslag 1:4 anslagspost 2 (som anvéands
for omhandertagande av herreldsa stralkéllor med mera). Ingen redovisning sker
heller av bidrag pa anslagspost 1 till kommuner for att flytta fordonsvrak som
skrotas. Redovisning angaende detta aterfinns i arsredovisningen.

1.2 Lasanvisning

Léagesbeskrivningen inleds i kapitel 2 som innehaller myndighetssamverkan om
effektivisering av hanteringen av statsbidrag och statsstod, forbattrad kunskap for
atgarder av fororenade sediment, samordning och véagledning om PFAS-fororenade
omraden samt samverkan inom statens fororenade omraden, som kopplar till
regeringsuppdrag respektive tidigare regeringsuppdrag.

Kapitel 3 ger en nationell dverblick och beskrivning av arbetet med
bidragshanteringen av anslag 1:4 anslagspost 1, som Naturvardsverket forvaltar.
Darefter foljer ett urval av arbete inom efterbehandling av férorenade omraden hos
Naturvardsverket som rér bland annat samordning och tillsynsvéagledning.

Kapitel 4 beskriver effekterna pa arbetet med fororenade omraden av
myndigheternas tillsyn och lansstyrelsernas tillsynsvagledning samt hur
lansstyrelserna hanterat anslagspost 6 pa anslag 1:4. | kapitlet redogors ocksa for
lansstyrelsernas bidragssamordnande arbete pa anslagspost 1.

| kapitel 5-8 redogors for arbetet pa statliga myndigheter som utfor
efterbehandlingsarbete i egenskap av verksamhetsutdvare eller genom ett ansvar
som alagts dem, dar statliga myndigheter som upphort skulle ha varit ansvariga. De
myndigheter som utfor detta arbete &r Sveriges geologiska undersékning (SGU),
Trafikverket (TRV), Fortifikationsverket (FORTV) och Forsvarsmakten (FM). For
detta efterbehandlingsarbete &r SGU den enda av dessa myndigheter som tar del av
anslag 1:4 och det pa anslagspost 3.

| kapitel 9 beskrivs Havs- och vattenmyndighetens (HaV) arbete med undersdkning
och atgarder av vrak som riskerar att férorena miljon samt évrigt arbete som
kopplar till omradet. For arbetet med vrak forfogar HaV 6ver anslagspost 7.

Slutligen i kapitel 10 beskrivs det arbete som utfors inom forskning, utveckling och
kunskapsuppbyggnad pa Statens geotekniska institut (SGI) som har ett utpekat
ansvar for dessa fragor inom fororenade omraden. For ett sarskilt forskningsprojekt
(Tuffo) forfogar de dver anslagspost 4.
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2. Myndighetssamverkan

Det har kapitlet ar Naturvardsverkets samlade redovisning av
myndighetssamverkan i regeringsuppdrag eller samverkan som kommer av
regeringsuppdrag. Aven samverkan mellan Naturvardsverket, SGU och SGI
beskrivs.

2.1 Samverkan mellan Naturvardsverket,
SGIl och SGU

SGI, SGU och Naturvardsverket har en kontinuerlig myndighetssamverkan och
dialog i syfte att verka for ett utokat kunskapsutbyte mellan myndigheterna med
dess olika roller. Detta for att stodja varandra samt for att stddja lansstyrelserna och
kommunerna i deras arbete med saval bidrags- som tillsynsobjekt, samt i
planeringen av arbetet med att atgarda fororenade omraden, och pa sa sétt bidra till
att uppna miljokvalitetsmalet Giftfri miljo. Ett konkret exempel pa
myndighetssamverkan ar att SGI, SGU och Naturvardsverket har haft
gemensamma myndighetsdagar déar dven l&nsstyrelsen varit inbjuden. Detta for att
bidra till erfarenhetsutbyten och kunskapséverféring mellan myndigheterna.

2.2  Effektivisering av hanteringen av den
statliga finansieringen

EU-kommissionen har mellan 2019-2021 granskat det svenska
finansieringssystemet for avhjalpande av féroreningsskador. Kommissionen fann
att det svenska systemet inte &r helt férenligt med kommissionens férordning (EU)
nr 651/2014 av den 17 juni 2014, genom vilken vissa kategorier av stdd forklaras
forenliga med den inre marknaden enligt artiklarna 107 och 108 i férdraget
(GBER). For att anpassa det svenska systemet till GBER har darfor en ny
forordning om statligt stdd tagits fram och trétt i kraft den 8 mars 2022. Den nya
forordningen innebdr nya forutsattningar for inblandade aktdrer och for att mota
dessa ansag regeringen att det kravdes fokuserad samverkan mellan
Naturvardsverket och lansstyrelserna. Under 2022 har darfor Naturvardsverket
tillsammans med lansstyrelserna och i samrad med SGU, fatt i uppdrag att
samverka och vagleda for effektivisering av hanteringen av statsbidrag och
statsstod.

Naturvardsverket har redovisat uppdraget samlat till regeringen den 17 februari
2023.
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221 Samverkan och vagledning

| uppdraget har myndigheterna tagit fram ansékningsmallar och beslutsmallar och
information till fastighetségare som ett led i att effektivisera hanteringen av den
statliga finansieringen omfattande bidrag och stod for efterbehandling av
fororenade omraden. Aven checklistor till stod for bedémningar av nar
efterbehandlingsprojekt kan omfattas av stdd har tagits fram, samt
informationsmaterial till fastighetsagare om forutsattningar och férvantningar vid
ansokan om stod. Ett flertal vagledningar har ocksa tagits fram av myndigheterna.
Dessa omfattar vagledning om beddmning av vad som dr skéligt att fastighetségare
bekostar vid en vardedkning, hantering av drenden dar det férorenade omradet
efterbehandlas med statlig finansiering av bade bidrag och stod, klickbara
processcheman pa lansstyrelsernas ebh-portal, samt vagledning om vad bidraget
kan bekosta nar det géller aterstallning efter en atgard. Arbetet har bidragit till 6kad
samverkan mellan myndigheterna och dven med att underlatta framtida
handlaggning genom att mer stéd och vagledning tagits fram.

2.2.2 Utveckla digitaliseringen

Inom uppdraget har &ven en forstudie for utveckling av digitalisering tagits fram av
Naturvardsverket i samarbete med lansstyrelserna i syfte att framst effektivisera
ansokningsprocessen. Utvecklingen av digitaliseringen fortsatter efter att
uppdragets redovisats till regeringen.

2.3 PFAS-fororenade omraden

I regleringsbrevet for 2022 (M2021/01846) gav regeringen Naturvardsverket i
uppdrag att under 2022—2024 utveckla och stdrka den nationella samordningen och
vagledningen kring problemen med PFAS-férorenade omraden och styra arbetet
framat.

Nar det ror statens férorenade omraden ska arbetet ske i samverkan med andra
berérda myndigheter som har betydande ansvar for avhjalpandeatgard av PFAS-
fororenade omraden, sérskilt Forsvarsmakten och Trafikverket men dven Sveriges
geologiska undersokning (SGU). Myndigheterna ska ocksa samverka med Statens
geotekniska institut (SGI) i deras uppdrag om teknikutveckling och forskning for
att oka takten i arbetet med att kunna atgarda omraden som férorenats av PFAS.
For att fa en battre kartlaggning och helhetsbild av det totala antalet PFAS-
fororenade omraden i Sverige ska ocksa lansstyrelserna bidra till arbetet.

Naturvardsverket leder projektet och uppdraget genomfors i samverkan med andra
berdrda statliga myndigheter och aktorer. En dvergripande projektplan for
uppdraget har beslutats dar projektet delas in i fyra delprojekt som ska fokusera pa
olika delar av problematiken kring PFAS-fororenade omraden. Delprojektplaner ar
under framtagande.
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Projektet som helhet fokuserar pa fyra huvudinriktningar som alla ar beroende av
varandra och som kommer genomsyra alla delprojekten:

e samverkan,

e végledning och tillsynsvégledning,

e kartlaggning och prioritering samt

e kommunikation.

2.3.1 Samverkan

Samverkan har under aret intensifierats mellan berérda statliga myndigheter, bland
annat i en sarskild PFAS-grupp inom ramen for Samverkan om statens férorenade
omraden och omraden med oexploderad ammunition (SFO) dar Forsvarsmakten,
Fortifikationsverket, Trafikverket, Naturvardsverket och SGU ingar. | PFAS-
gruppen ingar aven det statliga bolaget Swedavia AB som ar nuvarande
verksamhetsutdvare vid flera flygplatser dar PFAS-fororeningar orsakats av den
tidigare verksamhetsutévaren, statliga Luftfartsverket. Aven SGI 4r med i gruppen
som en del av sitt regeringsuppdrag om teknikutveckling och forskning for att oka
takten i arbetet med att kunna atgarda omraden som férorenats av PFAS. | gruppen
arrangerade Swedavia och SGU den 9 november 2022 en erfarenhetsaterforingsdag
pa Arlanda for att sprida kunskap och erfarenheter fran de undersékningar och
pilotférsok som de olika statliga aktdrerna utfort inom sina PFAS-férorenade
omraden. Naturvardsverket och SGI informerade om sina regeringsuppdrag.

2.3.2 Véagledning och tillsynsvagledning

Parallellt och i samverkan mellan berorda delprojekt pagar ett arbete med att
uppdatera véagledning och tillsynsvagledning avseende PFAS-fororenade omraden.
Detta arbete utgar till stor del fran befintliga vagledningar och syftar till att fylla de
luckor dér specifik vagledning kravs, for att underlatta arbetet med att genomfora
atgarder och stoppa spridningen av PFAS fran fororenade omraden. En viktig del
av arbetet under 2022 har varit att identifiera brister och luckor i nuvarande
vdagledning. Tillsynsvagledning kommer inom ramen for regeringsuppdraget éven
tas fram for hur ett PFAS-fororenat omrade kan forvaltas pa ett sadant satt som
minskar spridning och exponering for PFAS i vantan pa utveckling och etablering
av metoder for langsiktigt hallbara avhjalpandeatgarder.

Arbetet med uppdatering av vagledning kring riskbedémning av PFAS-fororenade
omraden pagar, men ar ocksa beroende av SGl:s arbete med framtagandet av
generella riktvarden for PFAS i mark och grundvatten, samt pagaende revideringar
av EU-direktiv som ber¢r arbetet med PFAS.

2.3.3 Kartlaggning och prioritering

Under 2022 har Naturvardsverket initierat en samverkan med lansstyrelserna kring
den kartlaggning av PFAS-fororenade omraden som ska ske inom ramen for
regeringsuppdraget. En gemensam plattform med goda forutséttningar for att kunna
initiera arbetet med kartldggning finns darmed etablerad. Inledande arbeten mellan
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Naturvardsverket och lansstyrelserna har omfattat strategier for genomférande av
kartlaggning och prioritering av PFAS-fororenade omraden. | detta arbete har
omfattningen av det stéd som behdvs for att initiera en vagledningsinsats av den
magnitud som kréavs for kartlaggning av alla PFAS-férorenade omréaden i Sverige
borjat utkristalliseras.

Under aret initierades aven ett arbete med uppdatering av branschlistan med
avseende pa PFAS-fororenade omraden. Branschlistan ar en forteckning dver de
branscher som ska prioriteras vid inventering av potentiellt férorenade omraden.
En uppdaterad och aktuell branschlista beddms vara av stor vikt for att kunna
genomfora en relevant kartlaggning och prioritering av PFAS-fororenade omraden.

En tydligt identifierad framgangsfaktor for kartlaggningen ar ett fortsatt behov av
samverkan med myndigheter ansvariga for tillsyn av PFAS-fororenade omraden,
det vill sdga kommuner, lansstyrelser och Forsvarsinspektoren for halsa och miljo
(FIHM). En inledande dialog med FIHM, specifikt avseende kartlaggning av
PFAS-férorenade omraden kopplade till forsvarssektorn, initierades under aret.
Andra viktiga aspekter i kartlaggningsarbetet ar tydligt utpekade uppdrag for
inblandade myndigheter och att resurser kan matcha de insatser som kravs for att
genomfdra uppdraget.

2.3.4 Kommunikation

En forutsattning for att komma framat i arbetet med PFAS-férorenade omraden ar
att gora ny kunskap, erfarenheter och verktyg tillgédngligt for alla de aktdrer som
deltar i arbetet med PFAS-férorenade omraden.

Naturvardsverket har under 2022 deltagit i flera konferenser for att sprida
information om regeringsuppdraget. Bland annat pa den nordiska konferensen
NORDROCS som holls den 6-7 september 2022 i Oslo, pa Sydlanstraffen i
Norrkdping den 14-15 september 2022 och pa Malarens vattenvardsforbunds
PFAS-konferens den 21 oktober 2022.

Naturvardsverket arrangerade tillsammans med SGI, Kemikalieinspektionen och
Livsmedelsverket natverksmotet i det nationella PFAS-nétverket den 22 november
2022 pa Stockholms universitet. Motets tema var PFAS-férorenade omraden med
bland annat erfarenhetsaterforing fran kommuner, statliga myndigheter samt nya
forskningsresultat fran Sverige och Danmark om hur PFAS sprids via regnvatten
och havsskum.

2.4 Fororenade sediment

Naturvardsverket lamnade den 5 januari 2023 in slutredovisningen av
regeringsuppdraget om forbattrad kunskap for hantering av férorenade sediment.
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Uppdraget genomfdrdes tillsammans med Statens geotekniska institut, Sveriges
geologiska undersokning, Havs- och vattenmyndigheten och L&nsstyrelserna.
Uppdraget som pabdrjades 2019 ar till stora delar baserat pa de fardplaner som togs
fram i den miljomalsatgard om fororenade sediment som presenterades 2018.
Uppdraget genomfordes i tat samverkan i den miljomalsradsatgérd inom
fororenade sediment som pagick parallellt med uppdraget och som &ven den
slutredovisades i januari 2023.

I redovisningen av regeringsuppdraget ingick en analys av behovet av fortsatta
atgarder for en kostnadseffektiv hantering av férorenade sediment. En stor del av
resultaten finns mer detaljerat beskrivna i underlagsrapporter och pa webbplatsen
renasediment.se, som &r en del av den kunskapsplattform som byggts upp inom
regeringsuppdraget.

Atta olika delprojekt har genomférts inom uppdraget med fokus inom tre
huvudomraden: 1) samla och bygga kunskap, 2) utveckla och ta fram verktyg,
végledning och metodik samt 3) skapa en kunskapsplattform.

24.1 Samla och bygga kunskap

Det finns idag stora mangder miljodata som ar relevanta i arbetet med att atgarda
fororenade sediment, men som foérekommer utspritt och i olika format och darfor
svara att hitta. Genom att granska och beskriva ett 40-tal datakallor har uppdraget
bidragit till att gora data mer kanda och lattatkomliga. En sammanstallning av
dessa kallor gar att ta del av pa; renasediment.se.

Uppdraget visar att det finns stor férbattringspotential i framtida dataférsorjning
genom att data som tas fram i samband med undersokningar i sediment rapporteras
in till datavardskapet for miljogifter, som SGU ansvarar for. Det har dven
tydliggjorts en brist pa data fran pagaende verksamheter som kan ha paverkan pa
sediment. Genom att samla in och 6ka atkomsten till sadan information skulle
arbetet med att inventera och prioritera fororenade sedimentomraden underléttas.
Detta presenteras ocksa som en atgard i den fordjupade utvérderingen av
miljomalen.

De faltundersdkningar som utforts inom regeringsuppdraget har genererat kunskap
om fororeningssituationen i sediment i ett 70-tal omraden langs kusten, i sjéar och
vattendrag 6ver hela Sverige. Ett brett urval av dmnen har analyserats och tester har
aven utforts av sedimentens toxicitet. Dessa data bidrar bade till en nationell
Overblick och med underlag till det fortsatta arbetet med inventering och
undersokning av fororenade sedimentomraden. En fortsatt systematisk kartlaggning
av fororeningar i sediment behovs for att mojliggora effektiva atgarder i de
sediment som utgor storst risk for manniskors halsa och miljon.
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Att ta tillvara erfarenheter fran tidigare genomforda atgardsprojekt ar en viktig
grund for att utveckla och ta fram mer kostnadseffektiva metoder for atgarder i
fororenade sediment. En viktig atgérd i det fortsatta arbetet &r att forbattra
forutsattningarna for erfarenhets- och kunskapsaterforing fran pgaende och
avslutade atgardsprojekt.

| ett delprojekt har konsulter och handlaggare pa lansstyrelser som arbetat med
atgarder i sediment intervjuats. Resultatet pekar bland annat pa vikten av erfarna
projektledare och behovet av samarbete mellan handldggare som arbetar med
fororenade omraden, vattenforvaltning och miljoskydd. Likasa understryks behovet
av 6kad samverkan mellan myndigheter, konsulter och entreprendrer for att bidra
till kunskapsspridning. Att utveckla arbetssatt dar hansyn &ven tas till den
biologiska mangfalden och klimat- och hallbarhetsaspekter for att kunna bidra till
Agenda 2030 lyfts ocksa som en viktig aspekt i det fortsatta arbetet.

Fyra pilotprojekt har genomforts inom regeringsuppdraget. | tva av dessa
studerades nedbrytning av féroreningar i sediment, i ett testades dvertackning med
biokol och i ett en metod for avvattning av muddermassor genom frysavvattning.
De olika metoderna har testats och genomforts antingen i laboratoriemiljo eller
som faltforsok. Projekten har varit viktiga i kunskapsuppbyggnaden av alternativa
atgardsmetoder och for hanteringen av muddermassor. Betydelsen av att fler
pilotprojekt genomfors lyfts d&ven som en viktig atgard for fortsatt erfarenhetsutbyte
och kunskapsuppbyggnad.

2.4.2 Utveckla och ta fram verktyg, vagledning och metodik

En mer kostnadseffektiv hantering av fororenade sediment forutsatter ett
systematiskt inventerings- och prioriteringsarbete av de kéllor som kan paverka
fororeningssituationen i sediment samt att identifiera fororenade sedimentomraden.
For att underlatta lansstyrelsernas arbete med detta har en metodik for inventering
och prioritering anpassad for sediment tagits fram och kommer att publiceras under
2023. En forutsattning for att metodiken ska fungera &r att arbetet med sediment
samordnas mellan de handlaggare pa lansstyrelser som arbetar med fororenade
omraden, vattenforvaltning respektive miljoskydd.

Riskbeddmning av fororenade sediment kraver delvis andra angreppssatt an arbete
med fororenad mark. Fororeningssituationen i sediment och hur den paverkar
omgivningen ar ofta komplex och vattenmiljon omfattas dessutom av ett flertal och
delvis andra juridiska ramverk och miljomal. For att underlatta arbetet med
riskbedémning av férorenade sediment har vagledning och kunskapsunderlag om
olika delar i riskbedémningsprocessen tagits fram och kommer att publiceras
tillsammans med en webbvégledning under 2023.
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Ut6ver detta har arbetet med att ta fram en tillsynsvagledning pa Naturvardsverkets
webbplats paborjats, detta i syfte att underlatta och forbattra hanteringen av
arenden som avser fororenade sedimentomraden. Vagledningen ska dven underlatta
for verksamhetsutévare som planerar och utfor arbeten i omraden med férorenade
sediment.

2.4.3 Kunskapsplattform

For att framja samverkan och kunskapsutbyte mellan olika aktérer som arbetar med
fororenade sediment har en kunskapsplattform byggts upp. De samverkande
myndigheterna inom regeringsuppdraget har tagit fram en struktur for hur
gemensamma mal och fardplaner formuleras for det fortsatta arbetet. En webbplats,
renasediment.se, har utvecklats for att guida anvéndare till information och
végledning. Via webbplatsen gar det exempelvis att na det expertstod som
utvecklats inom regeringsuppdraget och som erbjuds tillsynsmyndigheter som har
fragor som ror fororenade sediment. Ett branschforum har &ven startats for att dka
mojligheterna till interaktion och kunskapsutbyte inom branschen. Deltagarna far
regelbundna informationsutskick och erbjuds mojlighet att komma med synpunkter
pa vagledningar och annat material som tas fram av myndigheterna.

2.4.4 Starkt samverkan och behov av att 6ka takten i
atgardsarbetet
Uppdraget har bidragit till forbattrade forutsattningar for arbetet med férorenade
sediment samt for arbetet med att minska miljogifterna i hav och vatten. Samtidigt
finns ett stort behov av att 6ka takten i arbetet med inventering, undersékning och
avhjéalpandeatgarder for att vi ska narma oss miljokvalitetsmalet Giftfri miljoé och
flera av de vattenrelaterade malen. For att astadkomma detta och for att kunna vara
padrivande i det fortsatta arbetet behdver den myndighetssamverkan som etablerats
och starkts inom uppdraget fortsatta utan att tappa fart.

| regleringsbrevet for 2023 har Naturvardsverket fatt i uppdrag att for aren 2023 till
och med 2025 arligen redovisa hur myndigheten har arbetat med fororenade
sediment, sérskilt vad galler samordning och samverkan, samt hur myndigheten
tillsammans med HaV, SGI, SGU och lansstyrelsen har arbetat for att fortsatt
stérka arbetet med kunskap och hantering av férorenade sediment. Det fortsatta
myndighetsgemensamma arbetet kommer att baseras pa de uppdaterade fardplaner
som myndigheterna gemensamt tar fram under varen 2023. Ett sarskilt fokus for
det fortsatta arbetet &r att se till att intensifiera arbetet med inventering av
fororenade sediment.

245 Satsning pa forskning om fororenade sediment

Under perioden 2021-2023 ges stod till sex forskningsprojekt om fororenade
sediment via miljoforskningsanslaget. Inom projekten undersoks pa olika satt risker
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med férorenade sediment i syfte att forbattra det kunskapsunderlag som behévs
infor val av atgarder och formulering av styrmedel.

2.5 Samverkan mellan statliga myndigheter
med ansvar for fororenade omraden

251 Inledning

Samverkan om statens fororenade omraden och omraden med oexploderad
ammunition (SFO) mellan Naturvardsverket, SGU, TRV, FM, SFV och FORTV
har fortgatt under ar 2022. Mot slutet av ar 2022 anslét dven Sjofartsverket till
samverkan. Redovisningen i aktuell lagesbeskrivning baseras pa ingaende
myndigheters samlade erfarenheter och sammanstalls av Naturvardsverket.
Redovisningen redogor for det samverkansarbete som arbetsgruppen utfort under
aret.

Samverkan under ar 2022 har framst kretsat kring genomférande av arbetsmoment
i den handlingsplan for SFO som beslutats for ar 2022. Genomforda arbets- och
styrgruppsmoten har foljt handlingsplanen i syfte att sakerstalla relevant styrfart i
arbetet och samtidigt ge mojlighet for inspel fran styrgruppen avseende
arbetsprocessen.

Inom SFO har dven en PFAS-grupp bildats under aret dar Forsvarsmakten,
Fortifikationsverket, Trafikverket, Naturvardsverket, SGU, SGI och Swedavia AB
ingar. Arbetet i PFAS-gruppen beskrivs narmare i avsnittet om Regeringsuppdrag
om PFAS-fororenade omraden i denna lagesbeskrivning.

252 Harmoniserad definition av ett férorenat omrade

Under ar 2022 infordes en gemensam definition av ett fororenat omrade av
myndigheterna inom SFO, i syfte att pa sikt bidra till mer jamforbar rapportering
av myndigheternas miljoskuld.

| samband med att definitionen beslutades papekades att redan utford registrering
behdver ses dver. For vissa myndigheter ar denna insats arbetskravande och
implementeringen behover ske éver tid. Alla myndigheter ska vara tydliga i sin
redovisning om definitionen har beaktats eller inte.

253 Kunskapsoverféring och erfarenhetsutbyte
Kunskapsoverforing och erfarenhetsutbyte holls under 2022 mestadels digitalt da
det medger forutsattningar for att lattare kunna samlas for erfarenhetsutbyte, utan
att tidkravande resor behdvs. Under hésten genomférdes emellertid de forsta
fysiska tréffarna sedan pandemin, i form av styrgrupps- och arbetsgruppsméten och
erfarenhetsaterforing, i Naturvardsverkets lokaler i Stockholm.
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Vid den fysiska erfarenhetsaterforingen redogjorde en representant for
regeringsuppdraget for foérorenade sediment (RUFS) for genomfort arbete och
erfarenheter i regeringsuppdraget. Erfarenhetsaterforing i PFAS-gruppen beskrivs
ndrmare i avsnittet om “Regeringsuppdrag om PFAS-fororenade omraden” i denna
lagesbeskrivning.

Fokus for kunskapsoverforing och erfarenhetsutbyte i dvrigt har under aret kretsat
kring arbetet med atgarder i handlingsplanen for SFO-samverkan avseende ar
2022.

254 Handlingsplan for myndigheter i samverkan

Genomforda arbeten for ar 2022 innefattade en kartlaggning av hur respektive
myndighet arbetar med inventering, utredning och atgérder av fororenade omraden
samt hur respektive myndighet arbetar med forvaltning av férorenade omraden.
Kartlaggningen genomfordes genom sammanstallning av enkatsvar fran respektive
myndighet i samverkan. Sammanstallning av enkatsvar gors internt och kommer
inte att resultera i en rapport som publiceras externt.

Av enkatsvaren framgar att arbetssétt fran inventering till avslutad atgard av
fororenade omraden varierar mellan olika myndigheter. Skillnaderna beror bland
annat pa hur manga fororenade omraden myndigheten ansvarar 6ver och vilken roll
myndigheten har, till exempel rollen som verksamhetsutGvare eller rollen som
forvaltare av fororenad mark som orsakats av andra verksamhetsutévare. Aven
finansiering paverkar hur respektive myndighet arbetar med fororenade omraden,
da finansieringen kopplar till hur respektive myndighets ansvar ser ut och hur
myndigheten &r organiserad.

Vidare framgar av enkatsvaren att arbetssatt vid forvaltning av fororenade omraden
pa respektive myndighet ar forknippat med vissa oklarheter och fragan kommer att
utredas vidare. Alla myndigheter som avyttrar eller képer fastigheter har emellertid
rutiner for att sékerstalla att information om miljorisker utreds.

255 Digital samarbetsyta

Ett arbete med att ta fram en l6sning for en digital plattform dar arbetsdokument
kan samlas pa ett och samma stélle och delas mellan olika myndigheter initierades
under ar 2022. Syftet med samarbetsytan ar att férenkla arbetet med gemensamma
dokument under genomférandet av myndigheternas olika aktiviteter inom SFO.
Arbetet med att utveckla samarbetsytan kommer att fortsétta under ar 2023.

2.5.6 Fortsatt arbete med handlingsplan

Vidare arbeten inom SFO avseende hur respektive myndighet arbetar med
fororenade omraden kommer att fortsatta under ar 2023, i enlighet med aktuell
handlingsplan. De huvudsakliga atgarder som omfattas av arbetet kommer &ven
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fortsattningsvis att omfatta hur myndigheterna arbetar fran inventering till avslutad
atgard samt forvaltning av fororenade omraden.

2.6 Samverkan for innovation

SGU har pa uppdrag av Naturvardsverket sedan 2017 drivit projektet Samverkan
for innovation. Projektet har syftat till att 6ka anvandningen av innovativa
atgardslosningar och att etablera redan befintlig, alternativ teknik inom den statliga
efterbehandlingen och ge huvudmén férutséattningar for upphandling av dessa.
Projektet har genomforts i samarbete med lansstyrelserna och SGI.

Under 2022 har SGU tagit fram ett bestallarstod riktat till huvudmaén. Projektet

pausas i sin nuvarande form. Naturvardsverket, SGU och SGI diskuterar det
framtida formatet pa arbetet med innovation och ny teknik varen 2023.
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3. Naturvardsverket

Det har kapitlet ar Naturvardsverkets samlade redovisning av arbetet med
fororenade omraden.

3.1 Inledning

Arbetet med fororenade omraden &r en fraga som involverar manga olika aktorer
och Naturvardsverket ansvarar for att samordna, prioritera och folja upp arbetet pa
nationell niva. Naturvardsverket har ocksa till uppgift att administrera de statliga
bidragen och utvardera vilka effekter de har. Naturvardsverket ar ocksa nationell
tillsynsvagledande myndighet inom efterbehandling av férorenade omraden. Vi har
ocksa ansvar for att delta i arbetet pa miljoomradet som regeringen bedriver inom
EU och internationellt.

Naturvardsverkets statistiska redovisning bygger pa uppgifter hamtade ur statistik-
och visningstjansten for handlaggare pa Naturvardsverket “EBH-info”, som &r en
version av lansstyrelsernas EBH-stod. Naturvardsverket har ssmmanstéllt
informationen ur EBH-info och vi lyfter &ven fram valda delar av eget arbete som
utforts under 2022.

3.2 Naturvardsverkets bidragshantering
samt nationell 6versikt 2022

3.2.1 Bidragets fordelning och nationell lagesbild

Om nagon kan hallas ansvarig for att ett omrade har fororenats galler principen om
att fororenaren betalar. Avhjalpande ska darfor inte finansieras av staten. Det
statliga anslaget som Naturvardsverket fordelar for efterbehandling anvands endast
dar det inte finns nagon ansvarig som kan bekosta avhjalpandet av ett fororenat
omrade. Lansstyrelserna, kommunerna och Forsvarsinspektoren for halsa och miljo
har ansvar for tillsynen av foérorenade omraden. Tillsynen &r en viktig forutsattning
for att avhjalpandeatgarder som bekostas av fororenaren ska komma till stand.
Tillsynsmyndigheterna kan med stod av miljobalken begéra att fororenaren eller
nagon annan ansvarig utreder samt vidtar atgarder for att minska riskerna eller helt
ta bort fororeningen. Tillsynen ar alltsa en viktig forutsattning.

Under 2022 disponerade Naturvardsverket cirka 900 mnkr pa anslagspost 1 for att
atgarda fororenade omraden.

De efterbehandlingsatgarder som Naturvardsverket arligen beslutar om finansiering
till handlar om projekt som kommer att genomféras under det aktuella aret, men
aven under kommande ar. Detta for att flertalet efterbehandlingsprojekt behover
inplaneras och sen utforas under tva eller flera ar. Dessa beslut om kostnader som
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fordelas pa framtiden kan fattas med stod av var bemyndiganderam, som for 2022
strackte sig till och med ar 2032 for anslagspost 1 men som i sérskilda fall kan
stracka sig till 2050. Bemyndiganderamen gor att vi kan arbeta langsiktigt.

En stabil anslagsniva och ett tillrackligt bemyndigande for att kunna planera dven
storre framtida arbeten utgor viktiga forutsattningar for ett framgangsrikt arbete
med efterbehandling av férorenade omraden.

Under 2022 pagick 73 atgarder (exklusive atgarder infor bostadshyggande)
bekostade med anslagspost 1 for det statliga anslaget, se vidare tabell 1 och kartan i
figur 2 nedan. Detta kan jamféras med 62 pagaende atgarder 2021 pa anslagspost
1. Under 2022 pagick sex efterbehandlingsatgarder av mark infor
bostadsbyggande, vilket ar i niva med antalet 2021.

Tabell 1. Efterbehandling férorenade omraden

2020 2021 2022

Ap 1 Avhjalpandeétgarder av fororeningsskador, omfattning pa

721218 908718 898 568
anslaget, tkr

Ap 1 Avhjalpandeétgarder av fororeningsskador
516 646 455824 494742
Fordelade medel, tkr

Varav fordelat till atgarder, tkr 451643 357954 380567
Totalt antal riskklassade objekt 26461 27139 27 335
Antal pagdende och avslutade utredningar, (ackumulerat*) 1039 1101 1189
Antal pagdende atgarder (inklusive sediment) 77 62 73
Antal avslutade atgarder, (ackumulerat®) 152 (178**) 164 164
Antal pégéende atgarder av mark infor bostadsbyggande 12 5 6
Antal avslutade atgarder infor bostadsbyggande, (ackumulerat*) 5 10 11

* Ackumulerat sedan anslagsposten inférdes
** Justering av antalet avslutade &tgarder under 2021 pa grund av en felrakning dar dven projekt
dar slutredovisning fran lansstyrelsen annu inte inkommit till Naturvardsverket raknades med som

avslutade. Den felaktiga siffran ar angiven inom parentes.

Hogst 10 mnkr kunde 2022 anvéndas for att genomfora uppdraget om béttre
kunskap for hantering av fororenade sediment och 10 mnkr anvéndes.

Naturvardsverkets nationella plan for efterbehandling innehaller de
prioriteringsgrunder som Naturvardsverket tillampar nér bidrag fordelas till de
hogst prioriterade fororenade omradena runt om i Sverige. Férutom medel till
atgarder fordelar Naturvardsverket dven bidrag till utredningar och sarskilda
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tillsynsprojekt hos lansstyrelserna. Till den nationella planen hér en
fordelningsplan som publiceras pa webben i bérjan av varje ar och anger
huvuddragen for hur de anslagsposter som Naturvardsverket disponerar av anslag
1:4 kommer att fordelas under aret. Fordelningsplanen ar en konkretisering av olika
styrsignaler om hur anslagsposterna ska fordelas. Av fordelningsplanen framgar
budgeterade belopp for fordelning till utredningar, tillsynsprojekt, atgarder och
ovrigt efterbehandlingsarbete. Pa Naturvardsverkets webb finns dessutom
arbetsplaner som uppdateras varje kvartal. | dessa arbetsplaner redovisas dels de
beslut som &r fattade for innevarande och kommande ar, dels de ansokningar som
inkommit men &nnu inte ar beslutade. Genom att vara transparenta vill vi
underlatta berorda aktorers planering.
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Figur 1. Atgarder finansierade av saneringsanslaget under 2022
(Naturvardsverket).
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Av atgardsprojekten som finansierades av anslaget och pagick under 2022 fanns
for flertalet en kommunal huvudman som ansvarar for efterbehandlingens
planering, utforande och uppféljning. | manga fall &r huvudmannaskapet helt
avgorande for att projektet ska kunna komma i gang, varfor det ar en viktig uppgift
for lansstyrelserna att engagera en huvudman for arbetet. Det ar ocksa viktigt for
det framtida arbetet att kommuner som gjort en efterbehandling delar med sig av
sina erfarenheter till andra kommuner, som &r blivande huvudman.

Forutom kommuner kan &ven andra centrala eller regionala myndigheter vara
huvudman for efterbehandlingar. SGU kan ocksa fungera som huvudman i en
kommuns stalle pa begaran av kommunen.

Hur huvudmannaskapet ar fordelat for samtliga 79 pagaende atgarder (inklusive
atgarder infor bostadsbyggande) som bidragsfinansierades av Naturvardsverkets
anslagspost 1 under 2022 framgar av figur 2 nedan. Kommunala huvudman star
fortsatt for merparten av de bidragsfinansierade efterbehandlingsatgarderna.

Huvudman vid statligt finansierade atgarder 2022

5%

B Kommun
30%
W SGU

M Annan

65%

Figur 2. Fordelning av huvudman for efterbehandlingsatgarder som finansieras av
Naturvardsverkets anslagsposter 2022 (Naturvardsverket).

Figur 3 nedan visar atgarder genomforda genom tillsyn av kommunerna,
lansstyrelserna och forsvarsinspektdren for hélsa och miljo (utdrag ur EBH-info
2023-02-27). Flest atgarder har genomforts genom kommunal tillsyn vilket hanger
samman med att kommunen har tillsynsansvaret for en strre méngd objekt.
Ackumulerat antal objekt ar 2022 ar 4 557 kommunala tillsynsobjekt jamfort med 3
051 ar 2021, 358 lansstyrelseobjekt jamfort med 211, samt 12 jamfort med 10
objekt som atgardats via tillsyn av Forsvarsinspektoren for halsa och miljo. De
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senaste aren har ett omfattande arbete pagatt med att fora in uppgifter om
kommunernas objekt i EBH-stddet och EBH-info, varfor antalet kommunala objekt
som efterbehandlats okat oproportionellt de senaste aren. Troligen kommer en viss
sadan Gkning att synas i statistiken d&ven kommande ar. Av totalt 3 581
tillsynsobjekt &r cirka 31 procent atgardade genom exploatering (utdrag ur EBH-
stodet 2023-03-21). Uppdateringar med avseende pa kommunernas tillsynsobjekt
sker successivt av lansstyrelserna, men eftersom kommunerna inte har
direktatkomst till EBH-stGdet ar uppgifterna om kommunernas arbete dnnu inte
heltdckande.

Antal objekt atgardade genom tillsyn

4500 E
4000 E
3500 E
3000 -
2500 E
2000 E
1500 E
1000 E

500 A

Kommun Lansstyrelse Forsvarsinspektoren
5§ 2020 ® 2021 ® 2022

Figur 3. Atgarder genomférda via tillsyn av kommuner, lénsstyrelser och
forsvarsinspektoren for halsa och miljé 2020, 2021 och 2022 (ackumulerat),
(Naturvardsverket och EBH-info).
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Figur 4 nedan visar bilden 6ver huvudman i efterbehandlingsprojekt nationellt, det
vill saga for samtliga efterbehandlingsatgarder i Sverige, dar slag av huvudman
registrerats i EBH-info (till och med 2023-02-27). Dér &r fortfarande kommunerna
dominerande huvudman, med mer an hélften av de utférda efterbehandlingarna,
men jamfort med de bidragsfinansierade projekten framtrader ett antal andra,
framst privata huvudman.

Huvudman for atgarder totalt (ackumulerat)

= Kommun
= SGU

® Annan

Figur 4. Fordelning av huvudman for samtliga efterbehandlingséatgarder i Sverige,
registrerade i databasen EBH-info (ackumulerat), (Naturvardsverket och EBH-info).

For ar 2022 fordelade Naturvardsverket 55 procent av tillgangligt anslag. Anslaget
har inte nyttjats fullt ut under aret, bland annat till foljd av efterverkningarna av
pandemin med omprioritering av lansstyrelsernas arbete och forseningar i
pagaende projekts tidsplaner. De forsenade forordningarna, som nu &r inforda, har
gjort att huvudmannens och lansstyrelsernas arbete med nya ansokningar har tappat
fart. Under 2022 aterbetalades cirka 60 mnkr till Naturvardsverket och annu ej
utbetalade bidrag om cirka 115 mnkr omférdelades till 2023. Omférdelningarna
bidrog till att de oférbrukade medlen vid lansstyrelserna 2022 minskade for fjarde
aret i rad till 305 mnkr. Orsaken till oférbrukade medel pa lansstyrelsernas konton
vid arsskiftet beror till storsta delen pa att fakturor for redan utfort arbete betalas ut
i efterhand, men ocksa pa grund av forseningar i projekt. Huvuddelen av ovan
namnda ofdrbrukade medel hos lansstyrelserna ska vara upparbetade i borjan av
2023.

Den storsta delen av Naturvardsverkets fordelning av anslagspost 1 under 2022 gar
till atgarder. Av figur 5 nedan framgar fordelning mellan atgarder, utredningar och
tillsynsprojekt, regeringsuppdrag om sediment, bidrag for flytt av fordonsvrak,
bidrag for PFAS-atgarder samt dvrigt sdsom regeringsuppdrag.
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2022 ars utfall pa anslagspost 1, anslag 1:4

B%

u ﬁﬂ;gérder {inkl marksanering fir
bostadstygzande och sed mentatg S der)
= Utredningar och tillsynsprojekt
Bidrag for fiyttning av fordonswrak

Bidrag for PFAS-&garder

m Cwrigt (inkl Reger ngsuppdrag sediment)

Figur 5. Procentuell férdelning och belopp for anslagspost 1 under 2022
(Naturvardsverket).

| figur 6 nedan visas utvecklingen av efterbehandlingens olika faser, fran
inventering till atgard, under aren 2014 till 2022. Bidragsfinansierade respektive
tillsynsdrivna projekt ar atskilda med olika staplar i diagrammet.

Siffrorna i figur 6 ar hamtade ur EBH-info 2023-02-13. Den forsta och blaa stapeln
for varje ar visar inventerade objekt i riskklass 1, det vill siga de med mycket hog
risk for manniskors halsa och miljon. Noteras kan att denna 6kar nagot arligen. De
orange och gra staplarna, nummer tva och tre fran vanster, visar pa ett kommande
arbete, da det ar huvudstudier som ar fardiga eller pagaende for objekt som inom
relativt snar framtid kommer vara startklara for atgarder. Dar syns en 6kning varje
ar sedan 2016. De gula och morkblaa staplarna, nummer fyra och fem fran vanster,
visar fardiga och pagaende arbeten med efterbehandlingar i Sverige, dels sddana
som inte har nagon ansvarig som kan béra kostnaden och darigenom blir statligt
finansierade &tgardsobjekt, dels sédana som drivs tillsynsvagen. Aven har syns en
6kning av fardiga och pagaende atgarder sedan 2016. Forklaringen till 6kningarna
ar sannolikt dels att mer bidrag beviljats for utredningar som kunnat leda vidare till
atgarder, dels att fler atgarder kunnat utforas da anslaget hojts.
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Antal objekti olika efterbehandlingsfaser under aren 2014 till 2022

1000
200 | Irventerade omraden i riskklas 1
m Huvudstudier firdiga och pagaende

[bidrag) Riskklkass1

600 Huvudstudier firdiga och pagdende
[tillsyn) Riskklas 1
Atgér der fard ga och pagdende (bidrag)
Rekklass1

400 m Atgér der fard ga och pagaende jtillsyn)
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- -
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Figur 6. Antal objekt i olika efterbehandlingsfaser under aren 2014 till 2022
(Naturvardsverket och EBH-info).
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Under 2022 fanns det 1 166 inventerade omraden i riskklass 1, 158 fardiga och
pagaende huvudstudier i bidragsprojekt och 257 fardiga och pagaende
huvudstudier i tillsynsdrivna projekt. Gallande efterbehandlingsatgarder &r antalet
fardiga och pagaende bidragsfinansierade atgarder 262 stycken och for de
tillsynsdrivna 159 stycken i riskklass 1. (Utdraget ur EBH-info gjordes 2023-02-
13)

Under 2022 var 1 523 objekt i riskklass 1 och 2 helt eller delvis atgéardade eller
hade en pagaende atgard helt eller delvis. Det motsvarar 17 procent atgardade eller
i atgard mot 83 procent som behdver atgardas (se fig. 7). Detta &r samma niva som
2021. Under 2020 var andelen objekt dar atgard pagick eller som var helt eller
delvis atgardade 15 procent. Ut6ver de atgarder som redovisas i figuren har 1 528
objekt i riskklass samt branschklass 1 och 2 atgardats genom finansiering av
Svenska Petroleum och Biodrivmedelinstitutet (SPIMFAB) och 286 objekt
delatgardats. Det finns vissa osakerheter i det statistiska underlaget, sasom risk for
dubbelrédkning av delatgarder tillsammans med helt atgardade objekt vilket innebar
overskattning av atgardade objekt och objekt dar atgard pagar. A andra sidan dkar
antalet riskklassade objekt standigt, vilket ger en underskattning av andelen objekt
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dar atgard paborjats eller genomforts. Det gar inte i nulaget att avgora vilka
osékerheter som har storst betydelse for utfallet.

Efterbehandlade objekt och objekt dar efterbehandling pagar i
forhallande till klassade, ej efterbehandlade objekt.

n Ej efterbehandlade objekti
riskklass 1 och 2

Objekt som &r delvis atgardade
eller dar delatgard pagari
riskklass 1-2

Objekt som &r helt dtgdrdade
eller dar Atgard pagar i riskklass
1-2

Figur 7. Forhallande mellan antal objekt som &r delvis atgardade eller dar delatgard pagar i
riskklass 1 och 2 och objekt som ar helt atgardade eller dar atgarder pagar i riskklass 1 och
2 (totalt 1 523 st), respektive objekt som totalt aterstar att efterbehandla i riskklass 1 och
2 (8 896 st) for att uppna preciseringen om fororenade omraden i miljokvalitetsmalet
Giftfri miljs.

3.2.2 Exempel pa statligt finansierade projekt pa anslagspost 1
som avslutats 2022

NYA BOSTADER PA KOLKAJEN, NORRKOPING

Kolkajen ligger i centrala Norrkdping i stadsdelen Inre hamnen. En ny central

stadsdel med bland annat bostéder ska vaxa fram och ersétta det som varit ett

smaskaligt industriomrade och hamnomrade. Omradet Kolkajen har utgjort

upplagsplats for kol och koks samt uppstallningsplats for kross- och sorteringsverk

och bestar till stor del av fyllnadsmassor. Pa 1940-talet var den framsta aktiviteten

lossning av kol och tillverkning av koldamm till gasverket som lag intill.

Vid efterbehandlingsatgérden har cirka 61 000 ton jord med féroreningsméangder
pa 3,1 ton bly, 0,3 ton arsenik, 0,7 ton PAH-M och 0,7 ton PAH-H schaktats och
transporterats bort. Anpassning till framtida klimat gjordes genom att
schaktalternativet som innebar hojning av marknivan valdes. | ansokan uppgavs att
600 bostader planerades att byggas pa omradet, men Norrkopings kommun
uppskattar att det blir 700 bostader pa omradet. Totalt har projektet blivit beviljat
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cirka 31 mnkr i bidragsmedel. Huvudmannen (Norrkdpings kommun) har sjalv
bidragit med medel till efterbehandlingen motsvarande 20 procent av kostnaden.
Utover den kostnaden har Norrkdpings kommun haft ytterligare kostnader
kopplade till Kolkajen pa cirka sju mnkr for arkeologi, rivning av tva byggnader
och rivning av betong pa allmén plats som inte varit bidragsberattigade.

! (et 'r | ) i 2t |
Figur 8. Vy mot oster 6ver kolgarden med kolkvarnen till vanster i bilden fran 1940-
talet. (Slutrapport - Efterbehandling av fororenat omrade, Kolkajen Norrkoping
2019- 11-13, Structor Miljo Ost AB)

SJOBERGS VARV, BOTKYRKA KOMMUN

I slutet av 1870-talet anlades Sjobergs varv vid Kaggfjarden, inom fastigheten
Kagghamra 7:1, i Grodinge. Varvet tillverkade segel- och angfartyg av jarn. Under
de tio verksamhetsaren byggdes 11 fartyg. Pa 1930-talet startades en
impregneringsverksamhet i samma omrade dar varvet legat. Pa uppdrag av
Bolidens gruvaktiebolag undersoktes ldampliga impregneringsmetoder och
impregneringsmedel, vilka bland annat innehall arsenikféreningar. Anlaggningen i
Kagghamra blev sedan den forsta i landet som kommersiellt utférde impregnering
enligt den sa kallade “open tank-metoden”. Efter impregnering i en 6ppen tank togs
virket ut och lades for torkning. Impregneringslésningen bestod av arseniksalt och
zinksulfat som tillreddes i en sarskild blandningsbehallare. | slutet av 1940-talet
upphorde impregneringsverksamheten i Kagghamra. Omradet tillhor idag
Kagghamra gard och inom omradet finns betesmark och tradgardsytor samt innan
efterbehandlingsétgarden dven byggnader fran den tidigare
impregneringsverksamheten.
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Atgarder har genomfdrts 20172019 och projektet slutredovisades 2022. Omrédet
var fore atgarden kraftigt fororenat av framfor allt arsenik fran den tidigare
impregneringsverksamheten. Hogst halter aterfanns i omradet dar
impregneringsverksamheten tidigare legat. Forhojda halter patraffades aven i
byggnader som anvants vid impregnering samt i sediment och grundvatten. Pa
fastigheten pétraffades dven 16 tunnor med arseniksand. Dessa samt jord fran en
hotspot med véldigt hdg arsenikhalt transporterades separat till
mottagningsanlédggningen i Kumla. Arsenikféroreningen i ytlig jord beddmdes
kunna medfora akuta risker for ménniskors halsa vid intag av jord och en upprepad
exponering skulle kunna leda till en 6kad cancerrisk. Totalt beddms 98 procent av
mangden arsenik ha avlagsnats fran omradet (cirka 17 700 kg). Naturvardsverket
har finansierat atgarden vars kostnader uppgar till cirka 24 mnkr.

‘ S e bt
Figur 9. Inmétning av schakt pa piren (Projekt- och erfarenhetsrapport 6ver
saneringen av f.d. impregneringsomradet i Kagghamra, Botkyrka kommun, Golder

Associates AB i samarbete med Botkyrka kommun, 2020-04-24)

FREDRIKSSKANS, KALMARS KOMMUN

Objektet var ett sedan lange utfyllt strandomrade som karterades 1985 som en
kommunal avfallsanlaggning dar hushalls- och industriavfall lamnats. Utfyllnad i
omradet har skett i etapper fran 1700-talet och framst under 1920-30-talen.
Utfyllnadsarbetena var avslutade fore 1969 och syftade till att skapa ny mark for
stadens utbyggnad. Metaller, oljor och PAH foérekom inom omradet. Med laktester
och med uppmétta halter i grundvattnet beddmdes kadmium, koppar, kvicksilver
och zink ha den stdrsta betydelsen for att riskera haltokning i recipienten
Malmfijarden. Syftet med atgarden av objektet var att mojliggora ny bebyggelse.
Efterbehandlingsatgarderna avslutades 2022. Vid provningen av byggherrarnas
bygglovsansokningar beviljades lov for 284 bostader. Total kostnad for
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efterbehandlingsarbetena som majliggjort ny bebyggelse har uppgatt till 35,4 mnkr
varav 13,1 mnkr bekostades med statlig finansiering.

3.3 Naturvardsverkets samordning och
vagledning

331 Skapa motesplatser och sprida kunskap

Naturvardsverket bade vagleder och skapar méten och kontaktytor med de aktorer
som genomfor de faktiska atgarderna. Detta sker bland annat pa Natverket Renare
Marks Varmote, som ar en arlig stor nationell konferens som ofta har cirka 500
deltagare inom branschen for efterbehandling av fororenade omraden.
Naturvardsverket ar ocksa med i Svenska geotekniska foreningens (SGF:s)
miljogeoteknikkommitté, som sammantrader fyra ganger per ar och vars uppgift ar
att ordna olika typer av kurser, utbildningar och certifieringar inom foérorenade
omraden. Naturvardsverket deltar ocksa vanligtvis som forelasare pa den arliga
kursen i Miljotekniska markundersokningar, som arrangeras av SGF:s
Miljogeoteknikkommitté, samt pa andra konferenser om efterbehandling av
fororenade omraden.

Naturvardsverket vagleder dagligen genom kontakten med bland annat
lansstyrelser och kommuner, men ocksa med konsulter och fastighetsagare med
flera, samt genom de rapporter och végledningar vi ger ut. Genom kontaktskapet
har vi en god kontakt med samtliga 21 lan, och vi samverkar dven med lanen via
lansstyrelsernas chefsgrupper och genom deltagande pa nationella och regionala
lanstraffar.

3.3.2 Batuppstallningsplatser och fororeningsspridning

Naturvardsverket har genomfort arbete i form av vagledning kopplat till
fritidsbatsverksamhet. Det ar en verksamhet som har spridit och sprider
prioriterade amnen och andra farliga @mnen till miljén. Spridningen har resulterat i
hoga fororeningshalter i mark och sediment, som har negativ paverkan pa bland
annat de kustnéra ekosystemen. Fokuset i det genomforda arbetet har framst legat
pa att ta fram tillsynsvagledning kopplat till den pagaende verksamheten, vilket &r
en forutsattning for att stoppa tillforseln av féroreningar till miljon. |
tillsynsvagledningen lyfts vilka forebyggande atgarder som verksamhetsutévaren
behdver vidta for att forhindra spridning av damm och férgflagor med tillhérande
prioriterade &mnen. Fokuset under 2022 har varit skrovrengéring. Arbetet med
vagledning och tillsynsvagledning kommer fortsétta for att harmonisera tillsynen
éver hela landet och for att stoppa den pagaende spridningen av prioriterade och
andra farliga d&mnen till miljon. Tillsynsvdgledningen har presenterats bland annat
for miljosamverkan i Stockholms lan och for Batmiljoradet.
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Naturvardsverket har ocksa finansierat en studie som undersoker olika
efterbehandlingsmetoder av férorenad mark vid batuppstéllningsplatser.
Forutsattningen for metoderna som testades var att de skulle kunna genomforas pa
plats utan borttransport av jordmassorna.

| samband med arbetet kopplat till fritidsbatsverksamheten har Naturvardsverket
hallit i passet “Miljogiftsspridning fran batuppstallningsplatser — hur
klimatforandringar skapar en tickande miljobomb i Sveriges kommuner” under
miljobalksdagarna 2022, dar fokuset Iag pa féroreningsproblematiken och
atgardstakten hos batklubbar samt hur tillsyn kan genomforas.

Naturvardsverket ser ett behov av styrmedel for att forhindra spridning fran
batuppstallningsplatser eftersom det i dagslaget saknas krav pa anmalan eller
tillstand for verksamheterna. Det saknas ocksa ett register med information om
vem som ager batarna, vilket skulle underlatta arbetet bade for tillsynsmyndigheten
och for verksamhetsutdvaren (batklubben i detta fall) att efterleva kraven som stalls
pa dem.

3.3.3 Véagledning

TILLSYNSSTRATEGIN OCH VAGLEDNING OM EFTERBEHANDLING
Inom ramen for tillsynsstrategins fokusomrade Férorenade omraden har
Naturvardsverket atagit sig att bland annat gora en 6versyn av var vagledning inom
fororenade omraden. Naturvardsverkets webbplats har uppdaterats med vagledning
om “Att valja efterbehandlingsatgard” och denna vagledning kommer att
kompletteras ytterligare under kommande ar. En av grundstenarna i
Naturvardsverkets vagledning ar de sa kallade utgangspunkterna och ocksa
uppdaterats och publicerats pa Naturvardsverket webbplats under sommaren.
Sedan har vi dven publicerat ny tillsynsvagledning om miljorattsliga forutsattningar
vid arbetet med férorenade omraden samt vagledning om riktvarden. Oversyn av
avhjdlpandeprocessen pagar och dven av vissa begrepp. Arbete har pabdrjats med
att se 6ver metodiken for atgardsutredning av férorenade omraden.

Malsattning med vagledningarna ar de ska ge ett bra stod for tillsynsmyndigheter
och anpassade vagledningar utifran deras behov. De ska ocksa bidra till att forenkla
kopplingarna mellan olika omraden, exempelvis hallbar masshantering,
klimatutslapp och miljokvalitetsnormer for vatten for att kunna bidra till hallbara
och goda beslutsunderlag. Uppdaterad vagledning kommer successivt, allteftersom
de olika delarna &r Kklara, att anpassas till och goras tillganglig pa
Naturvardsverkets webbplats.
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KVALITETSMANUAL FOR ANVANDNING OCH HANTERING AV
STATLIG FINANSIERING

Naturvardsverket har bidragit aktivt till revideringen och utformandet av den nya
forordningen om statligt stdd och férordningséndringarna i férordningen om
statsbidrag, vilka trddde i kraft i mars 2022.

Med anledning av de nya reglerna har vagledningen for hantering av bidrag
Kvalitetsmanual for anvandning och hantering av statlig finansiering till
avhjalpande av fororeningsskador (Kvalitetsmanualen) genomgatt en omfattande
uppdatering och éversyn. Samtidigt gjordes strukturen om och hela innehallet sags
Over och fortydligades i flera delar. Nya mallar fér anstkan om statsbidrag, medel
och statligt stod utformades. Den nya versionen av manualen publicerades den 8
mars 2022. | februari holl Naturvardsverket ett webbinarium for handlaggare pa
lansstyrelserna om @ndringar i Kvalitetsmanualen, och ett webbinarium som
beskrev de forandringar som skett med anledning av de nya forordningarna. Pa ett
seminarium inom nétverket Renare Mark i november 2022 informerade
Naturvardsverket ocksa andra aktorer inom branschen om de nya forutsattningarna.
For att lattare kunna folja upp genomforda atgardsprojekt informerade
Naturvardsverket i september lansstyrelserna om hur slutredovisningar genomfors,
utifran instruktionerna i Kvalitetsmanualen.

UPPDATERING AV DET GENERELLA RIKTVARDET FOR BLY

| slutet av 2022 uppdaterade Naturvardsverket riktvardena for bly avseende
fororenad mark. Infor detta arbete genomfordes ett omfattande arbete med att ta
fram underlag, bland annat genomférdes en konsekvensanalys av foreslagna
justeringar. Detta har sammanfattats i ett beslutsunderlag som publicerats
tillsammans med en kortfattat vagledning pa Naturvardsverkets webbplats.

Justeringen gjordes till f6ljd av Europeiska myndighetens for livsmedelssékerhet
(Efsa) sankning av det toxikologiska referensvardet och paverkar framfor allt
riktvardet for mindre kanslig markanvandning (MKM), som séanks fran 400 mg/kg
till 180 mg/kg. Riktvardet for kanslig markanvandning (KM) forblir 50 mg/kg,
men berdkningen av platsspecifika riktvarden for KM-scenerier paverkas av
justeringarna | samband med uppdateringen av blyriktvarden genomférdes dven
vissa justeringar av berakningsverktyget for riktvarden, och tillsynsvagledningen
om riktvarden pa webben uppdaterades.

| syfte att kommunicera dndringarna till en bred publik genomfordes ett
webbinarium om bly. Webbinariet arrangerades av institutet for miljémedicin
(IMM) och Naturvardsverket presenterade sina resultat, med stod av SGI. Bland
ahorarna fanns bland andra lansstyrelser, kommuner och konsulter.
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FORDJUPAD UTVARDERING AV MILIOMALEN FU23

Naturvardsverket lamnade i januari 2023 in en fordjupad utvardering av de svenska
miljomalen som tagits fram inom den regelbundna uppfoljningen av miljépolitiken
och tillstandet i den svenska miljon. Rapporten som redovisades till regeringen
bygger pa underlag som tagits fram inom generationsmalet och de 16
miljokvalitetsmalen. Kemikalieinspektionen ansvarade fér sammanstallningen av
miljomalet Giftfri miljo och Naturvardsverket bidrog till sammanstéllningen bland
annat for preciseringen om fororenade omraden.

Utvarderingen av den svenska situationen kring miljégifter och fororenade
omraden pabdrjades under hosten 2021 och pagick I6pande fram tills
redovisningen 2022. Som en del av arbetet samlades andra myndigheter synpunkter
in och tillstandet kopplat till arbeten och férekomsten av fororenade omraden, samt
vilka problem och behov som finns for att kunna uppna preciseringen “Fororenade
omraden &r dtgardade sa att de inte utgor hot mot ménniska eller miljo”
utvarderades. Slutsatserna fran utvarderingen av fororenade omraden i Sverige var
att det aven fortsatt finns ett stort behov av styrmedel, resurser och atgarder for att
kunna forhindra att férorenade omraden innebér en risk for manniskors halsa och
miljon i framtiden. Nagra behovsomraden som pekades ut inom arbetet med
fororenade omraden var; En fortsatt satsning pa stod, tillsynsvéagledning och 6kad
kunskap om de fororenade omraden som anses utgora storst risk for manniskor och
miljo.

3.34 Internationellt arbete

EU

Naturvardsverket ar aktivt i ett flertal internationella samarbeten, daribland olika
initiativ inom EU. Vi har bland annat fatt i uppgift av Regeringskansliet att
samordna svenska myndigheters synpunkter pa de underlag som EU-kommissionen
presenterat infor det nya forslag pa markdirektiv som vantas komma i juni i ar.
Utover detta har Naturvardsverket dven genomfort ett omfattande arbete som
resulterat i fyra pm som sammanfattar vad som sannolikt kan inga i lagforslaget,
hur svenska myndigheter ser pa forslaget idag samt hur lagforslaget kan
harmoniera eller 6verlappa med nationell saval som europeisk lagstiftning.
Naturvardsverket har dven skapat ett forum for dialog mellan myndigheter och
andra aktorer for att diskutera knackfragor som uppkommit i och med kommande
forslag pa markdirektiv. Naturvardsverket representerar dven Sverige i EU-
kommissionens expertgrupp for jord, vars syfte &r att forbereda det kommande
forslaget pa ett markdirektiv.

Vidare deltar Naturvardsverket i Common Forum, ett natverk for miljomyndigheter
och tekniska radgivare fran miljomyndigheterna i EU:s medlemsstater. Inom
Common Forum hanteras framst fragor relaterade till férorenade omraden,
masshantering och kommande markdirektiv, och gruppen bidrar aktivt till EU:s
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forarbete med detta. Naturvardsverket deltar aven aktivt i forumets specifika
tematiska grupper for PFAS, bly och cirkular masshantering. Naturvardsverket
ingar dven i Europeiska miljobyrans (EEA) samarbetsprogram for jord- och
markfragor, och byrans tematiska arbetsgrupp for fororenad mark. Vi traffar och
samverkar aven med vara nordiska grannlanders motsvarigheter till
Naturvardsverket.

SAMARBETE INOM BARENTSRADET

Under 2022 har Naturvardsverket pausat arbetet i den nordiska arbetsgruppen
(Subgroup Hot Spot Exclusion) som syftar till att ge Barents-regioner i Ryssland
stod och verktyg for att reducera riskerna med férorenade omraden, sa kallade Hot
spots. Detta pa grund av kriget i Ukraina.

NORDMAKEDONIEN

I Nordmakedonien driver Naturvardsverket sedan nagra ar ett projekt avseende
luftmiljo, biologisk mangfald och EU-tillndarmning. Infor SIDA:s nésta
projektperiod, som inleds 2024, planerar Naturvardsverket att foresla en modul
avseende fororenade omraden. En forstudie, som beskriver nuvarande
kunskapslage inom fororenade omraden i Nordmakedonien, for denna modul
genomfdrdes 2022 och en konceptnot, som kortfattat beskriver vilka mojligheter
som finns att stotta Nordmakedoniens arbete med férorenade omraden, togs fram.
Denna ska ligga till grund for ett projektforslag som utarbetas under 2023

3.4 Databaser och portaler

3.4.1 EBH-stodet och EBH-info

Pa uppdrag av Naturvardsverket har Sveriges 21 lansstyrelser arbetat med
inventering av potentiellt férorenade omraden under aren 1999-2015.
Inventeringen har kartlagt cirka 100 branscher med milj6- och halsofarlig
verksamhet sasom verkstader, gruvor, plantskolor och impregneringsanlaggningar.
Inventeringen har resulterat i en riskklassificering.

Riskklassificeringen har en skala fran 1-4, dar riskklass 1 utgor den samlat hogsta
risken och riskklass 4 utgor den samlat lagsta risken. Arbetet har kvantifierat ett
stort antal objekt, samt kopplat dessa till deras geografiska lage. Information om
dessa potentiellt fororenade omraden ar samlade i efterbehandlingsdatabasen EBH-
stOdet.

Totalt sett har inventeringen av fororenade omraden resulterat i 1 166 objekt i
riskklass 1 och 8 480 i riskklass 2. Det finns totalt 85 000 objekt registrerade i
EBH-stodet, men det &r objekten i riskklass 1 och 2 som utgdr den storsta risken
och som man pa olika sétt behover atgarda for att uppna preciseringen inom
miljokvalitetsmalet Giftfri miljo. Férutom for myndigheters prioritering av arbetet,
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ar informationen i denna databas &ven till stor nytta vid bland annat exploatering,
planlaggningsarbete och identifiering av féroreningskallor. Utifran en kartlaggning
av EBH-stodet med dess information och anvandare som genomforts under 2018
har information och statistikmojligheter i databasen férandrats for
Naturvardsverket. Fran och med 2020 kan vi endast ta ut nationell statistik och se
detaljerad information for de objekt som finansieras av statligt bidrag. Den nya
informations- och visningstjanst som Naturvardsverket har tillgang till kallas EBH-
info.

3.4.2 EBH-portalen

EBH-portalen ar en samarbetsyta for handlaggare som arbetar med férorenade
omraden pa lansstyrelserna, Naturvardsverket, SGI och SGU. Portalen finansieras
av Naturvardsverket och fungerar som en gemensam arbetsyta dar anvandarna kan
dela med sig av erfarenheter och exempel och for att 6ka spridningen av
végledningsmaterial som tas fram i regionala och nationella
tillsynsvagledningsprojekt. Sedan slutet av 2014 har &ven kommunerna och andra
aktorer som konsulter och verksamhetsut6vare tillgang till olika véglednings- och
informationsmaterial via den externa webbplatsen: www.ebhportalen.se.

3.4.3 Undersodkningsportalen och Atgardsportalen

SGF driver sedan mars 2015 en webbplats (http://www.atgardsportalen.se/) som
beskriver tillgangliga atgardsmetoder for efterbehandling av férorenade omraden.
Webbplatsen startades upp med finansiering fran Naturvardsverket, SGI och
Trafikverket. Ett uttalat syfte med Atgardsportalen &r att den ska leda till dkad
anvandning av andra efterbehandlingstekniker an schakt foljt av deponering. Under
2022 beviljade Naturvardsverket bidrag om 712 000 kronor till SGF for att
uppdatera informationen om PFAS pé bade Atgardsportalen och den nyare
Undersodkningsportalen. Informationen forvéantas publiceras under 2023.

Portalen &r tankt att kunna anvéndas som ett stod for dem som arbetar i
efterbehandlingsbranschen vid val av utrednings- och efterbehandlingsmetod.
Forutom att beskriva olika metoder (inklusive atgarder av sediment), finns aven
kort information om ett urval av fororeningar som ofta patréffas i arbetet med
fororenade omraden (bland annat PFAS), och mer specifikt vilka metoder som kan
anvandas for att atgarda respektive fororening. Dessutom presenteras
referensprojekt for att visa nar metoderna har anvants, vad som har atgardats och
vilka dtgardsmal projektet har haft. Dar det ar mojligt presenteras dven en kostnad
for atgarden. Dartill finns dven information och lank till ett program som beraknar
utslapp av vaxthusgaser (carbon footprint) fran efterbehandling av omraden med
fororenad jord och andra markarbeten.
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4. Lansstyrelsernas redovisning

Det har kapitlet ar lansstyrelsernas samlade redovisning av arbetet med fororenade
omraden. Lansstyrelsernas tillsynssamordnare och bidragssamordnare for
fororenade omraden har sammanstallt och inkommit med nedanstaende uppgifter.

4.1 Inledning

Lansstyrelsernas arbete med fororenade omraden &r en viktig del for mojligheten
att kunna uppna miljokvalitetsmalet Giftfri miljo. Lansstyrelsernas arbete har
forstarkts med sarskilda tillsyns- respektive bidragsmedel fran anslag 1:4
anslagspost 6 respektive anslagspost 1. I redovisningen ingar tillsyn,
tillsynsvégledning och arbetet med bidragsobjekt.

Medlen fordelas till Lansstyrelsen i Orebro som vidareformedlar medlen till
lansstyrelserna enligt fastslagen fordelningsmodell.

4.2 Hur medel har anvants

Redovisningen visar hur lansstyrelserna anvant medel for tillsyn,
tillsynsvagledning och arbete med statligt finansierade objekt. Redovisningen
bygger pa utdrag ur lansstyrelsernas tidsredovisning samt pa ett sérskilt skriftligt
underlag om arbetet som lansstyrelserna tagit fram.

Léansstyrelserna lagger totalt 101 arsarbetskrafter pa arbete med férorenade
omraden. | arbetet ingar tillsyn och tillsynsvéagledning, regional samordning och
prioritering samt arbete med statligt finansierade utredningar och atgarder.
Tillsynsmedel finansierar 71,5 arsarbetskrafter pa lansstyrelserna och medel for
arbete med statligt finansierade objekt finansierar 15,3 arsarbetskrafter, saledes
knappt 87 arsarbetskrafter totalt.

Under aret fanns en viss efterslapning i rekrytering vilket innebar att den ytterligare
forstarkning som skedde till 2022 inte hunnit fa fullt genomslag. Forstarkningen
har &nda bidragit till att ytterligare 14 arsarbetskrafter pa lansstyrelserna arbetar
med fororenade omraden jamfort med 2021.

Tillsynsmedel anvands utdver konkreta tillsyns- och tillsynsvagledningsinsatser
aven till planering och samordning av tillsynen, kompetensutveckling och
deltagande i samverkansgrupper och nétverk, ansvarsutredningar, plangranskning
samt hantering av uppgifter avseende den nationella databasen for férorenade
omraden (EBH-stodet).

Medel for arbete med statligt finansierade objekt anvands utéver direkt arbete med
administration kopplat till utrednings- och atgardsmedel bland annat aven for

48



NATURVARDSVERKET

utbildning och engagerande av kommunala huvudmaén, planering och samordning
av bidragsarbetet, kompetensutveckling och deltagande i samverkansgrupper och
natverk.

4.3 Lansstyrelsernas generella inriktning
for tillsyn och tillsynsvagledning

Flera lansstyrelser har satt upp sarskilda mal for arbete med tillsyn och
tillsynsvégledning och en del arbetar ocksa enligt sarskilda handlingsplaner for att
forstarka det strategiska och systematiska arbetet. Lansstyrelsernas tillsyn riktas i
mycket stor utstrackning mot prioriterade fororenade omraden som riskerar att
paverka manniskors halsa eller miljon, det vill saga objekt i riskklass 1 eller 2.
Ytterligare prioriteringar gors bland annat pa grunder som exponeringsrisker i
boendemiljo, paverkan pa vattenférekomster, risk for klimatrelaterade effekter och
paverkan pa dricksvattenforsorjning. Tillsynen har storst fokus pa omraden
orsakade av nedlagda verksamheter och dven omraden dar verksamheten
fortfarande ar i drift prioriteras hogt.

Arbetet med tillsynsvégledning till kommunerna ar den del av arbetet som ékar
mest sett Over tid. Detta &r en naturlig foljd av ett langsiktigt arbete med att starka
och utveckla vagledningen sa att kommunerna i storre utstrackning an tidigare kan
bidra till arbetet med de prioriterade férorenade omradena. Se figur 10 for en
nationell bild av inriktning pa tillsyn som finansieras av tillsynsmedel.
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Tillsyn - verksamhet i drift
31%

Figur 10. Lansstyrelsernas huvudsakliga inriktning for tillsyn finansierad av
tillsynsmedel.

4.4  Inriktning for statligt finansierat arbete

Inférandet av den svenska stodordningen under ar 2022 paverkar lansstyrelsernas
arbete med statligt finansierad efterbehandling, eftersom lansstyrelserna numera ar
beslutande for de statsstdd som soks. Stodérenden bedoms omfatta en majoritet av
de atgarder som genomfors med statlig finansiering, vilket forvantas resultera i ett
utokat ansvar och mer arbete for lansstyrelsen som helhet.

I lansstyrelsernas regionala program framgar att de flesta, om inte alla, arbetar med
att ha en flerarig plan med prioriterade objekt for statlig finansiering i EBH-
processens olika faser, for att kontinuerligt driva nya objekt in i atgardsfas.
Prioriteringen utgar fran Naturvardsverkets nationella plan, dar
grundforutséttningen &r att prioritera de objekt som &r mest angeléagna ur miljo- och
halsoperspektiv. Andra faktorer som tagits med i prioriteringen utifran direktiv fran
Naturvardsverket ar forekomst av PFAS, paverkan pa vattenforekomster och
mojlighet att tillampa ny teknik. Flera lan stravar efter att ha en spridning av
projekt i lanets respektive kommuner, detta for att fordela arbetsbelastningen pa de
kommunala huvudmannen och for att 6ka delaktigheten.
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Tillgang pa huvudman (kommunala och statliga) 4r en nyckelfraga for det statligt
finansierade efterbehandlingsarbetet. Lansstyrelserna har ett generellt fokus pa att
uppratthalla en kontinuerlig och engagerad samverkan med de kommunala
huvudménnen samt SGU i och med deras avgorande roll. Lénsstyrelserna verkar
ocksa for att fler kommuner ska ta pa sig huvudmannaskap och ansoka om
bidrag/stod for utredningar och atgarder, bland annat genom att lyfta vikten att
nyttja statlig finansiering i kommunernas strategiska arbete med fororenade
omraden.

For att bidra till en effektivare hantering och nyttjande av anslaget arbetar
lansstyrelserna for att utveckla och strukturera den interna hanteringen av
bidrag/stod. Stort fokus ligger aven pa att férenkla for huvudmannen i den man det
ar mojligt och att samverka med Naturvardsverket. Under aret har lanen foljt de
processteg som beskrivs i kvalitetsmanualen, genomfort éversyn av ekonomirutiner
samt beslut/villkor som ror rekvisition och redovisning av bidrag, haft en aktiv
dialog med huvudmannen under projektets genomférande med aterkommande
projektavstamningar, lamnat ekonomiska prognoser till Naturvardsverket och
ansokt om omfordelning av eller aterbetalat bidrag som inte forbrukats.

4.5 Tillsyn och tillsynsvagledning —
inriktningar och insatser

Tillsyn avseende fororenade omraden bestar av en komplex blandning av de
juridiska och naturvetenskapliga avvéagningar som behdvs for att utkrava ansvar
enligt 10 kap. miljobalken. De senaste aren har det tillkommit ytterligare
omstandigheter att ta hansyn till. Detta bland annat genom PFAS-féroreningar,
fokusomraden som sediment samt stravan efter att fa till stand fler hallbara
atgarder. Exempel pa fragestallningar som lansstyrelserna stalls infor ar metoder
for prioritering och riskbedomning av PFAS-fororenade omraden och sediment,
bedémning av lamplighet for innovativa atgarder samt olika ansvarsfragor.

Generellt finns ocksa en tydlig trend att nya eller utvecklade metoder for tillsyn
sprids och tillampas i storre utstrackning. Ett exempel pa detta ar arbetet med att fa
miljofarliga verksamheter som fortfarande ar i drift att utreda och ta fram planer for
hantering av sina fororeningar. Detta forvéntas leda till att fororeningar oftare
hanteras under driftstiden istallet for att lamnas kvar till nedlaggning. Darmed
minskar risken for att de behover atgardas med statliga medel i ett senare skede.

Kompetens om férorenade omraden efterfragas i samband med handlaggning av
andra &rendetyper som fysisk planering, miljofarlig verksamhet, avfallshantering
och vattenverksamhet. Behovet av samverkan blir alltmer patagligt avseende
arendehanhandlaggning och dven vad géller fragor som har gemensamma
berdringspunkter. Ett tydligt exempel &r samverkan med vattenforvaltningen och
kopplingen mellan fororenade sediment och negativ paverkan pa
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vattenforekomster. Under aret genomfoérdes bland annat en workshop for att cka
utbytet av information och den gemensamma nyttan for en lagre paverkan pa
vatten.

Under 2022 har lansstyrelserna liksom de senaste aren fokuserat
tillsynsvagledningen pa kommunernas strategiska arbete med fororenade omraden.
Vagledningen forvantas leda till att kommunerna kan prioritera resurser till tillsyn
av fororenade omraden. Det finns redan nu flera exempel pa att vagledningsarbetet
har bidragit till att tillsynsmyndigheten har tilldelats en 6kad resurs for tillsynen.
En tydlig skillnad gentemot annan tillsynsvégledning ér att lokalpolitiker och andra
beslutsfattare ar en av de viktigaste malgrupperna. Det strategiska arbetet knyter
aven an till den nationella strategin for miljobalkstillsyn, dar fokus avseende
fororenade omraden framst ligger pa att fa igang den egeninitierade tillsynen hos
kommunerna.

Végledningen i 6vrigt praglas starkt av samverkan mellan lanen, for att kunna
erbjuda utbildning och vagledning med tillracklig kvalitet och kvantitet. Flera I&n
tillampar en 3-arig cyklisk vagledningsmetodik uppbyggd pa faserna initiering,
utredning respektive atgard. Detta leder till att negativa effekter av kommunernas
personalomséttning begransas, da grunderna inom respektive fas upprepas vart
tredje ar.

Nagra lansstyrelser har med framgang initierat kommunala samarbeten, exempelvis
for arendediskussioner eller for att stdtta varandra vid framtagande av
handlingsplaner for det strategiska arbetet. Detta bedéms leda till att kommunernas
végledningsbehov i de enskilda &rendena minskar och att lansstyrelsernas
vagledning kan fokuseras pa mer komplexa fragor.

4.6  Statlig finansiering — inriktningar och
insatser

Till stor del har 2022 praglats av att tolka den nya stédférordningen, géra
anpassningar i organisationen for att mota de forvantningar och krav som stalls
med anledning av de nya reglerna, samt vagleda huvudman i vad genomférda
forandringar innebér i enskilda projekt.

Pa lansniva har den nya stodférordningen varit i fokus i det statligt finansierade
efterbehandlingsarbetet, bland annat genom kontakter med huvudmannen i projekt
som paverkas. Lanen stottar sina huvudman i bedémning av om fastighetségare
bedriver ekonomisk verksamhet och i framtagande av ansékan om stod. Detta
kommer resultera i fler ansdkningar under 2023. Lansstyrelserna har genom de
nationella bidrags- och statsstddssamordnarna varit delaktiga i regeringsuppdraget
om samverkan och effektivare hantering av statligt finansierade
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avhjalpandeatgérder. Lansstyrelsernas webbsida EBH-portalen har uppdaterats och
innehaller numera aven vagledning om statlig finansiering. Dar har
vagledningsmaterial som omfattar processbeskrivningar, ansékningsmallar for
huvudmén, checklistor och bedémningsstdd kopplat till statsstéd lagts upp.

Under 2022 har lansstyrelserna arbetat med fragan om tillgang pa kompetenta och
aktiva huvudman. Flera 1&n har startat upp regionala natverk foér kommunala
huvudmén med syfte att framja kontaktnat mellan huvudmannen och erbjuda ett
forum dar huvudmén kan hjalpa varandra och sprida erfarenheter. | vissa fall &r
dessa regionala natverk lansoverskridande. Exempel finns ocksa hur en mer erfaren
kommun gar in och hjélper en mindre erfaren i projekt som annars riskerat att inte
paborjas. For att fa fler kommuner att ta pa sig huvudmannaskapet har
lansstyrelserna ocksa lyft fragan om huvudmannaskap med kommunerna i
samband med kommunbesdk, men dven genom seminarier dar kommunerna bjudits
in. Ett nationellt digitalt seminarium for att sprida huvudmaéns erfarenheter av
innovativa atgarder anordnades under aret. Da lansstyrelserna patalat behovet av
huvudmannaskapsutbildning till den nationella samordningen, ar detta nagot som
har borjat planeras. Erfarenheter och information samlas in fran lanen och
sammanstélls som underlag for kommande utbildning.

Som tidigare ar ar lansstyrelsernas inriktning att fa en spridning bland statligt
finansierade projekt, fran tidigt utredningsskede (MIFO fas 2) till atgardsfas, for att
kontinuerligt fa fram nya objekt i processen. Manga lan jobbar dven med att fa en
geografisk spridning av beviljad statlig finansiering, exempelvis for att fler
kommuner i lanet ska stka och beviljas bidrag/stod. Prioritering av objekt for
statlig finansiering utgar fran den regionala prioriteringslistan som lansstyrelserna
ansvarar for att ta fram. Flera lansstyrelser har agerat huvudman i utredningsprojekt
under aret, men huvudinriktningen &r att engagera kommuner eller SGU som
huvudman i statligt finansierade utredningsprojekt. For att underlatta i de fall
lansstyrelsen ar huvudman har flera lan gemensamt upphandlat ramavtal for
utredningar.

4.7 Arbetet med PFAS

Amnesgruppen PFAS beddms vara en av de enskilt viktigaste &mnesgrupperna att
kartlagga, utreda och atgarda. Pa manga lansstyrelser finns en tydlig ambition att
lyfta upp fragan om PFAS pa agendan. Fragan tas upp vid kommunbesok eller vid
olika véaglednings- eller informationsseminarier i saval digital som fysisk form. Det
genomfors ocksa olika samverkansinitiativ bade internt pa lansstyrelserna och med
bland annat kommunerna. Framst sker samverkan i syfte att skaffa sig ett béattre
helhetsgrepp om problematiken och for att bygga nétverk for att kunna dela
kunskap om PFAS-fororenade omraden. Lansstyrelserna har ocksa bistatt
Naturvardsverket vid planering av regeringsuppdraget om PFAS (RUPFO) och har
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aven tillsatt tva nationella PFAS-samordnare for att lansstyrelsernas arbete ska
kunna utféras sa effektivt som mojligt.

Eftersom PFAS forvantas forekomma pa valdigt manga platser till foljd av dess
anvéandning och egenskaper ligger en sérskild utmaning i att prioritera insatserna
ratt. FOr att kunna prioritera insatserna sa de gor bést nytta behdvs ett battre
underlag om vilka typer av verksamheter som behover kartlaggas. Det pagar olika
projekt med syfte att kartldgga och ta fram mer kunskap om méjliga
paverkanskallor. Det har exempelvis visat sig att &ven brandstationer kan vara en
sadan verksamhet som bor prioriteras for inventering.

Vad galler omraden som redan ar kanda och har prioriterats sker utredning av
PFAS vid bland annat avfallsanldggningar, flygplatser och kemiska industrier. |
nagot lan har samtliga verksamhetsutdvare for deponier informerats om att
provtagning av PFAS bor ske, detta oavsett om det finns reglerat i tillstand eller
inte.

Fragan om PFAS bevakas ocksa i samband med fysisk planering. Det forekommer
att arbete med detaljplaner leder till att tidigare ok&nda PFAS-fororeningar
upptécks. | samband med exploatering eller andra gréavarbeten uppkommer ett
sarskilt problem for hur PFAS-fororenade massor ska hanteras pa ett acceptabelt
satt.

4.8 Resultat

Redovisningen sker genom att visa pa det redan slutférda samt pagaende och
kommande arbetet med att utreda och atgarda fororenade omraden. Redovisningen
bygger pa utdrag ur EBH-stédet den 1 februari 2023 samt pa uppgifter om statlig
finansiering av objekt fran Naturvardsverket.

48.1 Sammanfattning

Trenden avseende 6kning av atgardstakten ar positiv sett 6ver den senaste
sexarsperioden, det vill sdga sedan redovisningen tog nuvarande form.

Detta galler for samtliga av de parametrar som ingar i redovisningen. Sarskilt
positivt ar det att tillsynsdrivna pagaende atgarder och utredningar respektive
slutforda atgarder forefaller oka i en stadig takt. Se figur 11 for jamforelse
avseende dessa nyckelparametrar for 2017 och 2022.
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Figur 11. Pagaende och slutfort arbete for 2017 och 2022.

Helt sékra slutsatser om en faktisk och ihallande 6kning av atgardstakten ar inte
mojliga att dra forran pa langre sikt. Det aktuella laget for det tillsynsdrivna EBH-
arbetet som helhet visas i figur 12.

Atgird eller utredning
pagar Atgard klar

Kvar att inventera Kvar att initiera Véanteldge for atgard eller utredning

Figur 12. Sammanfattning dver tillsynsdrivna objekts fordelning mellan olika faser i
EBH-arbetet 2022.

4.8.2 Slutfort arbete

Antalet slutforda atgarder ar den tydligaste indikatorn pa atgardstakten.
Redovisningen representerar det totala antalet tillsynsdrivna atgarder, det vill saga
inte enbart for 2022. Samtliga slutliga atgarder oavsett riskklass eller tillsynsansvar
omfattas.

Atgarder har slutforts pd 3 667 objekt. Av dessa har 189 finansierats helt eller
delvis av staten, resterande 3 478 objekt ar saledes helt privatfinansierade och
tillsynsdrivna. Motsvarande siffra 2021 var 3 263 objekt som var helt
privatfinansierade och tillsynsdrivna.

4.8.3 Pagaende arbete
Ett stort pAgaende arbete med atgarder ar en viktig indikator pa EBH-arbetets
fortskridande. Detsamma géller for pagéende utredningar. Det pagaende
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utredningsarbetet ar en viktig del av att kunna fa fram nya atgardsobjekt vartefter.
Utredningssteget blir till sist en begransande faktor for atgarder om det inte finns
en fortsatt hog niva av pagaende utredningar. Samtliga pagaende utredningar och
atgarder oavsett riskklass eller tillsynsansvar omfattas.

Det pagar utredningar pa 2 191 objekt, varav statlig finansiering sker pa 116
objekt. Resterande 2 075 objekt ar saledes helt tillsynsdrivna.

Det pagar slutliga atgarder pa 1 083 objekt, varav 79 sker med statlig finansiering.
Resterande 1 004 objekt ar saledes helt tillsynsdrivna. Utdver pagaende slutliga
atgarder har delatgarder slutforts eller pagar pa 2 755 objekt. Delétgarder,
pagaende som slutforda, r att se som en del i ett slutligt atgardande och betraktas
darfor som en pagaende slutlig atgard. Totalt pagar atgardsarbete darmed pa 3 838
objekt, varav 3 759 ar helt tillsynsdrivna.

Det pagaende arbetet i form av utredningar och atgarder uppgar saledes till 6 029
objekt. varav 5 834 ar helt tillsynsdrivna. Motsvarande siffra helt tillsynsdrivna
2021 var 5 490 objekt.

Till det pagaende arbetet hanfors dven objekt som initierats, men som for
narvarande ligger i véantelage infor fordjupade utredningar eller slutliga atgarder.
Dessa uppgar till 1 602 objekt.

4.9 Aterstdende arbete

Ett stort arbete har redan slutforts men annu mer arbete pagar. Det kan ocksa
forvantas ett 6kat antal objekt, dels sadana som &nnu inte inventerats, dels sadana
som inventerats och tilldelats en hdg riskklass men som &nnu inte initierats genom
krav pa utredningar. Antal objekt kan komma att dka i takt med kommunernas
inventeringsarbete. Andra orsaker kan vara att ny kunskap aktualiserar inventering
eller utredningsbehov. Ett tydligt sadant exempel ar PFAS-problematiken och det
utvecklade arbetet med fororenade sediment.

Identifierade objekt tillhérande branschklasserna 1 och 2 dér inventering &nnu inte
paborjats uppgar till 14 349 objekt. Av dessa hor det stora flertalet till
kommunernas ansvar och utgors exempelvis av pagaende verksamheter och
nedlagda deponier. De kan ocksa utgdras av objekt dar ny kunskap tillkommit
sedan lansstyrelsernas inventering avslutades. Motsvarande siffra for 2021 var 14
653 objekt, vilket tyder pa att antalet objekt som enbart &r identifierade men inte
inventerade minskar.

Inventerade objekt med riskklasserna 1 eller 2 dar utredning annu inte pabdrjats
uppgar till 6 388 objekt. Detta ar den fas objekten ofta ar i innan initiering av
tillsynsarenden genom krav pa utredning. En sammanstallning av alla lans
beskrivningar av arbetet med tillsyn och tillsynsvagledning, bidragsobjekt, exempel
pa insatser samt arbetet med PFAS, har getts in till klimat- och
néringslivsdepartementet av tillsynssamordnaren och bidragssamordnarna for
fororenade omraden, som en del av redovisningen enligt punkt 8 i lansstyrelsernas
regleringsbrev for 2022.
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5. Sveriges geologiska
undersokning

Det hér kapitlet &r SGU:s redovisning av sitt arbete med fororenade omraden.

5.1 Inledning

| arbetet for att na miljokvalitetsmalet Giftfri miljo har SGU ett sarskilt ansvar for
efterbehandling av férorenade omraden. SGU ansvarar for utredningar och atgarder av
statligt férorenade omraden dar staten har ett ansvar som verksamhetsutovare enligt 10
kap. miljobalken och dar myndigheten som bedrev verksamheten inte langre finns kvar.

SGU:s arbete med statligt fororenade omraden (SFO) foljer en process dar potentiellt
fororenade omraden forst identifieras. Identifierade objekt inventeras for att faststélla
riskklass enligt en nationell metodik for inventering av fororenade omraden (MIFO).
Objekt som faller inom de hogre riskklasserna 1 och 2 prioriteras for fortsatta
utredningar. Utredningar och undersokningar resulterar slutligen i en huvudstudie dar
risker bedéms och atgardsforslag presenteras. Dér det finns ett dtgardsbehov genomfors
atgardsforberedande utredningar och projektering, bland annat i syfte att fa en sa saker
uppgift som majligt pa atgardskostnaden. SFO-objekten befinner sig alltsa i olika faser,
fran identifiering via utredningar till atgarder och uppféljning.

5.2 ldentifierade, inventerade, undersodkta
respektive atgardade objekt

| tabell 2 nedan redovisas antal identifierade, inventerade, utredda och atgardade SFO-
objekt pa det satt som gors i SGU:s arsredovisning.

Tabell 2. Antal utredda och atgéardade objekt dar det finns ett statligt verksamhetsutévaransvar, s.k.
SFO-objekt, i jamforelse de tre senaste aren 2020-2022.

SFO 2022 2021 2020
Totalt antal identifierade objekt (ackumulerat antal) 226 260 244
Antal objekt i hg riskklass (klass 1 och 2) (ackumulerat antal) 73 79 75
Totalt antal objekt dar arbetsinsatser pagatt under aret 29 37 36
Antal objekt dar utredningar avslutats under aret 8 1 12
Antal objekt dar projektering av atgard slutforts under aret 0 5 4
Antal objekt dar atgard pagétt under aret 5 5 1
Antal atgardade objekt under éret 4 0 2

Ytan av den mark som aterstallts/tillgangliggjorts genom atgarder

(m?) under 3ret 557 670 0 2500

For ett antal objekt har under ar 2022 gjorts bedomningen att en annan statlig aktor
beddmts ansvara for féroreningen. Det har medfort att flera objekt tagits bort ur
summeringen for 2022 och det totala antalet identifierade och inventerade objekt har
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minskat (se tabell 2). Vidare har en mycket stor tillgangliggjord yta redovisats som
&terstalld &r 2022. Det har sin forklaring i att den sa kallade Asbro-saneringen har
fardigstallts under aret och den storsta delen av den redovisade ytan &r tillgangliggjorda
f.d. upplagsytor vid det objektet.

I tabell 3 nedan redovisas ackumulerade siffror for SGU:s SFO-arbete for perioden
2015-2022. Information som redan ackumuleras i tabell 2 eller som inte &r relevanta att
ackumulera redovisas ej.

Tabell 3. Antal utredda och atgardade objekt dar det finns ett statligt
verksamhetsutdvaransvar, sk. SFO-objekt ackumulerat 2015-2022.

SFO 2015 - 2022
Antal objekt dér utredningar avslutats 54
Antal objekt dar projektering av atgard slutforts 27
Antal &tgédrdade objekt 21

Ytan av den mark som aterstallts/tillgangliggjorts genom atgarder

) 1131172

5.3 Atgardade objekt i férhallande till totala
antalet objekt

SGU uppskattar att av 73 objekt i riskklass 1 och 2 ar 21 atgardade.

5.4 Aterstdende arbete

Det huvudsakliga identifieringsarbetet av SFO-objekt &r avslutat och inventeringen
bedoms, baserat pa nuvarande kunskapslage, i princip vara klar. For de f.d. statliga
organisationerna Doméanverket och Overstyrelsen for central beredskap (OCB/OCF)
finns ett stort antal platser identifierade, ibland endast med namn, dar det skulle kunna
finnas férorening. | bada organisationerna har prioriteringar gjorts utifran omfattning
och typ av f.d. verksamhet for att salla fram de potentiellt fororenade omradena som
beddms motiverade for inventering. SGU beddmer att utredningsarbete pabdrjats vid
den absoluta huvuddelen av de SFO-objekt som kan komma att kréva
efterbehandlingsatgarder.

5.5 Innovativa Idsningar eller nya tekniker

SGU har under aret fortsatt med teknik- och metodutveckling kopplat till pagaende
objekt och har bidragit till féljande forsknings- och utvecklingsprojekt: SafeSed (Séker
och icke-destruktiv avskiljning av fororeningar fran sediment), POM for DDT
(Undersokning av biotillgdnglighet av DDT i jord genom jamnviktsprovtagning), GRO
(Gentle remediation options) och projektet ”Operativa sokhundar for att effektivisera
detektion av markféroreningar i ett stort antal jordprover eller pa stora ytor”. Under ar
2022 har fyra hundekipage certifierats for sk av klorerade l6sningsmedel. | nésta skede
ska testas om hundarna kan soka efter PEAS-fororeningar. | projektet SafeSed har
omfattande data samlats in for att utvardera om en efterbehandlingsteknik som bygger
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pa att fororeningar extraheras ur sediment pa sjobotten kan anvandas i Sverige. Inom
projektet GRO pagick under ar 2022 ett pilotforsok for att undersoka hur
bekdmpningsmedlet DDT bryts ner, fastlaggs eller tas upp med olika kombinationer av
biokol och véxter.

SGU och Sveaskog finansierar ett 4-arigt forskningsprojekt pa Sveriges
Lantbruksuniversitet (SLU) for att mojliggora en resurseffektiv sanering av mark vid
fore detta skogsplantskolor. En doktorand anstélldes under aret pa SLU for att utveckla
en ny in situ biosaneringsmetod for DDT-férorenade jordar med hjélp av
ligninnedbrytande svampar.

Tillsammans med SGI och Orebro universitet har en ny metod tagits fram for att
berékna porvattenhalt for DDT och dess nedbrytningsprodukter samt dikofol.
Analysmetoden har utvecklats for att ge en battre uppskattning av biotillganglighet for
bekampningsmedlen, jamfort med totalhalt i jord.

5.6  Ovriga insatser

SGU har under ar 2022 varit ordférande i det myndighetsgemensamma natverket SFO,
dar statliga myndigheter med ansvar for fororenade omraden ingar. Fokus under aret har
varit att dela erfarenheter kring hur myndigheterna forvaltar och genomfor projekt fran
undersokningar till atgarder av fororenade omraden. Malet &r att identifiera ett antal
insatser varje myndighet kan géra for att bli effektivare.

SGU deltar och bidrar aktivt i olika natverk for att sprida erfarenheter. Som exempel
deltog SGU med presentationer pa branschnatverket Renare Marks varmote.

5.7 Framgangsfaktorer for okad atgardstakt

Under ar 2022 hade myndigheten fatt mojligheten att belasta nastféljande ars medel om
arsbudgeten oversteg 70 miljoner kronor. Krediteringsmojligheten var begransad till 2
miljoner kronor. Majligheten att ga marginellt 6ver budgeten och anvéanda kredit leder
till battre medelsforbrukning. Nar konsekvenserna av ett marginellt éverskridande inte
ar sa stora kan myndigheten planera for full férbrukning och en effektivare anvandning
av tilldelade medel. Ar 2022 utnyttjades méjligheten och 0,9 miljoner kronor
krediterades.

5.8 Finansiering

5.8.1 Anslagsbelastning

Anslagsbelastningen for arbetet med de statligt fororenade omradena (SFO) uppgick ar
2022 till 70,9 miljoner kronor, att jamféra med 58,6 miljoner kronor ar 2021 och 34,3
miljoner kronor ar 2020.

5.8.2 Vad anslaget har anvéants till

Under ar 2022 har muddringsatgarder av fororenade sediment i sjon Tisaren och
Estabodn utanfor den tidigare impregneringsplatsen i Asbro fardigstallts. Nu &terstar att
avvattna sedimenten pa land i geotuber under 2023-2024 innan avfallet slutligen
omhandertas. En schaktatgard av hotspot-fororening (DDT) har genomforts vid den fore
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detta skogsplantskolan i Deje. Vid ett fore detta bekampningsmedelsforrad i Bergbacka
har atgarderna fardigstallts med grassadd av efterbehandlad yta under varen 2022.

SGU har efter 6verenskommelse i avtal delfinansierat en schaktatgard i samband med
exploatering av brannplatsomrédet vid Akers krutbruk. Vattenrening har fortsatt under
ar 2022 i Orbacken i anslutning till det tidigare tvatteriet i Hagfors.

Atgardsforberedande utredningar har pagatt vid de tidigare statliga tvatterierna i
Hagfors, L&ngsele och Boden. Atgardsférberedande utredningar har dven fortsatt vid
den tidigare branddvningsplatsen i Rosersberg. Miljotekniska undersokningar har
fortsatt vid Televerkstaden i Nynashamn. Forstudieutredningar har avslutats vid fyra
fore detta lagerbyar (Riddarhyttan, Sodra Ekeryd, Krakshult och Horda) samt for en
avfalldeponi i Balkarp. Utéver objektspecifika insatser har en riskbedémning av
héastverksamhet pa bekampningsmedelsfororenade skogsplantskolor och en utredning
om upptag av fororening i grodor pa plantskolemark fardigstallts under aret.

Under 2022 har ett nytt objekt identifierats och 35 objekt som tidigare identifierats har
konstaterats inte omfattas av SFO-ansvaret. Arbete har pagatt vid totalt 29 objekt under
aret. Genomforda insatser ar 2022 redovisas i tabell 4 nedan.

Tabell 4. Insatser ar 2022 SFO.

Org.kod Projekt/f6érorenat omride Insatser ar 2022
78008 Alingsdstvitten Kontrollprogram
78012 Katlskronatvitten nya Atgirdsforberedelse
78017 Bodentvitten Atgirdsforberedelse
78021 Hirsbacka oljelager Atgirdsforberedelse
78025 Alkers krutbruk Atgird/Kontrollprogram
78026 Zakrisdalsverken Kontrollprogram
78027 Hagfors tvitteri Atgird/ Atgirdsforberedelser/ Kontrollprogram
78028 Langsele tvitteri Atgirdsforberedelse
78029 Motala torpedverkstad Kontrollprogram
78032 Nacksta Televerkstaden Utredning

78033 Kiérehogens plantskola Atgirdsforberedelse
78052 Rosersberg brandévningsplats Atgirdsforberedelse
78056 Hugelsta skjutfilt Atgirdsforberedelse
78057 Asbro impregnering Atgird

78063 Isittra oljelager Utredning

78068 Lyckas plantskola Utredning

78079 Alvan skogsplantskola Atgirdsforberedelse
78083 Bergbacka bekimpningsmedelsforrad Atgird

78084 Deje plantskola Atgird

78085 Riddarhyttan lagerby Utredning

78086 Sodra Ekeryd lagerby Utredning

78087 Krakshult lagerby Utredning

78088 Horda lagerby Utredning

78089 Televerkstaden Nyndshamn Utredning

78090 Vanisverken Utredning

78091 Slagnis bangard Kontrollprogram
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78096 Balkarp deponi Utredning

78098 Marklyckan revirplantskola Forstudie

78090 Sandvik Revirplantskola Forstudie
5.8.3 Annan finansiering

SGU har under 2022 fatt ett uppdrag att stodja SGI:s regeringsuppdrag om forskning
och kunskapsspridning for PFAS-fororenade omraden med fokus pa metoder for
sanering av PFAS i jord och grundvatten. SGU har tilldelats 20 miljoner kronor ar 2022
for arbete i regeringsuppdraget. SGU har genomfért upphandling av teknisk konsult for
undersoékningar och bidragit till SGI:s kunskapsinhamtning om aktuella metoder for
sanering av PFAS férorenade omraden. SGU och SGI har identifierat
forskningsomraden och tecknat avtal med Orebro universitet och Sveriges
lantbruksuniversitet for tva postdoktorer som ska ta sig an dessa. Tva geografiska
platser med PFAS-fororeningar dar pilottester ska genomforas har identifierats. De tva
platser som valts omfattas inte av SGU:s SFO-uppdrag, men ar omraden dér annan
statlig verksamhet orsakat fororening.

5.9 PFAS

5.9.1 Antal identifierade PFAS-férorenade objekt respektive antal
undersodkta respektive atgardade

SGU har identifierat och utrett fem tidigare statliga objekt med en PFAS-fororening

som primar fororening. Tva platser har efter inledande utredningar kunnat avskrivas

utan att efterbehandlingsatgarder behover vidtas. Vid de tre 6vriga platserna pagar

atgarder som redovisas nedan.

5.9.2 Skyddsatgarder

Vid en brandévningsplats i anslutning till den tidigare flygverkstaden i Arboga
genomfordes ett pilotforsok med en grundvattenbarriar ar 2019. Den efterfoljande
kontrollprovtagningen har fardigstallts och utvarderats ar 2021 och redovisats under ar
2022. Forsoket har genomforts inom ramen for ett TUFFO-finansierat forskningsprojekt
(StopPFAS), med Uppsala universitet som huvudsokande. Barridren gjordes i
forsdksskala och effekten var lagre an forvantat. Tekniken bedéms ha begransad
potential att anvanda i fullskala pa platsen.

593 Strategier och handlingsplaner

Vid Raddningsverkets tidigare brandévningsplats i Rosersberg har en forprojektering
for efterbehandlingsatgard slutforts under ar 2022. Den tankta atgarden utgors av
avskarmande diken och atgard i ledningsnétet for att forhindra fororeningstransport till
recipienten via dagvattensystemet, vilket idag ar den dominerande spridningsvagen ut
fran omradet. Det atgardsforberedande arbetet sker i nara samarbete med
fastighetsdgaren Statens fastighetsverk och behdver anpassas och ta hansyn till 6vriga
ledningsatgarder pa omradet.

Vid R&ddningsverkets tidigare branddvningsplats i Hasslum utanfér Skévde har en
fordjupad riskbedomning fardigstallts ar 2020.
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5.10 Miljpskuld

5.10.1 Beddmning av kostnaden for atgard
Bedomning av kostnaden for atgard av samtliga objekt i riskklass 1 och 2 dar
myndigheten har ett ansvar foravhjalpandeatgarder.

SGU har gjort avsattningar for planerade och pagaende atgarder vid Hagforstvatten och
Alvans skogsplantskola motsvarande en kostnad om 7,6 mnkr, varav 6,9 mnkr faller ut
ar 2023 och resterande 0,7 mnkr faller ut & 2024 och framat.

SGU har uppskattat ansvarsforbindelsen for framtida utredningar, atgardsforberedelser
och atgarder for 73 av de totalt 226 dokumenterade SFO-objekten till en kostnad om
567 mnkr.
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6. Trafikverket

Det hér kapitlet & TRV:s redovisning av sitt arbete med fororenade omraden.

6.1 Inledning

TRV ansvarar for avhjalpande av fororenade omraden som uppkommit av den
verksamhet som har bedrivits av Banverket, VVagverket och Statens jarnvagar samt den
flygplatsverksamhet som har bedrivits av Luftfartsverket. Fororeningarna kan ha
uppstatt till foljd av tidigare avslutade verksamheter eller till foljd av TRV:s pagaende
verksambheter.

Nér staten bolagiserade viss verksamhet (Luftfartsverkets flygplatsverksamhet,
Banverket, VVagverket, Statens jarnvéagar) reglerades ansvaret for miljoskador som
uppkommit fore bolagiseringen i avtal. Grundprincipen &r att bolagen kan erhalla
ersattning for ansvar eller kostnader till f6ljd av historisk miljoskuld. Detta kallas
miljogarantin, och staten har gett TRV uppdraget att hantera detta ansvar?.

Hanteringen av fororenade omraden foljer i huvudsak tre olika spar:

Riktade miljoatgarder: Genomfors pa platser dar tidigare verksamhet misstanks ha
gett upphov till fororeningar. Utredningar och atgérder vidtas utifran en nationell
prioritering av omradena. De riktade miljoatgarderna genomfors stegvis och inleds med
en inventering. Vilka omraden som ska utredas prioriteras utifran risk for manniskors
halsa och miljon.

Miljogarantin: Miljégarantin ger bolag som till exempel Jernhusen, Swedavia och
Svevia ratt att fa ersattning for atgarder som de utfér. TRV:s roll ar att bedoma om
miljoskador uppkommit fore bolagisering samt om det finns en risk fér manniskors
halsa eller miljon, och om de déarmed kan finansieras via miljogarantin. TRV deltar i val
av planerade atgarder, sasom lamplig atgardslGsning, dar hansyn tas till bland annat
klimat- och hallbarhetsaspekter. Daremot ar TRV inte ansvarigt for drivandet av
projekten och det ar bolagen sjalva som prioriterar sitt arbete.

TRV har inte kunskap om bolagens totala arbete med fororenade omraden, endast de
fororeningar som hanteras inom miljogarantin. For aktuell l1&gesbeskrivning av bolagens
arbete maste respektive bolag tillfragas. Foreliggande redovisning beskriver darfor
endast den finansiella delen av bolagens arbete med férorenade omraden som omfattas
av miljogarantin.

Infrastrukturprojekt: Hantering av férorenade omraden inom infrastrukturprojekt
avviker ofta fran den arbetsprocess som finns for riktade miljoatgarder, da det till stor
del handlar om att schakta och hantera de massor som uppstar till foljd av detta.

27 § Forordning med instruktion for Trafikverket, 2010:185
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6.2 Ildentifierade, inventerade, undersokta
respektive atgardade objekt

TRV har under 2022 arbetat vidare med flera objekt, dessa syns som dkningar av antalet
undersokta och efterbehandlade objekt i tabell 5.2 Antalet inventerade objekt har sjunkit
jamfort med 2021. Detta beror pa att data 6ver férorenade omraden har setts 6ver och
dubbletter har raderats. Antal nya inventerade objekt 2022 &r cirka 42 stycken.

Tabell 5 Ackumulerat antal potentiellt férorenade riskobjekt fordelat per ar och olika
faser. Ett fororenat omrade kan besta av flera riskobjekt.

Ar 2022 2021 2020 2019 2018
Inventerade 11545 12034 8398 4970 4708
Oversiktligt 1413 1339 1245 1139 975
undersokta

Detaljerat

e 484 448 363 308 250
Efterbehandlade 417 405 315 214 187

Tabellen anger samtliga TRV:s objekt (exklusive miljogarantin och objekt dar TRV inte
ar ansvarigt) och inte enbart de som bedrivs som riktade miljoatgarder. Det ska
podngteras att TRV med objekt i denna redovisning avser riskobjekt, exempelvis en
cistern eller ett upplag. Inom ett férorenat omrade (exempelvis en bangard) ingar med
andra ord ofta flera riskobjekt. F6r mer information, se avsnitt 6.3.

6.3 Atgardade objekt i forhallande till totala
antalet objekt

TRV:s arbete med klassificering/prioritering beskrevs i lagesredovisningen 2021 men
har &ven tagits med hér for att mojliggora en helhetssyn av myndighetens arbete.

Arbetet med punktkallor (riskobjekt) bedrivs genom stegvis fordjupning av kunskap
fran inventering, dversiktlig undersokning, detaljerad undersokning, riskbedémning,
atgardsutredning med riskvardering fram till riskavhjalpande atgarder.

Efter inventering och dversiktlig undersokning sker en riskklassning av objekten enligt
PRIOR-metodik (TDOK 2017:0751), se fig. 13.

8 Utdrag fran forvaltningssystem LEB med avseende pa antal férorenade omraden.
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PRIOR II
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1 31

Acceptabel féroreningsriskniva for kanslig eller mindre kanslig markanvandning/PSRV
Figur 13. Arbetssatt enligt PRIOR-metodiken (TDOK 2017:0751)

Fran inventering beraknas ett PRIOR I-varde, vilket anvands for nationell prioritering
av punktkallor som skall undersdkas Oversiktligt. Efter dversiktlig undersékning
beréknas PRIOR Il for prioritering av detaljerade undersékningar. Fran detaljerad
undersokning sker vanligtvis fortsatt arbete inom det aktuella omradet till dess att
riskbilden ar tillrackligt utredd och avhjalpande atgarder vidtas alternativt att riskbilden
beddms vara acceptabel for nuvarande markanvéandning.

2022 har arbete med att forbattra TRV:s forvaltningssystem for fororenade omraden,
LEB, genomforts. Nya funktioner for att sortera ut ansvar och i vilket skede ett
fororenat omrade befinner sig i har inforts. Aven vilka objekt som har nétt en acceptabel
riskniva kan nu sorteras ut och kvantifieras. Friklassningen har setts dver och tre nya
forvaltningsklasser har tagits fram: acceptabel riskniva for kanslig markanvandning
(KM), acceptabel riskniva for mindre kanslig markanvandning (MKM) och acceptabel
riskniva for platsspecifika riktvarden. Metodiken kommer att anvandas framover for att
prioritera objekt for fortsatta utredningar/atgarder och for att fa ett battre underlag for att
bedoma TRV:s totala miljoskuld kopplat till férorenade omraden.

Som synes i tabell 5 uppgar det ackumulerade antalet efterbehandlade riskobjekt till 417
stycken. Detta utgor cirka 3,4 % av det totala antalet riskobjekt i forvaltningssystemet,
vilket uppgar till 12 411 stycken, varav miljégarantin och andra objekt dar TRV inte ar
ansvariga for fororeningen ar exkluderade. 55 % av dessa objekt ar kopplade till jarnvéag
medan 45 % &r kopplade till vag.

Ut6ver ovanstaende &r det ytterligare 149 objekt som har klassificerats som att de har
natt en acceptabel riskniva utan att vara efterbehandlade. Dessa objekt ar till 98 %
kopplade till jarnvag. Totalt sett innebar det att cirka 4,5 % av TRV:s riskobjekt enligt
forvaltningssystemet ej langre bedoms utgora nagon risk under radande kunskapslage
och markanvandning. Det ska poangteras att arbetet med klassificeringen pabérjades
2022 varvid antalet riskobjekt som natt en acceptabel niva sannolikt ar underskattat.

Ovanstaende siffror avser samtliga typer av fororeningskallor, det vill séga aven diffusa
fororeningar och atervunna massor. | databasen finns 6 722 riskobjekt som har ett
PRIOR-vérde och som tydligt kan knytas till riktade miljoatgarder (exklusive
miljégarantin och objekt dar TRV inte ar ansvariga for féroreningen). Av dessa ar det
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knappt 2 % av objekten som ar efterbehandlade eller klassificerade som att de har natt
en acceptabel riskniva.

6.4 Aterstdende arbete

Liksom det redovisades for 2021 innebar nuvarande atgardstakt inom riktade
miljoatgarder att TRV inte kommer att uppfylla det nationella miljokvalitetsmalet
Giftfri miljo och generationsmalet, till ar 2050. Relativt manga av de identifierade
riskobjekten ar inventerade men som synes i tabell 5 &r det manga objekt som &nnu inte
ar undersokta och annu farre som ar atgardade. Arbetet styrs av tilldelade medel i
Nationell Plan, se vidare avsnitt 6.7.

6.5 Innovativa ldsningar eller nya tekniker

I Limmared har impregneringsverksamhet pagatt 1946-1964. Bolidensalt och
kreosotolja har anvants och omradet ar framst paverkat av arsenik och PAH i jord,
grundvatten, betong och sediment. Ett stort antal utredningar har utforts ver tid och
sedan lange pagar ett kontrollprogram for att bedéma spridningen. | samarbete med
Lulea tekniska universitet har ett faltforsok med en innovativ marksaneringsteknik
startats upp 2022. Pa platsen ska en teknik som bygger pa elektrokemi testas. Tekniken
ska stabilisera arsenikféroreningen och samtidigt bryta ned PAH. Strom tillférs marken
genom jérnelektroder och uppféljning sker genom att grundvatten provtas uppstroms
och nedstroms testomradet. Omradet ar cirka 450 m? stort och elektroderna installeras
ned till tva meters djup, varvid den totala efterbehandlingsvolymen bedéms uppga till
900 m®. Uppfdljande provtagningar for forsoket kommer att utféras under minst ett ar.

Inom Boden bangard har det under 2022 planerats for en motsvarande
efterbehandlingsatgard som ovan, genom elektrokinetik, i samarbete med bade Lulea
tekniska universitet och Oulo universitet i Finland. Pa platsen har det funnits en
tankningsplats framfor lokverkstaden som fororenat omradet med oljefororeningar och
PAH. Den fororenade arean uppgar till 5 600 m? och fororeningsdjupet &r fyra meter.
Installation av jarnelektroder planeras till maj 2023 och efterbehandlingen forvantas
paga i 1,5-2 ar. Inom det fororenade omradet finns det sex stycken spar som gar in i
verkstaden. Ambitionen &r att atgarden inte ska paverka befintlig verksamhet med
undantag for vid sjélva installationstillfallet. Det innebdr att alla kopplingar och kablar
maste gémmas under markytan. Om projektet lyckas kan det 6ka méjligheterna att i
framtiden atgarda fororeningar i jarnvagsmiljo utan att riva spar.

6.6 Ovriga insatser

TRV har under 2022 internt arbetat med kunskapshojande atgarder avseende
ansvarsutredningar inom sektionen som arbetar med férorenade omraden (riktade
miljoatgarder och miljogarantin) samt for TRV:s miljojurister. En extern miljojurist har
avropats och efterfoljande interna workshops har hallits avseende ansvarsutredningar
som tagits fram inom sektionens projekt.

TRV har under aret lamnat synpunkter om atgéardsbhehov av fororeningar vid Arlanda
Airport infor eventuell utveckling av flygplatsen om Bromma Airport avvecklas. Vidare
har TRV bland annat lamnat remissvar pa SGI:s Vagledning 6 Riktvarden for PFAS i
mark och grundvatten, VVagledning 7 Riskvardering vid férorenade omraden samt tva
SGl-rapporter avseende fororenade sediment.
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TRV har under 2022 haft ett aktivt arbete i bade arbetsgrupp och styrgrupp inom SFO
(inklusive arbetsgruppen for PFAS). TRV deltar aven i flertalet forsknings- och
innovationsprojekt inom fororenade omraden, bland annat féljande:

e TUFFO* (SGI med flera) &r ett utvecklingsprogram som ska bidra till att
saneringstakten okar och miljokvalitetsmalet "Giftfri miljo" uppnas. TRV deltar
i intresseradet.

o Testbed PFAS &r ett samarbetsprojekt mellan RISE, forsvarssektorn och andra
aktorer med fokus pa rening av PFAS i jord och vatten.® TRV deltar i
referensgruppen.

e FRIST® (Forum for Risk Investigation and Sustainable Technology) bedriver
genom Chalmers tekniska hégskola bland annat forskning och utveckling av
kostnadseffektiva efterbehandlingsatgarder och metoder for att undersoka och
vardera behov av atgarder inom fororenade omraden. TRV har etablerat kontakt
med Chalmers under 2022 och kommer framdver inga i samarbetet.

e Regeringsuppdrag om samverkan mellan statliga myndigheter avseende PFAS-
fororenade omraden. TRV ingar i styrgruppen.

e Samverkan med Naturvardsverket kring markdirektivet, som avses blir en del
av EU-kommissionens framtida markstrategi for 2030.

Under 2022 har medarbetare fran TRV deltagit som forelasare pa SGF:s kurs i
riskvardering.

6.7 Framgangsfaktorer for 6kad atgardstakt

For att uppna en hogre atgardstakt kravs 6kade medel samt kontinuitet i tilldelade
medel. Under de senaste aren har tilldelade medel for riktade miljoatgarder varierat
kraftigt men under 2022 har tilldelade medel &skats for en trearsperiod, vilket ger storre
mojligheter till planering och resursséttning. For att sakra 6kad framdrift krévs
ytterligare personella resurser bade inom riktade miljoatgarder och miljogarantin varvid
rekrytering Kravs.

For projekt kopplade till jarnvég &r tider i spar en begransande faktor. For okad
framdrift kravs ytterligare intern och extern samverkan for att sakerstalla atkomst till
berorda sparomraden.

For att atgarda fororeningsproblematik framst kopplat till flyg kravs att branschen
kommer framat i arbetet med atgardsmetoder for PFAS.

4 Teknikutveckling och forskning inom fororenade omraden. https://www.sgi.se/sv/kunskapscentrum/tuffo-
teknikutveckling-fororenade-omraden/

5 https://www.ri.se/sv/vad-vi-gor/projekt/testbed-pfas

5 https://www.chalmers.se/centrum/frist/om-oss/
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6.8 Finansiering
Under 2022 har TRV erhallit medel enligt anslag 1:4 for tre projekt.

6.8.1 Anslagspostens storlek och hur mycket som har férbrukats

En redovisning av tilldelning av medel for projekten under 2020—2022 presenteras i
tabell 6. En beskrivning av projekten presenteras i avsnitt 6.8.2.

Tabell 6. Erhallna medel enligt anslag 1:4 for de projekt som utforts av TRV under 2022.
| tabellen presenteras dven erhdlina summor for dessa projekt under 2020—2022.

Uppdrag Ar Erhalina medel

Sanering f.d. impregneringsplats i N&ssjo 2020 0,275 Mkr
2021 0,275 Mkr
2022 0,275 Mkr
Sanering f.d. impregneringsplats i Ormaryd 2020 17,069 Mkr
2021 0,180 Mkr
2022 0,356 Mkr
Krékviken f.d. impregneringsanlaggning 2020
2021 0,760 Mkr

2022 1,330 Mkr

6.8.2 Vad anslaget anvants till

Projektet vid Nassjo f.d. impregneringsplats ar inne pa de sista aren av efterkontroll
(kontrollprogram) efter saneringen som utférdes 2016. Under 2022 har det, liksom
tidigare &r, utforts provtagning av grundvatten och det har &ven utforts en
bottenfaunainventering. Under varen 2023 kommer slutrapporten for
kontrollprogrammet vara klar varefter beslut fattas huruvida kontrollprogrammet ska
avslutas.

Efter den sanering som utférdes vid Ormaryd f.d. impregneringsplats 2020 har det
under 2021-2022 pagatt ett kontrollprogram. Under 2022 har en

utvardering av insamlade data gjorts, for att avgéra huruvida kontrollprogrammet ska
fortsatta och i sadana fall i vilken omfattning. Beslut om fortsattning ar annu inte
faststallt.

Sedan ar 2021 &r TRV huvudman fér en huvudstudie avseende Krakvikens f.d.
impregneringsanlaggning (Bengtsfors kommun). Anlaggningen var i drift mellan 1930-
1951. Berdrd fastighet &gdes fram till 1996 av Banverket. Under 2022 har det utforts
provtagning av jord, grundvatten och sediment. Utifran iakttagelser i falt och erhallna
analysresultat har en undersékningsrapport inklusive riskvardering tagits fram och
denna ligger nu for slutjustering.
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6.8.3 Annan finansiering

Figur 14 redovisar TRV:s egna arliga kostnader for utredning och efterbehandling av
fororenade omraden (inklusive miljégarantibolagen). Totalt uppgick kostnaderna 2022
till cirka 206 mnkr fordelat pa 41 mnkr for TRV och 165 mnkr for ersattning enligt
miljogarantin.
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Figur 14. Fordelning av kostnader for miljoskada fran férorenade omraden 2018-2022,
mnkKr.

Utover beskrivna projekt inom Limmared och Boden, se avsnitt 6.5, utgér nedanstaende
exempel pa projekt som utférts inom riktade miljoatgarder for ovan beskriva kostnader.

Under 2022 har kvarstaende delar av en nationell vaginventering avseende fororenade
omraden avropats och utforts. Arbetet kommer att fardigstallas i borjan pa 2023. Vidare
har tva storre inventeringsuppdrag pa jarnvag utforts.

Pa cirka 20 platser har 6versiktliga undersokningar utforts under 2022. 1 vissa fall har
dessa paketerats i paket for mer effektiv hantering. Andra platser, sasom Nassjo
bangard, ar s komplexa i sig att dessa har utretts som egna uppdrag.

Vid flera platser har det utforts fordjupade undersékningar och riskbedémningar for att
bekrafta atgardsbehov. Har kan bland annat Malmo bangard, Hagalunds bangard och
Kristianstad ndmnas.

Flera projekt har lamnats 6ver till andra enheter inom TRV for atgard, daribland vid ett
fore detta tankstalle och upplagsomrade i Sala samt vid Almhult fore detta
impregneringsplats.

Vid Nynas Norrtull fore detta deponiomrade har en workshop med fokus pa
riskvardering hallits. TRV har genomfort utredningar och syftet med riskvarderingen
var att tillsammans med flera olika intressenter enas om en vag framat och besluta om
saneringsatgardens omfattning. Vid workshopen deltog TRV, TRV:s anlitade konsult,
tillsynsmyndigheten, jarnvagsmuseet, fastighetsdgaren och vattenforvaltaren. Vid motet
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identifierades flera olika omraden dar kompletterande utredningar behéver goras innan
atgarden kan beslutas. Bland annat finns en kulturhistoriskt skyddsvard byggnad
angransande till omradet och spridningen fran omradet till omgivningen &r fortsatt
otillrackligt utredd. Det bedoms mycket vardefullt for projektet att sd manga parter
kunnat samlas och gemensamt identifiera behov och brister.

6.9 PFAS

6.9.1 Antal identifierade PFAS-fororenade omraden/objekt respektive
antal undersokta respektive atgardade

Inom Miljogaranti sdval som inom TRV:s fororenade omraden finns objekt férorenade
med PFAS.

I TRV:s forvaltningssystem, LEB, finns 21 riskobjekt med konstaterad eller missténkt
forekomst av PFAS kopplat till flyg. Ett antal av dessa ingar dock i miljégarantin och
arbetet med att faststélla ansvar for respektive riskobjekt har paborjats men behéver
fortlopa 2023. Samtliga objekt &r inventerade och atta stycken ar dversiktligt och/eller
detaljerat undersokta. Inget objekt ar atgardat.

Under ar 2022 har omfattande PFAS-utredningar utforts i TRV:s regi inom framst
Jonkdpings och Norrkdpings flygplats. Inom Norrkdpings flygplats har utredningarna
syftat till att komplettera underlag for riskbedomning och atgardsutredning, genom
provtagning av fisk och grédor samt flédesmatning av dagvatten. Resultat visar ett
upptag i fisk samt foder (gréas/vall) vilket kan utgdra en halsorisk genom intag av
animaliska livsmedel. Nu pagar en dialog med lantbrukarna samt bland annat
Jordbruksverket och Livsmedelsverket for fortsatt hantering/begransning av risk. Inom
Jonkapings flygplats har ett kontrollprogram startats upp for langsiktig évervakning av
fororeningsspridning till bland annat dricksvatten och ytvatten. Som en del i en
atgardsutredning har labskaleforsok genomforts med stabilisering och jordtvétt av
fororenad jord. Vidare har utredningar for skyddsatgarder utfors, se avsnitt 6.9.2. Inom
Kalmar Oland Airport har det tagits fram en ansvarsutredning avseende PFAS.

| forvaltningssystemet LEB finns 26 riskobjekt kopplade till jarnvag dar PFAS utgdr en
av fororeningstyperna och dar 23 stycken avser diffusa fororeningar som pavisats vid
oversiktliga eller detaljerade undersokningar. Ett av dessa riskobjekt har
acceptabelklassats for MKM. De tre riskobjekten som avser punktkallor &r endast
inventerade.

6.9.2 Skyddsatgarder som vidtagits for att minska eller forhindra
spridning av PFAS
Inom Jonkaopings flygplats pagar sedan 2019 rening av évningsvatten fran den befintliga
branddvningsplatsen. Under 2022 har utredningar utforts med syfte att utéka
vattenrening till &ven dagvatten och darigenom minska spridning till ytvatten
(Sandserydsan). Vattenreningsanlaggningen kommer att handlas upp under 2023. Efter
kompletterande provtagning av privata brunnar i naromradet kring flygplatsen har
kranfilter med aktivt kol installerats i tva av brunnarna. Vidare har det under 2022
beslutats att TRV ska bekosta en sa kallad vattenkiosk dar boende i fritidshusomradet
kan hdmta vatten.
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6.9.3 Strategier och handlingsplaner

Det finns ingen dvergripande strategi for hanteringen av PFAS-amnen inom TRV.
Under 2023 kommer det att tas fram en checklista/handlingsplan for projektledare inom
riktade miljoatgarder som genomfor oversiktliga markmiljoundersékningar inom
bangardar. Handlingsplanen/checklistan ska klargéra vilka verksamheter som kan
innebdra risk for PFAS, vilka kéllor som ska anvéndas for att bedéma anvandning av
slackskum (raddningstjanst, MSB osv.), vilka verksamheter i EBH-stddet som bor
klassas som mdjliga PFAS-kéllor, hur grundvattenror generellt ska placeras inom
omradet samt vilka analyspaket som ska anvandas.

6.10 Miljoskuld

6.10.1 Bedomning av kostnaden for atgard

TRV beddmer sin miljoskuld som avsattningar och ansvarsforbindelser.

Avsittning gors for atgarder dar TRV med tillrackligt stor sékerhet kan berdkna
kostnaden. For att kvalificeras som en avsattning maste beloppet avse en specifik plats
dar TRV med stor sannolikhet kan bedéma att atgarden kommer att genomforas och dar
metod och kostnaden for atgarden till stor del &r kand. Avséattningar ska aven omfatta
erséattningar enligt bolagiseringsavtalen (miljogarantin).

TRV har gjort bedomningen att det &ar atgarder som har planeringsmognad 4-5 enligt
nedan, som kvalificerar sig for avsattning. Ovriga beddms som en ansvarsforbindelse.
Ansvarsforbindelser redovisas saledes for omraden dar TRV inte med tillrackligt stor
sakerhet kan bedoma att det finns en forpliktelse att atgarda en miljoskada.

Planeringsmognad:

1 inventering,

2 oversiktlig undersokning,

3 fordjupad undersokning,

4 atgardsutredning med riskvardering,
5 efterbehandling.

| bokslutet 2022 uppgar TRV:s totala avsattning for riktade miljoatgarder till 557,5
mnkr. Summan avser avsattning for samtliga riskobjekt med konstaterat atgardsbehov.
Eftersom TRV anvander PRIOR-metodiken (se avsnitt 6.3) och inte klassificering enligt
MIFO, gar summan inte att delredovisa for MIFO-klassificerade objekt i riskklass 1 och
2. Den totala avsattningen for miljogarantin uppgar till 494,3 mnkr.

Nar det géller ansvarsforbindelsen bygger den beraknade monetara miljoskulden pa
uppskattade kostnader for inventering, 6versiktlig miljoteknisk markundersékning,
detaljerad miljéteknisk markundersokning och/eller avhjalpandeatgard.

Under ar 2020-2021 utférde TRV en berakning av den totala miljoskulden, exklusive
miljégarantin, och resultat av denna utredning redovisas i tabell 7 (Niras, 2021). Denna
redovisning anvands av TRV som redovisning av ansvarsforbindelsen. Nagon nyare
uppskattning har inte gjorts varvid siffrorna ar de samma som i 2021 ars
lagesredovisning. | framtiden réknar TRV med att upparbeta en sa pass god kannedom
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om och dokumentation av de potentiellt férorenade omradena, sa att uppgifterna i
TRV:s egna system for atgarder/omraden som befinner sig i planeringsmognad/skede
upp till och med niva 3 — fordjupad undersokning (se beskrivning ovan) kan utgora
underlag for schablonméssig berékning av ansvarsforbindelsen.

Tabell 7: Bedémning av TRV:s, exklusive miljégarantin, totala monetéra miljoskuld i
miljarder kronor. Miljéskuld har beraknats som total miljoskuld utan att hansyn till
skalighet tas i enlighet med 10 kap. 4 § miljobalken.

Beddmning av Trafikverkets miljoskuld avseende fororenade

Kategori omraden
(miljarder kronor)
MIN MAX
Punktkallor 11 22
Diffusa kéllor 0,48 5,0
SUMMA 11 27
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7. Fortifikationsverket

Det hér kapitlet &r FORTV:s redovisning av sitt arbete med fororenade omraden.

7.1 Inledning

Fortifikationsverket (FORTV) &ger den mark som Forsvarsmakten (FM) och en del
andra forsvarsmyndigheter och kunder nyttjar. | manga fall har verksamheten pagatt
under Iang tid. Alla fororeningar, saval historiska som mer nutida, och som uppstatt i
verksamheten aligger den pagaende verksamhetsutdvaren (mestadels FM) att inventera,
utreda och vid behov atgérda. Dessa presenteras saledes som en del av FM:s separata
rapportering till Naturvardsverket och tas darfor inte upp har. Detta for att undvika
dubbelrékning, men framfor allt for att tydliggora FM:s och FORTV:s olika roller som
verksamhetsuttvare respektive fastighetsagare fér samma objekt. Som fastighetsagare
ser FORTYV det som tydligast att redogdra for de “icke forsvarsrelaterade” férorenade
omraden som branschvis inventerats av lansstyrelserna, och som nu finns i databasen
EBH-stodet.

7.2 ldentifierade, inventerade, undersodkta
respektive atgardade

De fororenade omraden som FORTYV som fastighetsagare har kdannedom om ar 150 till
antalet. Se fig. 15 nedan. Sex stycken ar i riskklass 1 (mycket hdg risk) och tio i
riskklass 2 (hdg risk). Resterande &r i riskklass 3—4 eller &r inte klassade enligt MIFO-
metodiken utan endast identifierade. (Datautdraget ar fran lansstyrelsernas databas
EBH-stodet, 2020-01-15, dér kanda fororenade omraden pa FORTYV:s fastigheter listats.
Inga forandringar sedan dess ha skett).

Inventerade férorenade omraden pa FORTV &gd

mark
120
100
80
60
40
20
0 | - . —
RK1 RK2 RK3 RK4 Oklassade

Figur 15. Fordelning pa MIFO-riskklass for de totalt 150 kanda fororenade omradena pa
Fortifikationsverkets fastigheter i det 6ppna bestandet.

Av 150 kanda fororenade omraden pa FORTV:s fastigheter i det 6ppna bestandet, &r
flertalet knutna till branscherna avfallshantering (25 stycken) och skjutbanor (41
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stycken). Utdver dessa finns ett mindre antal objekt i flera olika branscher. Plantskolor
(atta stycken), fritidsbatshamnar (sju stycken), gruvor (fem stycken) och
verkstadsindustrier (fyra stycken) ar nagra av de mer aterkommande. | EBH-stodet
framgar dven atta stycken flygplatser och sex stycken motorbanor, med flera branscher.
Se branschindelningen i figur 16 nedan.

Inventerade objekt pa FORTV fastigheter, branschvis

Ovrigt BKL 2-4 =—
Ytbehandlare
Verkstadsind

Tillverkn.ind

Varv

Sagverk (utan doppning)
Skrothantering
Skjutbanor (kul och hagel)
Sediment

Plantskolor

Motorbanor

Hamnar, fritidsbat
Gruva/gruvupplag
Forbranningsanl

Flygplats

Drivmedel, oljehantering
Branddvningsplats

Bilvard

Betongindustri

Betning av sad
Avloppsreningsverk
Avfallsanlaggningar (olika)

o

5 10 15 20 25 30 35 40 45

Figur 16. Branschvis indelning av Fortifikationsverkets kanda férorenade omraden.

Utover de mer historiskt fororenade omraden som presenterats ovan ar FORTV é&gare
till byggnader, anlaggningar och ledningsnét pa sina fastigheter. FORTV ar saledes
ledningsnatségare till fastigheternas dricksvatten-, dagvatten- och avloppsnat, och bidrar
som sadan i vissa omraden till spridningen av féroreningar via ledningsnéten. Detta utan
att vara verksamhetsutovare for den pagaende eller ursprungligt férorenande
verksamheten.

Tabell 8. Férorenade omraden som blivit utredda och atgardade, enligt
Naturvardsverkets mall. (Innan 2019 finns ingen uppgift).

2019 2020 2021 2022
Totalt antal identifierade férorenade eller 150
potentiellt férorenade omraden 150 150 150
(ackumulerat)
Antal inventerade fororenade omraden 150 150 150 150
(motsvarande Mifo) (ackumulerat) (identifierade, (identifierade, ej (identifierade, (identifierade, ej

ej inventerade)  inventerade)  ej inventerade) inventerade)

Antal fororenade omraden som potentiellt
kan behdva utredas eller atgardas
(motsvarande Mifo riskklass 1 och 2)

16 16 16 16
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Antal fororenade omraden som

undersokts/utretts under &ret och dér 0 0 0 0
kunskapslaget &r tillrackligt for att omréadet

kan ga in i atgardsfas.

Antal fororenade omraden dar atgard 0 0 0 0
pagatt under aret, inklusive efterkontroll

Antal &tgardade fororenade omréaden under
aret s att riskerna ar acceptabla med
aktuell markanvéndning

Antal fororenade omraden dar atgarder ej
beddmts vara nédvandiga (exv. pga sankt 0 0 0 0
riskklass efter undersékning)

*Riskklass enligt Mifo-metodiken i Naturvardsverkets rapport 4918.

7.3 Atgardade objekt i forhallande till totala
antalet objekt

FORTYV har inte atgardat nagra av de 16 kanda objekten i riskklass 1-2 under 2022.
Detta pa grund av att inventeringen av dessa historiska lamningar inte kunnat pabdrjas,
till foljd av svarigheter att gora platsbesok under pandemin. Daremot arbetar FORTV
I6pande med efterbehandlingsatgérder i samband med de projekt och den fastighetsdrift
som utfors. Merparten av sadana atgarder har en ansvarig verksamhetsutévare, i form av
myndighetens kunder, men i vissa fall & FORTV verksamhetsutévare i egenskap av
byggherre. Merparten av FORTV:s arbete med fororenad mark beror saledes inte
MIFO-klassade omraden.

De 16 identifierade objekten i riskklass 1-2 &r en uppgift som sannolikt kan behdva
justeras vad géller antal och klass. Detta da lansstyrelsernas inventeringar som
uppgifterna grundar sig pa ar av karaktaren tidig branschklassning, dvs. en forsta grov
riskoeddmning utifran bransch.

| stort prioriterar FORTYV att kontinuerligt atgarda de omraden dér olika slags
markarbeten planeras i projekt eller drift, vilket oftast ar helt skilda fran de omraden
som &r MIFO-inventerade. MIFO-metodiken anvénds inte for riskklassning eller
prioritering i de fallen.

7.4  Aterstdende arbete

Under 2023 kommer FORTYV uppdatera befintlig branschklassning och for ett urval av
de 16 objekten i riskklass 1-2 gora en s.k. MIFO fas 2-studie inklusive platsbesok. Efter
denna beddmning och eventuell justering av riskklass, kommer behovet av vidare
undersokning eller forstudie foreslas och budgeteras for 2024.

7.5 Innovativa Idsningar eller nya tekniker

FORTYV arbetar I6pande med att omvérldsbevaka och undersoka mojligheter for ny eller
innovativ teknik, samt att utprova redan befintlig teknik i sin drift. FORTV har
kontinuerlig dialog med tillsynsmyndigheten om sadana mojligheter i sitt stora
fastighetsbestand. Detta sarskilt vid nybyggnation eller renoveringssituationer. Lopande
atgardas fororeningar i den masshantering som gors, samtidigt som majligheter att
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ateranvanda massor for anlaggningsandamal undersoks. Tekniska losningar, savél nya
som etablerade, for att férhindra spridning av fororeningar i FORTV:s dag- och
spillvattennat infors kontinuerligt, aven om féroreningskallan inte kan atgardas eller inte
an ar prioriterad av verksamhetsutvaren.

7.6  Ovriga insatser

FORTYV bevakar teknikutvecklingen internationellt och da sérskilt delade erfarenheter
av andra landers forsvarsmyndigheter. | Sverige deltar FORTV i erfarenhetsutbyten
med FM, FMV m.fl., och dven i forum som Renare Mark, PFAS-natverket m.fl.
FORTYV deltar i tva arbetsgrupper i projekten om statens fororenade omraden, for att
utbyta erfarenheter med andra statliga myndigheter. FORTV deltar i ett
forskningsprojekt tillsammans med 6vriga forsvarssektorn som RISE leder. Syftet ar att
hitta nya reningstekniker och hitta alternativ till PFAS-innehallande brandskum.

7.7 Framgangsfaktorer for okad atgardstakt

En avgorande faktor &r att ha och kunna prioritera resurser till att hantera de historiska
lamningarna, i relation till den I6pande driften, projekten och det fortsatt stora
underhallsbehovet i ledningsnaten. En framgangsfaktor ar méjligheten att samverka om
historisk information med verksamhetsutévare pa myndighetens fastigheter, bade i
enskilda arenden och pa évergripande niva. Detta dr en utmaning i ett stort och
foranderligt fastighetsbestand.

7.8 Finansiering

Fortifikationsverket har inga objekt som blivit utredda eller atgardade med hjélp av
statliga bidragsmedel, men antalet objekt som namnts ovan presenteras anda i
Oversiktstabell (tabell 8) ovan.

7.9 PFAS

7.9.1 Antal identifierade PFAS-fororenade omraden/objekt respektive
antal undersokta respektive atgardade
FORTYV har tillsammans med FM tidigare identifierat ett 70-tal platser med potentiellt
PFAS-fororenade omraden, vilka nu undersoks i olika utredningsskeden utifran
Forsvarsmaktens prioritering. Merparten har kand verksamhetsutvare, men FORTV ar
berdrda déar pagaende fastighetsdrift och infrastruktur kan paverkas, sdsom dricksvatten-
, dagvatten- och avloppsanlaggningar. FORTYV berdrs dven som verksamhetsutovare dar
markarbeten och masshantering sker i projekt, men dessa omfattar da mindre delar av
kanda fororenade omraden.

7.9.2 Skyddsatgarder som vidtagits for att minska eller forhindra
spridning av PFAS

FORTYV har under 2022 pa nagra platser utfort forsok med, projekterat och i ett par fall

paborjat nya skyddsatgarder for att forhindra spridning av PFAS via dag- och

spillvattennétet. Utdver dessa som &r av mer innovativ art utarbetar FORTV I6pande

mer konventionella reningsanlaggningar sasom kolfiltersteg for att infanga fororeningar

eller inlackage i VA-anlaggningar och byggnader. Ett exempel pa sadant & Marinbasen
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i Karlskrona dér reningssteg for PFAS monterats i ett reningsverk. FORTV hanterar
ocksa stora mangder massor i projekt och underhallsarbeten. Det kan réra sig om
arbeten i allt ifran mindre ledningsarbeten till masshantering i nybyggnationer.

7.9.3 Strategier och handlingsplaner

Under 2022 har FORTYV utarbetat ett GIS-skikt, dar uppgifter om kanda férorenade
omraden, eventuell MIFO-riskklass, PFAS-utredningar, atgarder eller annan kannedom
som kan vara vardefull for drift- eller projektorganisationen lagts in i kartform.
Uppgifterna kommer fran FORTV:s diarium, sa det omfattar drenden dar man handlagt
eller fatt kannedom om nagon utredning eller fororeningssituation.

7.10 Miljoskuld

FORTYV kan for narvarande inte bedéma atgardskostnaden, eftersom behovet inte
klarlagts i forstudier eller huvudstudier an. Sadan bedémning vantas kunna géras under
2023-2024 da FORTV tar fram en plan for de 150 MIFO-objekten och pabdrjar arbetet
med de 16 i MIFO riskklass 1-2.
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8. Forsvarsmakten

Det har kapitlet & FM:s redovisning av sitt arbete med fororenade omraden.

8.1 Inledning

Fdrsvarsmaktens Miljoprévningsenhet forvaltar ett register 6ver potentiellt fororenade
omraden, vilken grundar sig i en inventering som genomfordes i borjan av 1990-talet.
Registret uppdateras idag kontinuerligt i den takt som atgarder utfors eller nar nya
fororeningar tillkommer. Det férorenade omradet kvarstar i databasen efter genomford
atgard med syftet att kunna bevaka objektens historik.

Forsvarsmakten genomfor utredningar vid ett stort antal platser dar fororening
konstaterats. Efterbehandlingar sker dar mojlighet finns och efter anmélan till
tillsynsmyndigheten samt dialog med fastighetsagaren.

Prioriteringar gors med hansyn till féroreningens omfattning och art i samrad med
tillsynsmyndigheten. Prioritering gors enligt miljobalkens regler och instruktioner for
Forsvarsmakten och Naturvardsverkets vagledning, rapport 6888.

8.2 ldentifierade, inventerade, undersodkta
respektive atgardade objekt

FM har i dagslaget cirka 2 200 omraden i registret 6ver potentiellt fororenade omraden.
Dessa kan vara bade kant fororenade och potentiellt férorenade. Har inryms aven
avhjélpta objekt, vilka placerats i Riskklass 4. Anledningen &r att behalla sparbarheten
da FM lamnat ifran sig ett flertal omraden i landet.

Antalet objekt revideras kontinuerligt beroende pa nyupptackta objekt, genomforda
efterbehandlingar eller férandringar i lagstiftningen, samt i vissa fall avveckling av
omraden som disponerats av FM.

Nya fororeningar inom FM:s bestand eller vid sedan tidigare lamnade platser
uppkommer arligen och undersoks efterhand.

I enlighet med FM:s verksamhetsuppdrag hanterar férbanden akuta mindre
fororeningar, exempelvis drivmedelsspill. Férbanden underréttar tillsynsmyndigheten,
Forsvarinspektoren for hdlsa och miljé (FIHM) i dessa arenden. Vid behov tas kontakt
med kommunen.

8.3 Atgardade objekt

Det finns i dagslaget ingen enkel redovisning 6ver exakt vilka omraden i registret som
anses helt atgardade, men detta kommer dock att finnas nar FM:s arbete med att
genomfdra MIFO-revideringar av objekten &r klart och nér uppdateringen av registret ar
genomfort.
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8.4 Atgardade objekt i férhallande till totala
antalet objekt

| tabellen nedan framgar de objekt som i dagslaget ar registrerade som potentiellt
fororenade omraden. Det ar inte mojligt att urskilja atgardade respektive inte atgardade
objekt. Detta ar saledes en dversikt 6ver det totala antalet objekt i respektive riskklass
(se tab. 9). Denna fordelning nedan kommer att forandras efter att MIFO-revideringen
av samtliga objekt i registret ar genomford.

Tabell 9. FM registret dver potentiellt fororenade omraden 2020-2022

Ar Riskklass1  Riskklass2 Riskklass3 Riskklass4  Ej klassade Totalt
2022 15 241 1326 580 32 2194
2021 12 247 1337 557 32 2185
2020 0 27 540 1396 131 2094

8.5 Aterstdende arbete

Under det senaste aret har arbetet med fororenade omraden framst inriktats mot PFAS.
Ett flertal omraden har undersokts for eventuell paverkan av PFAS. Pa ett flertal platser
pagar fortsatt undersokningsarbete for att kartlagga fororening och sakerstalla att de
pavisade fororeningarna harstammar fran FM:s verksamhet.

Under aret 2022 har det omfattande arbete som pabérjades under aret 2017 fortlépt, med
digitalisering av kompletterande information till FM:s register dver potentiellt
fororenade omraden. Arbetet ar omfattande och kommer dven fortsatta under ar 2023.
Objekten i registret revideras vid behov avseende MIFO-klassificeringen samt att en
kostnadsuppskattning gors for eventuella efterbehandlingsatgarder i enlighet med
direktiv fran Ekonomistyrningsverket. | nulaget har 2 194 objekt kostnadsuppskattats
avseende eventuella efterbehandlingsatgarder.

I enlighet med regleringsbrev och verksamhetsuppdrag ska FM arligen prioritera och
uppratta en atgardsplan i samrad med tillsynsmyndigheten, FIHM. De senaste arens
diskussioner har varit fokuserade pa utredning av Forsvarsmaktens PFAS-objekt. |
atgardsplanen for innevarande ar laggs fortfarande mycket fokus pa PFAS-utredningar
och eventuella skyddsatgarder dar sa ar mojligt.

8.6 Innovativa Idsningar eller nya tekniker

FM &r med i samarbetsprojektet Testbed PFAS tillsammans med RISE och FORTV och
Forsvarets materielverk. Syftet ar bland annat att gora tester for att komma vidare i
arbetet med att hitta tekniker for att efterbehandla PFAS-fororeningar i mark och vatten.
Viktigt ar att validera metoderna. Mer information om projektet finns pa RISE hemsida
(ri.se).
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8.7 Ovriga insatser

I avsnitt 8.10.2 framgar vilka skyddsatgéarder som vidtagits for att minska eller forhindra
spridning av PFAS.

8.8  Framgangsfaktorer for okad atgardstakt

FM har fattat ett inriktningsbeslut om budget for fororenade omraden for de kommande
12 aren. Den budgeten innebar en klar 6kning av anslag for att hoja atgardstakten.

8.9 Finansiering

FM har under aret 2022 haft kostnader for férorenade omraden pa cirka 29 mnkr.
Kostnaderna har omfattat cirka 25 projekt, framst avseende PFAS i form av utredningar,
provtagningar och kontrollprogram.

8.10 PFAS

8.10.1 Antal identifierade PFAS-férorenade objekt respektive antal
undersodkta respektive atgardade

Av tabellen nedan framgar antal objekt i PFAS-registret (se tab.10). Férdelning kommer
att forandras efter att MIFO-revideringen av samtliga objekt i registret & genomford.

Tabell 10. PFAS-registret

Ar Riskklass 1 Riskklass2 Riskklass3 Riskklass4 Ej klassade Totalt
2022 6 36 47 16 28 133
2021 6 36 47 16 28 133
2020 6 36 47 16 28 133

FM aterrapporterar enligt regleringsbrev for 2022 vilka konkreta atgarder myndigheten
har vidtagit under 2022 for att minska spridningen av PFAS. Nedan f6ljer en
sammanfattning av aterrapporteringen.

8.10.2 Skyddsatgarder som vidtagits for att minska eller forhindra
spridning av PFAS

Hantering av historiska fororeningar

Bravalla
FORTV har pa uppdrag av FM upphandlat en reningsanlaggning i Bravalla vid f.d. F13,
som ska rena vatten fran en av de storsta punktkallorna inom den f.d. flygflottiljen.

Karlsborg flygplats
FORTYV har i uppdrag att upphandla och drifthalla en reningsanlaggning vid Karlsborgs
flygplats. Syftet med anléaggningen ar att rena dag- och ytvatten fran flygplatsen.
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Karlskrona
FORTYV har installerat en reningsanlaggning for PFAS vid FM:s branddvningsplats pa
Marinbasen.

Halmstad Nyarsasen

Nyarsasens brandévningsplats ar stangd. Omfattande undersékningsinsatser har utforts
for att kunna dimensionera en eventuell reningsanlaggning. Forslag pa omedelbara
atgarder har tagits fram.

Halmstad FMTS
Omfattande undersoékningsinsatser har utfoérts. Fordjupad riskbedémning och en
reviderad atgardsutredning har pabdrjats.

FORTV har parallellt genomfort flera olika forbattringsatgarder vid
brandovningsplatsen och installerat en reningsanlaggning for slack-och dagvatten. FM
har ocksa samarbetat med FORTYV sa att renovering av brandévningsplats inte ska
forsvara en framtida permanent atgard av PFAS-fororeningen.

Luled

Inom Norrbottens flygflottilj, F21, forekommer det jordmassor som ar paverkade av
PFAS. FORTYV har transporterat bort cirka 13 500 ton PFAS-paverkad jord till godkand
mottagningsanlaggning.

Satenas

FM har tagit fram en riskbedémning och atgardsutredning avseende ytvatten vid
Satenas flygflottilj, F7, for att ta fram atgardsforslag for att minska spridning av PFAS
till ytvattenrecipienten Véanern.

Angelholm
Inom ramen for projektet ’testbadd PFAS” samarbetar FM med RISE. RISE har

undersokt mojligheten att lata aktorer inom reningsteknikbranschen utfora tester
avseende PFAS pa dammar inom den f.d. flygflottiljen F10 i Angelholm. Syftet med
projektet &r att hitta lamplig saneringsmetod for dammar som innehaller férorenat
ytvatten. Testerna planeras ske under 2023.

Soéderhamn
Ett atgardsforslag har tagits fram for att minska spridningen av PFAS via dagvattennatet
fran napalmovningsplatsen vid f.d. F15.

Atgarder att minimera spridning av PFAS vid anvandning

Forsvarets materielverk (FMV) har pa uppdrag av FM upphandlat PFAS-fritt slackskum
med option att dven andra arenor far anvanda upphandlingen. Beslut har tidigare getts
angaende forbud att nyttja PFAS-baserat slackskum i nytt raddningsfordon med
levereras vid arsskiftet 2022/2023. Ovan namnda nya PFAS-fria slackskum kommer
sedan nyttjas i évriga Flygvapnets raddningsfordon.

Pa uppdrag av Flygstaben har FMV genomfort en 6versyn avseende mojlighet av
’sanering” av Réddningsbil typ 1 samt kostnader for detta arbete. Resultatet visade att
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det &r mest kostnadseffektivt att byta ut resterande fordon istéllet for att sanera
befintliga fordon med den teknik som ar ké&nd idag.

Lokala branddvningsplatser vid flottiljerna ar under utveckling. Oversyn pagar
avseende insatstider, simulatorer, tekniska stodsystem och andra krav (exempelvis
kravstallningar avseende slackskum i fasta slacksystem i flyghangarer).

Ovrigt
AG-PFAS
Inom forsvarssektorns miljosamarbete finns arbetsgrupp PFAS (AG PFAS) som syftar
till att samordna, inrikta och prioritera forsvarssektorns arbete av PFAS relaterat till
slackskum. Arsredovisning for arbetet 2022 finns. Arbetet omfattar fragor som beror:
e Arv: Historiska PFAS-fororeningar i mark och recipienter samt hantering av
befintligt innehav av PFAS-sldckskum.
e Framtid: Alternativ till PFAS-haltigt slackskum och sanering av PFAS-
fororenade slacksystem.

Testbed PFAS ar ett samverkansprojekt, under AG-PFAS, mellan FORTV, FM, FMV
och RISE. Projektets syfte ar att bygga upp, utveckla och tillhandahalla kompetens
inom efterbehandlingsmetoder av PFAS-kontaminerad jord och PFAS-kontaminerat
vatten, samt PFAS-fria slackmedel och slackmetoder. Under 2022 utférdes falttester i
Tullinge for att rena dricksvatten. Arsredovisningar av resultat finns for respektive
projektar.

Annat samverkande/deltagande
Syftet ar att omvarldsbevaka genom deltagande i olika forum for att hitta I6sningar pa
PFAS-problematiken.

e Statens fororenade omradens styrgrupp med arbetsgruppen PFAS. Stod ges har
till SGI och SGU i regeringsuppdrag géallande forskning och utveckling av
saneringsatgarder for PFAS-fororenade omraden.

e Naturvardsverkets styrgrupp for regeringsuppdrag géllande PFAS

e EDA PFAS working group

Deltagit: SERDP/ESTCP i USA dar stort utrymme gavs kring forskning och tester kring
PFAS, ECDE-motet i Paris, webbinarium for atgardsteknik for att minska spridning av
fororening i marken.

8.10.3 Strategier och handlingsplaner

Handlingsplan for atgardsarbetet med objekt dar PFAS forekommer utarbetas utifran
prioritering pa objektiva grunder i enlighet med miljobalkens regler och
Naturvardsverkets vagledning Végledning for hantering av statens fororenade omraden
och avvecklade skjutfalt med OXA — Overgripande principer for prioritering,
riskvardering och skalighetsbedémning. Prioritering sker ytterst utifran risk for
mé&nniskors halsa och miljon.

FM:s handlingsplan PFAS (FM2020-12174:1) togs fram i samband med uppgift i
regleringsbrev for 2020 och déar redovisas:
e FM:s vidtagna och planerade atgarder for efterbehandling av férorenade
omraden.
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e Enbeddémning av hur myndigheten ytterligare kan tka takten for
efterbehandling av férorenade omraden.

e Hur FM rapporterar fororenade omraden till relevanta myndigheter.

e Hur FM avser hantera eventuella framtida krav pa skadestand enligt de regler
som galler for skadestand utan att det paverkar myndighetens arbete med
fororenade omraden.

8.11 Miljpskuld

8.11.1 Bedomning av kostnaden for atgard av samtliga riskklass 1 och
2 som myndigheten har ett ansvar for att atgarda

FM har gjort skattning av vad miljoskulden &r idag och med nu kand teknik men lamnar

inte ut dessa uppgifter hér.
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9. Havs- och vattenmyndigheten

Det hér kapitlet ar HaV:s redovisning av sitt arbete 2022.

9.1 Inledning

HaV forfogar éver anslagspost 7, Sanering av miljofarliga vrak. HaV har ett
samordnande ansvar for att undersoka och barga olja och forlorade fiskeredskap fran
miljofarliga vrak. Regeringen har fran och med 2018 avsatt 25-40 miljoner kronor per
&r for detta arbete. Ar 2022 har projektet haft en budget p& 40 miljoner kronor.

| projektet samarbetar HaV med Sjofartsverket, Kustbevakningen, Statens maritima
museer, Forsvarsmakten, Chalmers Tekniska Hogskola, Riksarkivet med flera.

| projektet arbetar man med cirka 300 vrak som kan innehalla olja och dér 30-talet vrak
i Sjofartsverkets regeringsuppdrag’ klassas som akut miljofarliga. Dessa aterfinns fran
Stromstad pa vastkusten till Gavle pa ostkusten.

9.2 Vrak och olja

Projektet har under 2022 slutfért bargningsoperationen av olja och férlorade
fiskeredskap fran vraket Skytteren, som utfordes genom arbete med dykare. Efter ett
utokat arbete, da vraket visade sig ocksa innehalla trogflytande olja som kravde
uppvarmning och kraftig pump for att mojliggora att oljan pumpades upp till
arbetsfartyg, kunde vraket tommas pa 175 000 liter olja och oljeblandat vatten och
rensas pa tva forlorade fiskeredskap med en total langd pa 120-180 meter. Ytterligare
en bargningsoperation av olja har genomforts under aret. \Vraket Rone som aterfinns pa
98 meters djup cirka 12 nautiska mil véster om Visby, har undersokts och témts pa olja i
en operation som genomfordes med undervattensfarkost (ROV) och fjérrstyrd
borrutrustning. Efter en komplex operation pa stort djup kunde vraket tommas pa cirka
70 000 liter olja och oljeblandat vatten.

Forutom dessa bargningsoperationer av olja har projektet genomfort undersékningar av
atta vrak med hjélp av sa kallad multibeam sonar. Dessa forundersokningar bidrar med
detaljerat underlagsmaterial, som medfor att vrak kan komma att avskrivas som icke
miljofarliga om resultaten visar att vraken & mycket nedbrutna, eller leder till att
ytterligare operationer som understkningar av oljeférekomst och sedermera
bargningsoperation av olja genomfors.

Nedan foljer en lista 6ver ytterligare aktiviteter i projektet 2022:

o genomfort detaljerade undersdkningar av vraken Renland, Munin, Springdale,
Kul, Harm, Sappemeer, Bore IX och Marjaana med hjalp av multibeam sonar;

e genomfort upphandling av ett nytt fyraarigt ramavtal for bargningsoperationer
av olja och forlorade fiskeredskap;

o fortsatt insamling av bakgrundsinformation om de 300 vrak som rapporterades i
Sjofartsverkets regeringsuppdrag som potentiellt miljofarliga. Ett intensivt

7 Sjofartsverket. 2011. Miljorisker fran fartygsvrak, Sjofartsverket. 2014. Miljérisker sjunkna vrak I.
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arkivsokarbete har genomforts, tillsammans med Riksarkivet, for att fa fram
uppgifter kring exempelvis forlisningen och ritningar éver fartygen.
Uppgifterna kommer att ligga till grund for riskutvardering med hjalp av
beslutsstodsverktyget VRAKA. Vrak fran 300-listan kan darefter komma att
flyttas upp pa 30-listan (vrak i Sjofartsverkets regeringsuppdrag som klassas
som akut miljofarliga) och i framtiden bli foremal for in-situ undersokningar
och efterféljande béargningsoperationer av olja;

o fortsatt att utreda juridiska aspekter rérande de miljofarliga vrak som ar foremal
for undersokningar och bargningsoperationer, till exempel utredning av
agarskap och mojliga krav pa fartygsagare for kompensation;

o deltagit pa och presenterat vrakprojektet vid nationella och internationella
moten, till exempel Baltwreck conference, Havs- och vattenforum samt vid
myndighetsovergripande moten;

e Dberdttat om HaV:s arbete med miljofarliga vrak och enskilda projekt i tidningar,
radio och TV;

o genomfort fortsatt arbete for att starka det myndighetsévergripande samarbetet
inom projektet, for ett fortsatt effektivt utnyttjande av statens resurser;

e sammanstallt och publicerat resultaten fran provfisket i dumpningsomradet for
kemiska stridsmedel, runt vraken Bal 139, Bal 140, Bal 172 och Bal 173.
Havskrafta, nordhavsraka, piral och sediment innehdll restprodukter av kemiska
stridsmedel i 37 procent av biotaproverna respektive i 27 procent av
sedimentproverna.

| tabell 11 redovisas en generell beskrivning av antalet in-situ undersokningar, antalet
bérgningsoperationer av olja och férlorade fiskeredskap och framsteg i arbetet med 300-
listan som genomforts arligen under projektets gang. Det ska understrykas att olika
forundersokningar och bargningsoperationer av miljéfarliga vrak har olika
svarighetsgrad, kraver skiftande grad av arbetsinsats och har varierande kostnader.
Projektet har ocksa haft en vaxlande budget 6ver aren. Darfor bor jamforelser och
tolkningar av antalet in-situ operationer mellan aren goras med stor forsiktighet.

Tabell 11. | tabellen redovisas antalet férundersékningar, bargningsoperationer av olja
och forlorade fiskeredskap som genomforts arligen. Vidare redovisas antalet vrak som
sammanlagt har utretts frdn 300-listan och vrak fran den listan som har prioriterats upp
arligen.

Typ av arbete / Ar 2017 2018 2019 2020 2021 2022

Undersokningar vrak
(in situ)

Bargningsoperationer
olja och spokgarn

Vrak pa 300-listan som
sammanlagt har utretts - - 61 172 221 300
(delvis eller helt)

Vrak pé 300-listan som
efter utredningsarbete - - - - 1
prioriterats upp
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9.3 Vrak och kemiska stridsmedel

Forutom att arbeta med miljofarliga vrak som innehaller olja genomfor HaV ocksa
undersokningar i ett dumpningsomrade fran andra varldskriget for vrak, cirka 23-38
nautiska mil vaster om 6n Maseskar pa vastkusten. Har aterfinns 28 vrak i ett
djupomréde (180-250 meter) dér vraken innehéller okdnda mingder av dumpade
kemiska stridsmedel. Undersokningar genomforda av HaV 2017-2021 visar att kemiska
stridsmedel finns i sediment och fisk och skaldjur till exempel havskréafta, raka och piral
i omradet. Hur utspridd kontaminationen &r och om alla vrak innehaller dumpade
kemiska stridsmedel &r idag inte fullt utrett.

Slutligen har projektet sammanstéllt och publicerat resultaten fran det genomforda
provfisket vid fyra icke tidigare undersokta vrak vid dumpningsomradet for kemiska
stridsmedel pa svenska vastkusten. Resultaten visar att nedbrytningsprodukter av
kemiska stridsmedel finns i havskrafta, nordhavsréaka, piral och i sedimentet vid fyra av
de fem undersokta vraken.

9.4 Fordelning av anslagspost 7

Fran Naturvardsverkets anslag 1:4, anslagspost 7, tilldelades HaV 40 miljoner kronor
under 2022 till utredning och sanering av miljofarliga vrak. Av den forbrukade andelen
av detta anslag (exklusive lI6nemedel) forbrukades den absolut storsta delen, 94,5
procent, till atgarder, vilket inkluderade bargning av olja och forlorade fiskeredskap fran
vraken Skytteren och Rone. Utredningar, till exempel multibeamundersokning av
vraken Renland, Munin, Springdale, Kul, Harm, Sappemeer, Bore 1X och Marjaana,
och utredning av kostnader for bargning av kemiska stridsmedel i vrakomradet vaster
om Maseskar, forbrukade 4,9 procent av anslaget. Slutligen anvandes 0,6 procent till
ovriga kostnader, vilket inkluderar konsulttjanster med kompetens inom marinbiologi
och miljéfarliga vrak (fig. 17). Ingen annan finansiering fran andra anslag anvands inom
HaV:s arbete med milj6farliga vrak.
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2022 ars utfall av anslagspost 1:4, ap.7 - Miljofarliga vrak

o Atgérder
O Utredningar

0 Ovrigt (konsulter mm.)

94.5%

Figur 17. Diagrammet visar den procentuella fordelningen av den férbrukade delen av
HaV:s anslag for miljofarliga vrak under 2022.
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10. Statens geotekniska institut

Det hér kapitlet ar SGI:s redovisning av sitt arbete med férorenade omraden.

10.1 Inledning

Nedan redogdrs for de resultat och de nyheter som &r kopplade till SGI:s arbete under
2022 och SGl:s ansvar for forskning, teknikutveckling och kunskapsuppbyggnad vad
galler sanering och aterstallning av fororenade omraden och férorenade sediment.
Redovisningen innehaller dven ett avsnitt om SGI:s arbete med PFAS. SGI forfogar
Over anslagspost 4 for forskningsprogrammet Tuffo. Texten beskriver inte allt SGI:s
arbete med fororenade omraden, mer information finns att lasa i myndighetens
arsredovisning for 2022 och pa www.sgi.se.

SGI uppger att det ar sérskilt viktigt for SGI att stddja kommuner, lansstyrelser och
centrala myndigheter i deras arbete med att utreda, undersoka och atgérda férorenade
omraden och att allt SGI gor syftar till att uppna flera av Sveriges miljokvalitetsmal och
att effektivisera efterbehandlingsarbetet. Under 2022 dgnades mycket av arbetet at
fororenade sediment och at forskning om PFAS.

SGI vill att kunskap och deras forskningsresultat kommer till praktisk anvandning och
ser att ett nara samarbete med branschen ar ett maste for att SGI ska lyckas med sitt
arbete. Det géller till exempel fororenade sediment och PFAS. Samhéllsutmaningar och
malgruppernas behov av kunskap styr inriktning pa SGI:s forskning och till exempel
vilka végledningar, vetenskapliga publikationer och utbildningar man arbetar med.

10.2 Forskning och utveckling

Inom forskningen lag stort fokus under 2022 pa forekomsten av, kunskapen om och
atgarder av PFAS, se separat avsnitt nedan. Darutver bedrev SGI ocksa annat arbete
inom forskningen, till exempel:

e Utveckling av en metodik for identifiering och hantering av miljogifter med
potential att orsaka problem i samma omfattning som PFAS.

e Utveckling, tillsammans med bland andra Chalmers Tekniska Hogskola och
VTT Technical Research Centre of Finland Ltd, av en metod for att beddoma
giftigheten for djur och véxter hos bottenaskor som uppstatt i samband med
energiatervinning.

e En dverenskommelse har tecknats om forskningssamverkan med Bureau de
Recherces Géologiques et Miniéres (Frankrikes geologiska undersdkning,
BRGM). Samverkan ska starka SGI:s forskning och ge tillgang till ny kunskap
och forskningsinfrastruktur. Overenskommelsen omfattar ett tvaarigt
forskarutbyte och en utlandsstationering pa BRGM:s kontor i Paris.

e Bidrag med presentationer pa tre internationella konferenser (Remtech Expo,
Nordrocs och Setac Europe 33rd Annual meeting) och kunde pa sa satt lyfta
fram SGI:s forskningsresultat pa en internationell arena. SGI presenterade till
exempel hur metallers giftighet i jord kan bedémas baserat pa &mnenas
mojlighet till upptag i manniskor, djur och véxter. Denna metod ar utvecklad av
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SGI for att ge mer traffsakra riskbedémningar, som i sin tur kan leda till mer vél
avvégda saneringsinsatser.

e SGI bidrog dven med presentationer pa tva nationella konferenser (Natverket
Renare Marks Varmate och seminarium om riskvardering och den nya
bidragsforordningen). Dar visades bland annat hur dvergripande atgardsmal for
fororenade sediment kan formuleras i linje med Sveriges miljokvalitetsmal och
miljolagstiftning. Overgripande &tgardsmal anger visionen for vad en
efterbehandlingsétgard ska leda till och &r viktiga utgangspunkter for
riskbedémningen.

e Fem vetenskapligt granskade artiklar publicerades under aret. Pa det sattet
sprider SGI resultatet av sin forskning samtidigt som det ar ett satt att
sakerstalla att forskningen héller en hog vetenskaplig kvalitet.

e SGI fortsatte arbetet med att utveckla teknik for att mata fororeningsspridning
via gas fran fiberbankar och vidare i vattenmiljon.

SGI driver Teknik- och utvecklingsprogrammet for férorenade omraden (Tuffo). Det
finansierar extern forskning for att framja teknikutveckling och innovativa
&tgardslosningar inom efterbehandlingsomradet. Arligen beslutar SGI om
forskningsbidrag till ett antal projekt och under 2022 kunde ocksa slutredovisningarna
for de tva forsta Tuffo-projekten godkéannas: Att soka efter markfororeningar med hund
och Miljo- och kostnadseffektiv sanering med barriérteknik.

Nytt for aret var att SGI hojde gransen for hur mycket forskningsbidrag ett projekt kan
fa inom Tuffo, fran 50 procent till som mest 80 procent. Férhoppningen &r att hojningen
ska gora Tuffo an mer attraktivt som finansiar och pa sa vis kunna locka till fler
inldmnade ansoékningar, vilket i sin tur kan leda till battre och &n mer samhallsnyttiga
forskningsprojekt. Redan under 2022 sags en fordubbling av antalet inlamnade
idéskisser, fran sex till 12 stycken, sa sannolikt har hojningen fatt énskad effekt.

10.3 Sarskilt om PFAS

SGlI ansvarar inte for nagot fororenat omrade och har darfor inte vidtagit nagra sarskilda
skyddsatgarder nar det géller PFAS. SGI har daremot bedrivit ett omfattande arbete
rorande PFAS under 2022 och listar hér flera av insatserna:

e Arbete inom regeringsuppdraget om forskning och tkad kunskap om PFAS-
fororenade omraden.

o Som ett inledande steg sammanstéllde SGI under aret det internationella
kunskapslaget kring atgardsmetoder for PFAS. Resultatet av detta arbete
finns redovisat i rapporten Atgérdstekniker for PFAS i jord och grundvatten
— Kunskapssammanstallning.

o SGI hamtade in information fran entreprencrer om utvecklingsbara
atgardsmetoder for PFAS i syfte att besluta om vilka atgardsmetoder som
SGI ska bedriva utvecklingsarbete kring. De valda metoderna &r jordtvatt,
in situ stabilisering, termisk behandling och luftinjektering. | denna del
arbetar SGI tillsammans med SGU, universitet och entreprentrer. Under
aret startade fyra forskningsprojekt om dessa atgardsmetoder. Tva av dessa
(termisk behandling och luftinjektering) kommer att drivas som postdoc-
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tjanster vid Sveriges lantbruksuniversitet och Orebro universitet via
finansiering av SGU.

o Inom regeringsuppdraget ska SGI ocksa gora faltforsok i PFAS-fororenade
omraden. Tillsammans med bland andra SGU valde SGI darfor under aret
ut tva flygplatser for sadana forsok. | slutet av aret inleddes undersokningar
pa dessa tva platser for att dels undersoka fororeningssituationen samt
spridningen av PFAS i mark, grund- och ytvatten, dels ta reda pa om
lokalerna &r lampliga for tankta faltforsok.

o Regeringsuppdraget har ocksa medfort att SGI tillsammans med SGU
arbetat med upphandlingar av ramavtal for kemiska analyser av PFAS och
av entreprenorer for faltgeotekniska undersokningar.

o  Nytt forskningssamarbete med Avfall Sverige och Research Institute of Sweden
(RISE) for att undersoka forekomsten av PFAS i biogddsel fran matavfall och
stallgodsel. Idag ar det ként att det finns PFAS i slam fran avloppsreningsverk
som laggs ut pa svenska akrar. Det ar dock oklart om det ocksa finns PFAS i
den biogddsel som laggs ut pa akrarna. Undersokning av om det finns PFAS i
biogddsel fran anlaggningar dar majoriteten av substratet bestar av matavfall
eller stallgodsel kommer darfor att ske i projektet.

e Arbete med vetenskapliga manuskript for att fa ut resultaten fran de tva
forskningsprojekten "Markfaktorers betydelse for fastlaggning av PFAS
(Pfast)” och “Laktester PFAS”. Forskningsprojekten syftar till att fa fram
underlag for battre miljoriskbedémningar.

o Det EU-finansierade forskningsprojektet LIFE SOURCE fortsatte och i det
arbetar SGI tillsammans med bland annat forskare fran Sveriges
lantbruksuniversitet kring atgardslosningar for PEAS-fororenat grundvatten.
Under 2022 paborjades pilottester pa tva platser, i Spanien och i Sverige. SGI
testade tva olika tekniker for sanering i Sverige. Resultaten fran projektet
kommer att spridas for att 6ka den sociala medvetenheten kring problemet.
Resultaten forvantas dven paverka genomférandet av miljopolicyer och
miljostrategier inom EU, for att minimera miljopaverkan fran PFAS-fororenat
grundvatten.

e Envdgledning om nya generella riktvarden for PFAS i mark och grundvatten
arbetades fram under 2022 och skickades darefter ut pa extern remiss.

e For att 6ka kunskapen om och medvetenheten kring problematiken med PFAS
deltog SGI under aret i ett myndighetsnatverk och i ett 6ppet branschnatverk for
PFAS. Syftet med natverken ar framfor allt att dela kunskap, men ocksa att
forsoka hitta I6sningar for att komma till ratta ned problemen kring PFAS och
forhindra framtida problem.

10.4 Kunskapsformedling

Genom eget arbete och egen forskning, extern forskning och samverkan med andra
aktorer samt kunskapssammanstallningar skapar SGI en bas for var
kunskapsformedling. SGI formedlar utifran den ny kunskap inom férorenade omraden
och fororenade sediment genom bland annat vagledningar, publikationer, natverk,
kurser, konferenser, myndighetsstod och remissvar. Nar det géller remisser 6kade
antalet sadana markant under 2022 jamfort med tidigare ar.
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Malgruppernas kunskapsbehov identifierar SGI bland annat genom regelbunden
inventering av kunskapsluckor och effektivitetshinder samt vid kontakter med
myndigheter, universitet, hogskolor och dvriga aktorer. Kunskapsférmedlingen till
branschen ar ett viktigt verktyg i effektiviseringen av efterbehandlingsarbetet och nagot
som SGI arbetar malmedvetet med. Eftersom SGI:s vagledningar och rapporter utfardas
pa nationell niva bidrar de till en bred kunskapsuppbyggnad och en harmonisering av
det svenska arbetet med fororenade omraden, som pa sa vis kan bedrivas opartiskt och
sakligt med vetenskap som grund.

Under2022 tog SGI fram végledning om hur en riskbeddmning ska goras; Véagledning 7
Riskvardering vid fororenade omraden: Arbetsgang for hallbara atgarder. En sedan
lange efterfragad vagledning, med en bred malgrupp som omfattar bade de som
bestéller, utfor och granskar riskvarderingar. Forvantan &r att vagledningen leder till att
efterbehandlingsétgarder som genomfors blir mer miljomassigt, socialt och ekonomiskt
hallbara samt att alternativa tekniker, till schaktsaneringar féljt av deponering,
utvarderas mer frekvent och att olika klimataspekter mer medvetet vags in nér beslut tas
om vilken efterbehandlingsatgéard som ska genomforas. | samband med publiceringen
uppdaterades SGI:s riskvarderingsverktyg SAMLA for fororenade omraden och SGI
holl flera foredrag och utbildningar om riskvardering och den nya végledningen i syfte
att den nya kunskapen ska bli kdnd och komma i praktisk anvandning.

Den framsta malgruppen for SGI:s utbildningar &r lansstyrelserna och kommunerna.
Darfor har SGI sedan lange ett kursutbud riktat sarskilt till denna malgrupp och under
aret holls flera utbildningar som till exempel handlade om fororeningsbelastning pa yt-
och grundvatten, klorerade 16sningsmedel samt klassning av massor och avfall.
Utbildningarna ar exempel pa insatser for att implementera kunskap framtagen inom
SGI:s verksamhet.

Under aret genomforde SGI ocksa, i samarbete med SGF, en nationell utbildning i
riskbedémning av fororenade omraden. Den uthildningen ar 6ppen for hela branschen.
Branschens kunskapsbehov tillgodoser SGI ocksa genom att vara delaktiga i Natverket
Renare Marks styrelse och halla foredrag pa olika arrangemang anordnade av natverket,
till exempel deras arligen aterkommande Varmate.

10.5 Regeringsuppdrag om foérorenade
sediment

Det flerariga, myndighetsgemensamma regeringsuppdraget om forbattrad kunskap for
hantering av fororenade sediment (RUFS) avrundades under aret for att slutredovisas till
regeringen i januari 2023. For SGI:s del innebar det att SGI:s tre deluppdrag gick mot
sitt slut under 2022:

e SGI har tillsammans med de samverkande myndigheterna lanserat den
webbplats www.renasediment.se som byggts upp for att pa ett enkelt satt
tillgangliggdra samlad information och kunskap for alla som arbetar med
fororenade sediment.

e SGI forfattade i samverkan med de andra myndigheterna och remitterade en
véagledning med en metodik for prioritering, inventering, undersékning och
riskklassning av omraden med fororenade sediment.
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http://swedgeo.diva-portal.org/smash/record.jsf?pid=diva2:1695466
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92(93)

e SGI tog i samverkan med de andra myndigheterna fram fem delvégledningar,
varav tre remitterats under aret, som kommer att publiceras 2023 for att sedan
utgéra grunden for en webbaserad végledning om riskbeddémning av fororenade
sediment.

10.6 Radgivning

Inom den externfinansierade radgivningen dominerade, precis som under tidigare ar,
fragor inom det sa kallade expertstodet. Expertstodet finansieras av Naturvardsverket
och innebér att SGI bidrar med expertkunskap till 1ansstyrelser och kommuner under
fler &n 1 000 timmar per ar. Stodet ar uppskattat och bidrar till att h6ja kunskapsnivan.
Det likriktar ocksa myndigheternas tillsyn och stimulerar att innovativ teknik kommer i
anvandning.

Flera arenden var for omfattande for att rymmas inom det tidsbegrénsade expertstodet
och finansierades darfor av den fragestallande myndigheten. Bland dessa utokade stod
kan ndmnas:

e Léansstyrelsen Varmland och framtagande av en provtagningsplan for Lesjoéfors
industriomrade samt att statistiskt utvardera data fran tidigare
miljéundersokningar inom industriomradet.

e Lansstyrelsen Skane och kompletterande undersokningar for Grevie skjutbana.

o Lé&nsstyrelsen Jonkdping och expertkunskap géllande arsenik i grundvatten vid
ett tidigare impregneringsverk.

Till SGI:s radgivning raknas ocksa de externa uppdrag som SGI:s miljélaboratorium
utfor at universitet och industri. Det kan till exempel handla om att berakna hur mycket
av metallarna i en viss jord som ar tillganglig for upptag i manniska. En sadan
berakning minskar osékerheten i en riskbedémning och pa sa vis bidrar den till ett battre
underlag infor beslut om sanering. For 6vrigt ar SGl:s miljélaboratorium en del av var
forskningsverksamhet och en viktig resurs i regeringsuppdraget om PFAS.

10.7 Internationell samverkan

SGI arbetar for att forbattra forutsattningarna for SGI:s och andras forskning inom
fororenade omraden. Det handlar om att paverka forskningsagendor och
forskningsutlysningar sa att de svarar mot svenska intressen. Det handlar ocksa om att
arbeta upp kontakter och natverk att driva forskningsprojekten tillsammans med. SGI
arbetar ocksa for att formedla internationella och europeiska erfarenheter och kunskaper
inom dess omraden till svenska intressenter. Det kan till exempel handla om
amnesspecifika kunskaper och nya ron eller erfarenheter kring teknik som &nnu inte
anvénds i Sverige.

SGI deltar ocksa i internationella plattformar for samverkan och natverk, till exempel
The Soil and Land Research Funding Platform (SOILveR) och néatverket Common

Forum on Contaminated Land.

Parallellt med regeringsuppdrag fororenade sediment har SGl, efter forfragan fran
Havs- och vattenmyndigheten, deltagit i arbetet med att ta fram en internationell
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vdgledning om sediment inom ramen for Common Implementation Strategy,

koordinerat av EU-kommissionen.

10.8 Finansiering

Tabellen nedan visar den finansiering SGI haft for arbetet med fororenade omraden

under 2022.

Tabell 12: Tabellen redovisar hur SGI:s arbete med fororenade omraden finansierats

under 2022 (exklusive lamnade bidrag).

Intékter och kostnader

Belopp (tkr)

Intakter Anslag Uo18 1:5 ap.1
Intékter Anslag Uo 20 1:4 ap.4
Intékter av avgifter

Intékter av bidrag
Verksamhetens intakter
Verksamhetens kostnader

15116
10716
2573
2592
30997
30997
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