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Sammanfattning

Uppdraget till Naturvardsverket

Naturvardsverket har fatt i uppdrag att med stod av Skogsstyrelsen se dver behovet
av eventuella ytterligare atgarder for att bekampa granbarkborre i formellt
skyddade omraden, tydliggora nar det ska vara statens ansvar att vidta nodvandiga
atgarder samt att se dver om enskilda skogsagare bor ha mojlighet att kompenseras
for skada pa egendom orsakad av granbarkborre som har spridit sig fran formellt
skyddade omraden.

Statens ansvar for att bekampa skador och angrepp fran granbarkborren

Syftet med den brukade skogen och den formellt skyddade skogen skiljer sig at.
Skogen skots darfor pa olika stt. | vissa fall kan ansvaret te sig som otydligt, till
exempel om vad som géller under handlaggningstiden, dar en i utgangslaget brukad
skog Gvergar till att bli formellt skyddad. Naturvardsverket bedomer inte att det
finns skal att foresla andringar i det formella mandatet som lansstyrelserna eller
Skogsstyrelsen har for att vidta atgarder i skyddade omraden. Mandatet ar
begrénsat till syftet med skyddet och bor fortsatt vara det. Daremot kan statens
ansvar bli tydligare genom en fortsatt utveckling av samordning samt dialog och
kommunikation om ansvar och roller. Det galler myndigheter sinsemellan men
ocksa mellan myndigheter och markagare.

For att fortydliga statens ansvar for att bekampa skador och angrepp fran
granbarkborren bedémer vi att:

e Naturvardsverket bor justera vagledningen for bildandeprocessen for att
fortydliga ansvaret under bildandeprocessen samt for att anpassa den
sarskilt for hanteringen av granbarkborreangrepp. Har ingar ocksa att
utveckla vagledningen om interimistiska beslut.

e Lansstyrelserna i den man det ar mojligt bor prioritera att andra gamla
foreskrifter sa att de &r anpassade till dagens forhallanden, i de fall dar
angrepp av granbarkborre riskerar att hota omradets prioriterade
naturvarden.

o Det kravs ett fortsatt arbete med samverkan mellan naturvardens och
skogsbrukets olika aktorer i arbetet med att bekampa spridning av
granbarkborre, som bygger vidare pa erfarenheterna fran projektet Stoppa
Borrarna som genomfordes 2018-2022. Ett fortsatt arbete med
kommunikation och dialog bor bidra till att fortydliga ansvar och roller.

Behovet av atgarder for att bekampa granbarkborren i skyddad natur

Arbetet med att bekampa granbarkborre i formellt skyddad natur sker dels
forebyggande, dels genom direkta bekdmpningsatgarder. Vi bedomer att det inte
finns behov av fler eller andra bekdmpande atgarder, utan snarare ett behov av att
battre kunna utforma och rikta de bekdmpande atgarderna sa att det ger verklig
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effekt pa spridningen. Det behovs fortsatt kunskap om resultaten och effekterna av
de atgarder som sétts in.

Handlaggare vid lansstyrelser samt Skogsstyrelsens distrikt lyfter dialogen med
markéagare som central och som ett fortsatt viktigt utvecklingsomrade. Det kravs ett
samarbete med angransade skogsagare for att bekdmpningsarbetet ska fungera och
fa effekt.

For att tillgodose behovet av atgarder for att bekdampa granbarkborren i formellt
skyddad natur bedémer vi att:

e Naturvardsverkets vagledning om granbarkborrar i och kring skyddad
natur bor revideras i delar géllande de bekdmpande atgarderna.
Végledningen behover till exempel fortydligas for att visa pa den svaga
evidens som finns for att fallor fungerar i bekdmpande syfte.

o Lénsstyrelserna och Skogsstyrelsens distrikt bor arbeta med en aktiv dialog
med markégare och i synnerhet de som har mark i narhet till skyddad natur
i landskapsavsnitt dar granbarkborreangrepp &r en risk.

e Lansstyrelserna och Skogsstyrelsens distrikt bor utforma sin
kommunikation sa att ansvar och roller blir tydligare for markégare.

e Naturvardsverket, Skogsstyrelsen och lansstyrelserna behéver fortsatta
samverkan for att dela insikter och samordna arbetet med respektive
myndighetsuppdrag, roll och handlaggning.

Begransade mojligheter att utforma en kostnadseffektiv och traffsaker
ersattning

Naturvardsverket har utrett fragan om enskilda markéagare bor kompenseras vid
skada pa egendom orsakad av granbarkborre som kan ha spridit sig fran formellt
skyddade omraden. Fragan har utretts med utgangspunkten att ett samband ska ga
att beldgga mellan forekomsten av granbarkborre i skyddad natur och i
angransande skog.

Naturvardsverket bedomer, med stod av Skogsstyrelsen, att det inte &r motiverat att
inratta en séarskild hantering for att ersatta enskilda markagare vid skada pa
egendom orsakad av granbarkborre som har spridit sig fran formellt skyddade
omraden. Bedémningen baseras bland annat pa att det finns pagaende
domstolsprocesser som behandlar fragan om skadestand, risken for uppkomsten av
parallella kompensationssystem samt att det finns begransade foérutséttningar att
utforma en ersattningsmodell som blir transparent och kostnadseffektiv.

Forskning och praktiska erfarenheter visar att tajming forsvarar majligheten
till effektiva atgarder

Det finns utmaningar med den direkta bekdmpningen. Det handlar dels om
svarigheten att upptacka angreppen i tid, dels om utmaningar att hantera angreppen
i tid. Svarigheter som manga ganger ar kopplade till logistik och utmaningen att fa
tag pa tillgangliga maskiner eller entreprendrer givet den snava tidsram nar
granbarkborren kan bek&mpas effektivt. | de fall angripna trdd missgynnar
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naturvardena och behover tas ut ar aven logistiken med att fa ut virket ur skogen
tillrackligt snabbt en utmaning. Hanteringen &r i stort tids- och resurskréavande.

Naturvardsverket har finansierat en sammanstallning av forskningslaget gallande
effekterna av olika bekampningsatgarder i skyddad natur. Den pekar bland annat pa
att:

e den mest effektiva metoden for att minska risken for standskogsangrepp i
anslutning till stérre stormluckor &r att transportera ut eller barka
vindféllda trad innan svdrmningen startar.

e det i skyddade omraden dar forvaltare vill undvika angrepp av
granbarkborre kan vara en prioriterad atgard att transportera ut eller barka
aven enstaka vindféllda trad under utbrott.

e det vid avverkning av staende angripna trad ar viktigt att avverkning,
uttransport eller barkning (med barkspade) sker pa sommaren medan
granbarkborrarna fortfarande &r larver eller puppor.

e vinteravverkning, med skordare eller genom handbarkning, endast har en
begrénsad bekampningseffekt eftersom mycket bark kan falla av och att en
stor del av barkborrarna dvervintrar i marken. Barkborrarna kan dérmed bli
kvar i skogen.

e det &r inte gar att man kan paverka risken for angrepp i ett skyddat omrade
med hjélp av feromonbetade féallor som placeras i naromradet till det
skyddade omradet. Flera studier visar pa dalig effekt av fallor som
bek&mpningsmetod.

Beredskapsperspektivet och ett férandrat klimat

Behovet av anpassning av skogsskotseln i produktionsskogar och av forvaltningen
av den formellt skyddade naturen &r pataglig. Staten behover ha beredskap for att
hantera granbarkborreutbrott i formellt skyddad skog, bade i delar av landet dar
granbarkborren redan &r spridd och norrut dér angreppen hittills varit féarre.
Forandringar i skogen och utbrott av granbarkborre kan ocksa leda till att
forutsattningarna att uppfylla syftet med skyddet férandras 6ver tid.

Skogsbruket behdver anpassas till de skaderisker som uppstar, exempelvis genom
standortsanpassning samt en skogsskatsel med fokus pa att skapa variationsrika
och motstandskraftiga bestand. Den formellt skyddade naturen utgdr endast en
mindre del av skogslandskapet.
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1. Inledning

1.1  Uppdraget till Naturvardsverket

Den 30 juni 2022 fattade regeringen beslut om att ge Naturvardsverket ett uppdrag
om bek&mpning och erséttning vid angrepp av granbarkborrar (dnr M2022/01450
m.fl.). | uppdraget ingar foljande:

e Se Gver behovet av eventuella ytterligare atgarder for att bekdmpa
granbarkborre i formellt skyddade omraden,

e Tydliggora nér det ska vara statens ansvar att vidta nodvéandiga atgarder, i de
fall dar det idag &r otydligt, sisom exempelvis for naturreservat dar skogsbruk
inte regleras i foreskrifter eller i omraden dar naturvardsavtal galler. | fraga om
bekampning i formellt skyddade omraden maste syftet med de skyddade
omradena beaktas sa att det inte paverkas negativt,

e Se dver om enskilda skogsagare bor ha méjlighet att kompenseras for skada pa
egendom orsakad av granbarkborre som kan ha spridit sig fran formellt
skyddade omraden, exempelvis vid omfattande angrepp i nara anslutning till
formellt skyddade omraden.

Uppdraget ska enligt regeringens beslut genomféras med stéd av Skogsstyrelsen.
Uppdraget ska ocksa utga fran aktuell forskning.

Uppdraget redovisas i sin helhet i bilaga 1.

1.2 Naturvardsverkets utgangspunkter

| arbetet med skydd av skog behdver regeringen och myndigheterna framfor allt
beakta de miljokvalitetsmal som riksdagen beslutat. Skogspolitikens mal hanger
samman med miljokvalitetsmalen. Den svenska skogspolitiken har betydelse for
flera av miljokvalitetsmalen, i synnerhet malet om Levande skogar. Vi utgar fran
miljokvalitetsmalen men tar dven hansyn till skogspolitikens mal om att skogen ska
ge virkesproduktion och att skogens miljévarden ska bevaras och utvecklas.

Vi efterstravar med vara analyser och forslag en balans mellan resultat och kvalitet
a ena sidan och resurser och kostnad a den andra. Angrepp fran granbarkborre
skapar stora skador pa produktionsskog i delar av landet. Skogséagare lagger ner
resurser for att bekdmpa angrepp och det finns en oro for fortsatt forlust av
ekonomiska vérden. En ersattningsmodell kan mildra otryggheten och bidra
positivt till den allménna acceptansen for skydd av natur. Samtidigt bor det vagas
mot den kostnad som en ny ersattningsmodell innebar.

For bade behovet av atgarder och en ersattningsmodell utgar vi fran sadant som bor
kanneteckna ett kostnadseffektivt arbete som ocksa bidrar till maluppfyllelsen:
mdojligheter att utforma en ersattning tréffsékert och till en rimlig kostnad,
mojligheter till strategisk planering och prioritering, samt att arbetsprocesser och
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forvaltning kan skotas effektivt. Vi utgar fran de intentioner som uttrycks i Starkt
aganderatt, flexibla skyddsformer och 6kade incitament for naturvarden i skogen
med frivillighet som grund (prop. 2021/22:58) men &aven fran de
beddmningsgrunder som Riksrevisionen redovisar i en tidigare granskning av
arbetet med skydd av natur (Riksrevisionen 2018).

1.3 Definitioner och avgransningar

Uppdraget ar avgrénsat till arbetet med skydd av natur. Enskilda skogsdgare berors
i de fall de har mark som angrénsar till skyddad natur. Vi férdjupar oss inte i
arbetet med att bekampa granbarkborre i produktionsskog och vi utreder inte heller
ersattningsmojligheter for enskilda skogsagare vars mark inte ligger i narheten av
ett formellt skyddat omrade. Uppdraget &r avgransat till att utreda forutsattningar
kring formellt skyddade omraden. | denna rapport begransas begreppet skyddade
omraden till féljande formellt skyddade omraden: nationalparker, naturreservat och
skogliga biotopskyddsomraden enligt miljobalken samt avtal med markéagaren
(naturvardsavtal).

Vad som avses med skogsagare eller enskilda skogsagare skiljer sig at beroende pa
sammanhang. | rapporten ser vi det i relation till det allmanna, det vill sdga en
enskild skogsdgare ar en fysisk eller juridisk person som dger en skogsfastighet och
som inte dr en del av det allménna.

| denna rapport anvénds begreppen ersattning, bidrag och stéd. Ersattning avser i
det féljande kompensation for en ekonomisk forlust. Bidrag innebar att sékanden
kan erhalla medel utan att detta nodvandigtvis kopplar till en motsvarande
ekonomisk forlust eller en rattighet. Stod ar ett begrepp inom statsstodsomradet for
att beskriva nar det allmanna gynnar foretag. Ett stod behover inte besta av ett
ekonomiskt gynnande utan kan dven vara ett gynnande genom att foretag fill
exempel erhaller en service, en hjalp eller en regellattnad. Privat forsakring berors
inte explicit i uppdraget men hanger givetvis ssmman med fragor om hur ansvar
ska fordelas mellan staten och den enskilde att forebygga olyckor eller begrénsa
effekterna av sadana.

Utgangspunkten ar att ersattning bara ska utga i de fall ett samband mellan skada
pa egendom och utbrott av granbarkborre i angransande skyddade naturomraden
kan belaggas. Ett samband skulle kunna vara kausalt, det vill séga ett
orsakssamband, men behdver inte alltid vara det. Om 6kad exponering for en tankt
orsak” (i detta fall forekomst av granbarkborre i ett skyddat naturomrade) alltid
foljs av en storre “verkan” (det vill siga skador fran granbarkborre i angransande
skog), kan detta stdrka antagandet att det &r just granbarkborre i den skyddade
naturen som orsakat angrepp och skador i angransande skog. Vi aterkommer till
detta i kapitel 5.

| uppdraget ingar det att utreda och vid behov fortydliga statens ansvar for att vidta
atgarder. Med staten menar vi i detta uppdrag i forsta hand de olika svenska
forvaltningsmyndigheter som har formella ansvar for den skyddade naturen:
Naturvardsverket, Skogsstyrelsen och de olika lansstyrelserna. Vi ser pa ansvar ur
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ett rattsligt perspektiv genom de mandat, skyldigheter och rattigheter som lagar
definierar, men vi utgar ocksa fran att mojligheter att ta ansvar kraver ett
fungerande samspel mellan beslutsfattare, myndigheter och andra aktorer i
samhaéllet.

En utmaning som lyfts i arbetet med att bekdmpa granbarkborrar ar hanteringen av
risktrad, det vill saga trad som dott eller forsvagats till foljd av angrepp fran
granbarkborre och som riskerar att falla och darmed utgéra en sékerhetsrisk. Denna
problematik hanteras inte specifikt inom ramen for detta regeringsuppdrag. Det har
daremot kopplingar till utformningen och formuleringar i besluten om skydd av
natur och vilka ramar forvaltningen har att verka inom. Fragorna berors dock nar vi
redovisar vad forvaltare av den skyddade naturen ser som utmaningar framat.

1.4  Tidigare och andra pagaende
uppdrag

Naturvardsverket och Skogsstyrelsen fick under varen 2022 ett antal
regeringsuppdrag som ror skogen. Regeringsuppdragen utgar i huvudsak fran
propositionen Starkt dganderatt, flexibla skyddsformer och dkade incitament for
naturvarden i skogen med frivillighet som grund (prop. 2021/22:58).
Berdringspunkter och kopplingar finns i viss man till uppdraget att se 6ver den
nationella strategin for formellt skydd av skog, som ska starka
aganderattsperspektivet med frivillighet som grund, dar fragorna i detta uppdrag
(ansvarsfordelning mellan myndighet och markégare samt atgarder for bekdampning
av granbarkborre) fortsatt kommer att pragla det I6pande skyddsarbetet.

Saval Skogsstyrelsen som lansstyrelserna har i sina regleringsbrev sarskilda
uppdrag om att bekdmpa granbarkborren. Skogsstyrelsen ska under 2023 bekdmpa
granbarkborre i skyddade omraden som myndigheten ansvarar for, samverka med
berdrda intressenter samt samordna berérda myndigheters arbete med att bekdmpa
granbarkborre. Lansstyrelserna har sedan 2021 uppdrag i regleringsbrevet att
redovisa vilka forebyggande respektive direkta atgarder de har vidtagit for att
minska spridningen av granbarkborrar fran skyddade omraden i de lan som
omfattas av Skogsstyrelsens bekampningsomrade. Lansstyrelsen i Kronobergs lan
har samordnat lansstyrelsernas arbete.

Under aren 2018-2022 ledde Skogsstyrelsen ett samverkansprojekt, Stoppa
Borrarna, med malet att begransa mangden granbarkborreskador sa lang som
mojligt. Projektet initierades efter den torra sommaren 2018 da omfattande angrepp
av granbarkborre uppkom i skogslandskapet. | samverkansprojektet deltog ett 30-
tal myndigheter (daribland Skogsstyrelsen och Naturvardsverket), foretag och
organisationer i sddra och mellersta Sverige. Aktiviteter som genomfodrdes var
bland annat identifiera hinder i bek&mpningsarbetet, kunskapsspridning,
bekampningsatgarder samt dvervakning och inventering.

Under 2020 hade Naturvardsverket ett uppdrag fran regeringen att ta fram en
végledning for lansstyrelsernas insatser for att minska spridning av granbarkborrar
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fran skyddade omraden. En viktig del i vagledningen var att klargéra det
handlingsutrymme lansstyrelserna har att genomfora atgarder for att minska
spridningen av granbarkborren. VVéagledningen beskriver ett forebyggande arbetssatt
som majliggor prioritering av insatser utifran risk. Det genomfordes dven
kapacitetshdjande insatser i form av ett kunskapsunderlag om hur granbarkborren
paverkar naturvarden (Ottosson 2020). Inom uppdraget finansierades ocksa
inventeringar av granbarkborreskador vid berérda lansstyrelser. Det tidigare arbetet
har fungerat som underlag for det arbete vi bedrivit inom ramen for detta
regeringsuppdrag.

1.5 Genomfdrande

Arbetet med regeringsuppdraget har genomforts mellan september 2022 och
september 2023. Uppdraget har till stor del genomférts med interna resurser men vi
har ocksa hamtat in kunskap utanfor Naturvardsverket. Det omfattar bland annat:

e En enkat riktad till de lansstyrelser som ingar i samordningsgruppen for
lansstyrelsernas arbete med att bek&mpa granbarkborren. Enkéten syftade till
att komplettera l&nsstyrelsernas rapporteringar om granbarkborre enligt
regleringsbrevet till l&nsstyrelserna.

o En enkat riktad till Skogsstyrelsens distrikt i region Mitt, Syd och
Vasternorrland. med liknande syfte och fragor som i enkaten till
lansstyrelserna.

e Ett uppdrag genom dverenskommelse med SLU for att ta fram ett
kunskapsunderlag om effekterna av bekampningsatgarder och situationer da
samband mellan granbarkborre i skyddad natur och angransande skogsmarker
rimligen kan beldggas. Rapporten fran SLU ar forfattad av Martin Schroeder,
professor i skogsentomologi.

e Konsultationer med LRF Skogsédgarna och de lansstyrelser som lamnat
hemstallan till regeringen att till exempel utreda fragan om ersattning till
enskilda skogségare.

For att koordinera arbetet med regeringsuppdraget med uppdragen till
Skogsstyrelsen respektive lansstyrelserna har vi inom projektet haft I6pande
kontakter med representanter inom Skogsstyrelsens granbarkborre-team och vid
lansstyrelser i forsta hand med Martin Sjodahl, samordnare av lansstyrelsernas
arbete med granbarkborrar, vid Lansstyrelsen i Kronobergs l&an.

Pa Naturvardsverket har foljande personer huvudsakligen arbetat med uppdraget:
Tove von Euler (Omradesskyddsenheten), Jenny Lindman Komstedt
(Skotselenheten), Erik Norgren (Fastighetsenheten), Anna Uhr (Réattsenheten) och
Maria Bond (projektledare, Regeringsuppdragsenheten). Erik Hellberg Meschaks
(Skotselenheten) och Emelie von Bahr (Naturanalysenheten) har forstarkt
arbetsgruppen.

Fran Skogsstyrelsen har Johanna Ehlin medverkat. Foljande personer vid
Skogsstyrelsen har bidragit med véardefulla synpunkter: Lars Hansson, Gunnar

10
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Isacsson, Kerstin Strom och Linda Valberg. GIS-analyser har utforts av Andrew
Landstrom, Skogsstyrelsen.

Sametinget och SSR har efterfragat konsultation for andra parallella
regeringsuppdrag inom det skogliga omradet, som riktats till Naturvardsverket
och/eller Skogsstyrelsen. Konsultation enligt den nya lagstiftningen har, efter
forfragan, inte efterfragats géllande detta uppdrag.

Beslut om denna redovisning har fattats av Naturvardsverkets generaldirektor
Bjorn Risinger den 27 september 2023 (NV-06770-22).

11
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2. Granbarkborren —
ekologi och spridning

| kapitlet redogor vi for granbarkborrens spridningsmonster samt for de faktorer
som tycks bidra till utbrott av granbarkborre. Kapitlet bygger bland annat pa en
forskningssammanstéllning av Martin Schroeder, professor i skogsentomologi vid
Statens lantbruksuniversitet (SLU). Sammanstallningen ar framtagen péa uppdrag
av Naturvardsverket.

2.1  Granbarkborren ur ett ekologiskt
perspektiv

Det finns cirka 90 olika sorters barkborrar i Sverige varav ett trettiotal lever pa
gran. Granbarkborren (Ips typographus) ar den enda barkborren som kan déda en
vital gran. Angreppet pa granen borjar med att en granbarkborrehane borrar sig in i
tradet. N&r granbarkborren borrar sig in i trédet for den &ven med sig svampar som
hjalper till att 6vervinna tradets forsvar. Tradet forsvarar sig da genom att bilda
kada. Av @mnen i kadan kan granbarkborren bilda ett feromon, som ar ett doftamne
som lockar till sig honor och &ven andra hanar, som ocksa borrar sig in i tradet.
Ibland stoppas angreppet genom att granen dranker barkborrarna i kada. Ibland
klarar sig barkborrarna och da gnager honorna gangar under granens bark, dér de
lagger sina &gg. Nar dggen klacks ater larverna &nnu mer av innerbarken innan de
forpuppar sig. Aven de nyklickta granbarkborrarna éter av innerbarken. Till slut
kan granen fa sa stora skador att den dor.

Granbarkborren kan inte leva pa dod ved utan kraver farsk innerbark, antingen
nyfallna granar eller levande staende granar. Darfor finns det inga skal att ta bort
redan doda granar ur spridningssynpunkt. Doda trad ar ofta en bristvara i dagens
landskap och &r viktiga for den biologiska mangfalden i skogen.

Ur naturvardssynpunkt kan angrepp av granbarkborren ses som en viktig
storningsfaktor i naturskogen eftersom den skapar forutsattningar for manga andra
arter. Manga arter nyttjar granbarkborrens gangsystem i nyligen angripna trad eller
utnyttjar den ddda veden som granbarkborren skapar. Runt 140 leddjur har
rapporterats att vara tatt knutna till granbarkborren och manga av dem &r dessutom
naturliga fiender till granbarkborren (Ottosson 2020). Det finns ocksa arter som
utnyttjar senare successionsstadier av dodade trad. Nar granen dor skapas &ven
glantor och luckor som ger 6kad solinstralning. Det gynnar flertalet arter. | de
luckor som bildas nar trad dott kan bestandet ga in i en tidig successionsfas med
I6vforyngring vilket ger bestandet en annan karaktar och artmangfald.
Granbarkborren &r en naturligt forekommande art i Sveriges skogar, som bidrar till
att skapa en variation i landskapet.
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2.2 Nulége och framtid

Granbarkborrens populationsstorlek styrs framfor allt av tillgangen till
forokningssubstrat och populationen kan under gynnsamma férhéllanden oka
mycket snabbt i antal. P& senare ar har torrt vader lett till stora utbrott av
granbarkborre i delar av sdédra Sverige med stora konsekvenser for skogsbruket.
2018 ars torka och varma sommar ledde till enorm torkstress med rekordstora
barkborrepopulationer, i framfor allt sodra Sverige, och totalt har dver 32 miljoner
kubikmeter gran dddats under perioden 2018-2022. Sedan dess har utbrotten
minskat inom vissa regioner men manga omraden lider fortfarande av torkstress.
Under 2022 var situationen i Svealand fortfarande allvarlig och skadorna lag kvar
pa ungefar samma hoga niva som forra aret, medan de hade minskat i Gotaland.

| dagsléget ar det for tidigt att 6verblicka skadorna efter sommaren 2023 men
generellt var juni manad varm och torr pa manga stéllen i landet vilket gynnade
granbarkborren. Dock har regnet under senare delen av sommaren troligen bidragit
till dampad svarmning och mer motstandskraftiga granar.

Hur klimatforandringen kommer att paverka granbarkborrens utveckling ar svart
att sia om men far vi fler somrar som 2018, med hoga temperaturer och minskad
nederbérd, bedéms granbarkborreangreppen ka framgent. Somrar med hogre
temperaturer 6kar andelen av barkborrarna som hinner med tva generationer under
en sasong. Dartill 6kar risken for att traden blir torkstressade.

2.3 Svarmning, forékning och
dvervintring

Granbarkborren svarmar vanligtvis pa varen nar en viss temperatursumma uppstatt
och nar temperaturen ar ratt. Det innebar minst 16,5°C men vid svarmning
vanligtvis vid runt 20°C (Schroeder 2023).t Nar hanarna hittat en lamplig gran
borrar de in sig i barken och gor en parningskammaren varpa honorna sedan skapar
modergangar dar dggen laggs. Darefter lamnar foraldragenerationen tradet for att
forsoka fa fler kullar.

Temperatur styr utvecklingstiden fran agg till utvecklad bagge och en ny
generation borjar klackas efter nagra veckor. | Sverige ar det vanligast att den nya
generationen forokar sig forst ndsta sommar men de kan fordka sig samma sommar
som de utvecklas, om ratt forutsattningar finns. Det beror pa nar under sommaren
som de utvecklas, temperatur och dagslangd. De senaste aren har Skogsstyrelsen
noterat att en del av den nya generationen svarmat samma sommar som de
utvecklats flera ar pa rad. Skogsstyrelsen har dock inte noterat det under 2023.

1 Skogsstyrelsens radgivning anger 18°C.
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2.3.1  Overvintrar i bark och i mark

Granbarkborren dvervintrar som adult, antingen under barken eller i férnan vid
stambasen. Valet av dvervintringsplats paverkas av flera faktorer. Utéver
barktjockleken har till exempel tradens placering betydelse. Fler barkborrar
Overvintrar i barken inne i skog an i skog i hyggeskant.

Nya ron visar att knappt halften av den nya generationen av granbarkborrar
overvintrar i barken i stdende trad och resten i marken (Schroeder 2023).2 Det far
konsekvenser for bekdmpningen och nar under aret en avverkning sker. Studier
visar att vinteravverkning endast har begransad bekampningseffekt, eftersom en
stor del av granbarkborrarna riskerar att bli kvar i omradet trots avverkning. En
orsak till den begrénsade effekten ar att en stor del av barken ofta faller av under
avverkningen och blir kvar i skogen. Vinterbekdmpning anses ocksa negativ for
atminstone en av granbarkborrens viktigaste fiender (styltflugor av slaktet
Medetera), som Gvervintrar i barken pa barkborreangripna trad (Schroeder 2023).
Om det ar mojligt ar det darmed att foredra att skjuta upp vinteravverkning av
angripna trad till nastkommande sommar, da styltflugorna hunnit lamnat traden.

2.4  Spridning och angrepp
2.4.1  Angriper ofta grupper av trad

Granbarkborren har en stor spridningsférmaga. De allra flesta lamnar
overvintringsplatsen och flyger en bit bort d&ven om ett nytt angrepp startar pa varen
i alldeles intill dvervintringsplatsen. Majoriteten av granbarkborrarna lokaliserar
lampligt forokningsmaterial genom att de attraheras av feromoner och till viss del
vardtradsdofter som avges fran redan forsvagade trad. Enbart vérdtradsdofter kan
troligen inte locka till sig flygande granbarkborrar men 6kar borrens bendgenhet att
borra sig in i barken efter de har landat pa tradet. Nar tillrackligt manga hanar
angripit ett trdd och feromonavgivningen ar hog kommer en del av hanarna angripa
narstaende trad i stallet. Det &r orsaken till att granbarkborren ofta angriper grupper
av tréd (Schroeder 2023).

2.4.2  Faktorer som paverkar spridning och angrepp

Det gar inte att exakt forutsaga var angrepp av granbarkborre kommer att uppsta,
men féljande faktorer 6kar sannolikheten for angrepp (Schroeder 2023):

o forekomst av vindfallda tréd, eftersom dessa har nedsatt forsvar och
darmed lattare kan angripas av granbarkborrar, dven nar de inte ar sa
manga (ex fore huvudsvarmningen pa varen).

o forekomst av fjolarsangripna vindfallda och staende tréad, eftersom dessa
hyser lokala populationer av dvervintrande granbarkborrar pa varen. Ju fler

2 Det galler framférallt Gétaland och stédra och mellersta Svealand. Langre norrut 6vervintrar en storre
andel i marken.
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trad som har varit angripna tidigare ar, desto fler trad riskerar att angripas
nastkommande ar. Har spelar dock storleken pa gruppen in och vid mindre
grupper av fjolarsangripna trad (<20) kan den 6vervintrande populationen
vara sa liten att den inte namnvart paverkar sannolikheten for att angrepp
skall lyckas pa narstaende trad pa varen.

e typ av granbestand och standort, dar hog andel gran (volym) och
bestandets alder ar de viktigaste variablerna som péaverkar risken for
angrepp. Standortsfaktorer som paverkar granens formaga att ta upp vatten
under torra perioder verkar ocksa vara en viktig faktor.

o forekomst av bestandskanter mot nyupptagna hyggen eller av
nyexponerade kanter runt stormluckor med &ldre granskog, eftersom det
uppstar en solexponering pa de kvarstaende traden. Granbarkborren
foredrar solexponerade trad framfor skuggiga. Vardtradsdofter fran
vindfallen eller avverkningsrester bidrar troligen ocksa samt mojligtvis
aven att de kvarvarande traden kan ha en reducerad forsvarsférmaga.

Hur angreppet sedan utvecklas &r svart att forutsaga. De faktorer som framfor allt
paverkar forloppet ar hur mycket barkborrar som det finns i det omgivande
landskapet i stort samt hur sommarvéadret utvecklas. Varme och torka paverkar
tradens vitalitet och darmed hur framgangsrika barkborrarna ar.

En ytterligare paverkansfaktor pa utbrottets forlopp utgors av granbarkborrens
fiender, som olika insektsarter och hackspettar (Schroeder 2023). Dessa naturliga
fiender &r vésentligt mer vanliga i skyddade omraden. Aven om de inte kan
forhindra utbrott som har startat efter storskaliga storningar da granbarkborrarna
valdigt snabbt kan 6ka i antal har de en viktig funktion i att begrénsa
granbarkborrepopulationer. Dessa naturliga fiender kan darmed minska den totala
effekten av ett utbrott (Schroeder 2023, Fayt m.fl. 2005).

2.4.3  Granbarkborrens populationsdynamik - varfor
startar utbrott?

Stora utbrott, som vi sett de senaste aren i sodra Sverige, initieras av storskaliga
stérningar som ovanligt torra och varma somrar eller mer omfattande
stormféllningar (nér stora mangder stormfallda granar blir liggande kvar i skogen
under sommaren) som efter stormarna Gudrun 2005 och Per 2007 (Schroeder
2023). Konsekvenserna av dessa storskaliga storningar ar att granens
forsvarsformaga och vitalitet kraftigt blir nedsatt. De kan darmed lattare angripas
av granbarkborrar. Under sadana forhallanden kravs det inte sa manga
granbarkborrar for att doda ett trdd. Det i kombination med att det har skapats ett
Overutbud av Idampliga forokningsmaterial gor att granbarkborrens
forokningsformaga kan bli sa hog att de till slut &r s3 manga att de kan doda dven
vitala trad under de foljande aren.

2.4.4  Spridningen fran skyddade omraden

For att beskriva de skyddade omradenas roll for spridningen av granbarkborre i
landskapet tog Naturvardsverket fram data om arealer granskog och
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barrblandskogar i och utanfor skyddad natur for 2019. For att fokusera pa de granar
som dar begérliga for granbarkborren inkluderades skog hogre &n 20 meter.
Resultatet visade att naturreservat och nationalparker i Gétaland (med begransning
till omraden inom det bekdmpningsomradet for granbarkborre som gallde 2019)
innefattade 2,4 procent av den granskog som ar begérlig for granbarkborre.
Ytterligare 0,7 procent fanns i biotopskyddsomraden och naturvardsavtal. 96,9
procent av de begérliga granskogarna 6ver 20 meter fanns saledes utanfor
naturreservat, nationalparker och naturvardsomraden. | ett lokalt perspektiv kan
daremot ett omrade med stora angrepp av granbarkborre ha en paverkan pa
spridningen. Det géller bade skyddade och oskyddade omraden.
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3. Kan ansvar och roller
fortydligas?

| kapitlet redogdr vi for analyser och bedémningar i den del av uppdraget som
handlar om att se Gver statens ansvar for bekdmpningen av granbarkborre i
skyddade omraden samt hur vi bedémer att ansvaret kan fortydligas.

3.1  Myndigheternas arbete med formellt
skydd

Det svenska arbetet med att skydda och forvalta vardefull natur ar férdelat pa flera
olika myndigheter. Léansstyrelserna har ansvaret for omradesskyddet i lanen och pa
skogsmark arbetar de med att bilda naturreservat, teckna naturvardsavtal och skota
dessa omradesskydd och lanens nationalparker. Kommunerna ansvarar for bildande
och forvaltning av kommunala naturreservat och kan ocksa bilda biotopskydd pa
skogsmark och teckna naturvardsavtal. Skogsstyrelsen ansvarar for att bilda och
forvalta biotopskydd och naturvardsavtal i skogsmark. Naturvardsverket ansvarar
for processen att bilda nationalpark, som beslutas av regeringen efter godk&nnande
av riksdagen.

Naturvardsverket samordnar arbetet med flera olika typer av skydd av natur pa
nationell niva. Myndigheten disponerar ocksa anslagen for skydd och skotsel av
vardefull natur, som bland annat anvéands for marké&garersattningar och skotsel av
skyddade omraden. Naturvardsverket vagleder dartill lansstyrelserna i hur olika
formella skyddsinstrument ska anvandas och hur de skyddade omradena kan
forvaltas. Tabell 1 visar vilka former av formellt skogligt omradesskydd som
behandlas i uppdraget och vilka myndigheter som har i uppdrag att arbeta med
dem.
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Tabell 1. Olika former av formellt skogligt omrédesskydd

Tabellen visar storleksintervall fér de olika skyddsformerna (i hektar), vad skyddet typiskt sett
avser, syftet med skyddet samt vem som ansvar for bildande och forvaltning av respektive

skyddsform.
Skyddsform Storlek (ha) Vad som Syfte Ansvar (bildande
skyddas och forvaltning)
Nationalpark > 1000 Landskap Biologisk Naturvardsverket,
mangfald, lansstyrelser med
friluftsliv flera
Naturreservat >20- Enskilda eller Biologisk Lansstyrelser,
sammansatta mangfald, kommuner
naturtyper friluftsliv
Skogligt <20 Enskilda Biologisk Skogsstyrelsen,
biotopskydd naturtyper mangfald kommuner
Naturvardsavtal Ej definierad Enskilda eller Biologisk Lansstyrelser,
sammansatta mangfald, Skogsstyrelsen,
naturtyper friluftsliv, kommuner

arter

Not: Observera att storleksangivelserna inte ar exakta och att det kan finnas omradesskydd som
ar bade stérre och mindre an de angivna arealerna.

3.2  Otydligheter i ansvaret

Eftersom syftet med brukad skog och formellt skyddad skog skiljer sig at behover
omradena forvaltas pa olika satt. For att uppna detta skiljer sig de juridiska
forutsattningarna at mellan produktionsskog och skyddade omraden. Detta innebar
i sin tur att forutsattningarna for att férebygga och bekdmpa angrepp av
granbarkborre skiljer sig at mellan skyddad skog och produktionsskog.
Forutsattningarna beror ocksa pa skyddsform. Respektive skyddsform kan dartill
paverka ansvarsfordelningen mellan det offentliga och det privata for hanteringen
av granbarkborre.

Enligt de hemstallan som lamnats till regeringen fran lansstyrelsen i bland annat
Stockholm (2020) kan allméanhetens forvantningar leda till en ibland svar dialog
om myndigheternas uppdrag nar det géller hantering av granbarkborrar. Det
forekommer att utbrott av granbarkborre i produktionsskog anses vara orsakade av
att granbarkborrar spridit sig till omradet fran narliggande naturreservat eller annan
skyddad skog, och att lansstyrelsen eller Skogsstyrelsen darmed har ett sérskilt
ansvar att motverka spridning av granbarkborrar fran skyddade omraden till
omgivande granskog.

LRF (2020) belyser i sin hemstallan till regeringen ocksa den situation som kan
drabba enskilda markégare i vantan pa beslut om formellt skydd av skog som
drabbats av granbarkborreangrepp. LRF patalar att vid pagaende angrepp riskerar
mark&garen att skogens ekonomiska vérde forsamras under bildandeprocessens
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gang. Detta samtidigt som markagaren upplever sig hindrad fran att vidta atgarder
for att begrénsa spridning under bildandeprocessen.

3.3  Synpunkter fran lansstyrelser och
Skogsstyrelsens distrikt

Som underlag for att identifiera i vilka situationer det beddéms vara otydligt vem
som ansvarar for bekdampning av granbarkborrar i formellt skyddade omraden (med
fokus pa naturreservat, biotopskyddsomraden och naturvardsavtal) har vi hamtat in
synpunkter fran berérda lansstyrelser och distrikt pa Skogsstyrelsen. Enkatfragorna
redovisas i sin helhet i bilaga 2.

Resultaten av enkéterna visar att lansstyrelser och distrikt generellt upplever att det
ar tydligt vilket formellt ansvar staten har for bekdmpning av granbarkborre i
skyddade omraden. Daremot uppfattar man att det finns ett behov av tydligare
information till markégare, bolag och allmanhet om vad det ansvaret innebar.
Lansstyrelserna och distrikten lyfter framst att foljande situationer kan innebéra
otydligheter i statens ansvar:

e Under bildande av naturreservat.

¢ | hanteringen av aldre beslut om naturreservat och biotopskydd med
naturskogsartade skogar.

o Nar lansstyrelserna och distrikten agerar olika.

Tva ytterligare omraden dar det finns upplevda otydligheter i ansvar ar:

e Otydlighet kring vem som ansvarar for trad som riskerar att falla i eller
fran skyddade omraden till foljd av granbarkborreangrepp och darmed
utgor en sékerhetsrisk.

o Otydlighet kring huruvida lansstyrelserna har ett uppdrag att forhindra
spridning av granbarkborre fran skyddade omraden. Otydligheten har
uttryckts fran vissa lansstyrelser och uttrycks ocksa genom de fragor som
lansstyrelser far in fran allméanheten.

Dessa aspekter lyftes av lansstyrelserna respektive Skogsstyrelsens distrikt i den
enkat som skickades ut och har ocksa framkommit vid andra méten med
lansstyrelserna och Skogsstyrelsen. Vi behandlar inte frdgan om sa kallade risktrad
i detta uppdrag, da vi bedomt att det ligger utanfor ramen for regeringsuppdraget.

3.3.1  Otydlighet i bildandeprocessen

Flera lansstyrelser har svarat att de upplever att det framfor allt finns en otydlighet
gallande statens ansvar under reservatshildningsprocessen. Att inrétta ett nytt
naturreservat ar en tidskrdvande process som ofta involverar flera marké&gare och
som ofta kan ta flera ar. Ett exempel pa otydligheter i ansvarsfragan under
bildandeprocessen som lyfts av lansstyrelserna &r nér staten i forvag har tecknat ett
avtal om intrangsersattning eller kopt marken, men dar formellt beslut om
naturreservat annu inte fattats. | dessa fall galler véaxtskyddslagen formellt sett
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fortfarande, det vill saiga markagaren (staten i inkdpta omraden) ar skyldig att
atgarda skadat virke enligt 6 kap. 10 § (SKSFS 2011:7). Det férekommer ocksa att
vissa skogsagare far ersattning innan beslut tas (ibland flera &r innan) och att i ett
omrade som ska bli naturreservat och som har flera fastigheter kan vissa markagare
ha fatt ersattning och andra inte vid en specifik tidpunkt, vilket skapar en osakerhet
om var ansvaret ligger for hantering av skadad skog i det blivande reservatet.

Aven Skogsstyrelsens distrikt har lyft att det finns en otydlighet géllande statens
ansvar. Den situation som framst har framhallits ar nar myndigheten och
markégaren ar dverens om att ett omrade med hoga naturvarden ska skyddas, men
dar det inte finns ekonomiska resurser for staten att 16sa in omradet. Det som da
hander &r att omradet placeras i ko. Beroende pa myndighetens tillgang pa medel
och hur hogt prioriterat omradet ar kan denna ko vara i flera ar. Eftersom omradet
inte dr formellt skyddat under vantetiden har Skogsstyrelsen inget mandat att
hantera eventuella granbarkborreangrepp som uppstar under vantetiden genom
naturvardande skotsel, &ven om dessa dventyrar de varden man avser att skydda.
Samtidigt kan det vara otydligt for markagaren vad hen far eller bor gora at
angreppen. | praktiken kan det leda till att omradet hinner fa betydande angrepp av
granbarkborre mellan att det placerats i k6 och att omradet faktiskt kan skyddas
och ersattning betalas ut. Nar processen att bilda biotopskydd val inleds gar
Skogsstyrelsens handlaggning ofta relativt snabbt och det uppfattas inte som att det
ar i denna fas som de stora otydligheterna kring statens ansvar finns.

Problemet med att hantera skyddsvarda omraden dar markagaren &r intresserad av
skydd men behover vénta pa ersattning forvantas snarare 6ka &n minska med
nuvarande och forvantad medelstilldelning till Lansstyrelsernas och
Skogsstyrelsens arbete med omradesskydd.

Om angrepp av granbarkborre uppkommer i vantan pa beslut om naturreservat eller
biotopskydd &r risken ocksa stor att detta leder till en vardeminskning av skogen.
En osékerhet som framfors av lansstyrelsen &r att det ar oklart huruvida
Naturvardsverket ar beredda eller har méjlighet att sta for eventuell minskning av
virkesvérdet till féljd av granbarkborreangrepp som uppkommer under
bildandetiden. Lansstyrelserna menar att om detta inte kan l6sas med statliga medel
finns risk att markagare inte vagar ga vidare med reservatshildning, vilket i sin tur
kan leda till att skyddsvarda skogar avverkas. Lansstyrelserna menar vidare att det
ocksa finns risk att begreppet naturreservat far en negativ klang hos markagare i
omraden med omfattande spridning av granbarkborre.

Konsekvenserna kan enligt lansstyrelsen bli att skyddsvérda skogar avverkas samt
att formellt skydd ses som en oséker och dalig affar for markégare vilket kan
forsvara arbetet med formellt skydd, speciellt nu nar det ska ske an mer pa frivillig
grund. L&nsstyrelsen anger att de forvisso kan skriva interimistiska forbud for att
pa sé satt ge markagarna en sakerhet i att de far ersattning for skog som dor i
vantan pa att de ska finnas pengar for intrangsersattning, men att interimistiska
beslut ofta upplevs som kraftig myndighetsutdvning och inte gar ihop med arbetet
med Okad frivillighet vid formellt skydd av skog.
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3.3.2  Otydlighet i befintliga skyddade omraden

De flesta lansstyrelser och distrikt som svarat pa enkaten har angett att de upplever
statens ansvar som tydligt i skyddade omraden dar skogsbruk ar forbjudet. |
skogliga biotopskyddsomraden ar atgarder for att bekampa granbarkborre
principiellt alltid forbjudna genom forbudet mot verksamheter eller atgarder som
kan skada naturmiljon, och de exempel pa sadana verksamheter och atgarder som
framgar av Skogsstyrelsens allmanna rad till 7 kap. 11 § miljobalken (1998:808)
och 6 § forordningen (1998:1252) om omradesskydd enligt miljobalken m.m.
(SKSFS 2013:1). Eftersom markagaren ar forbjuden att utféra den typ av atgarder
som ingar i bekdmpningen av granbarkborrar uppfattar distrikten inte att det finns
nagra oklarheter kring markégarens ansvar. | och med beslutet om att bilda
biotopskyddsomradet har markagaren inget sadant ansvar.

Enligt nagra lansstyrelser upplevs viss otydlighet kring forvaltarens maéjligheter att
vidta atgarder i naturreservat med foreskrifter som forbjuder skogsbruk, dar
omfattande angrepp av granbarkborre riskerar att motverka syftet med reservatet.
Detta géller sérskilt naturreservat med aldre beslut och med héga vérden kopplade
till aldre gran. Har kan mattliga angrepp av granbarkborre ofta gynna syftet med
omradesskyddet. Det ar forst nar angreppen blir mycket omfattande som de
naturvarden som reservatet avser att skydda hotas. Vad galler skotseln av
biotopskyddsomraden med héga varden kopplade till dldre gran finns samma
otydlighet vad géller férvaltarens hantering av granbarkborreutbrott som i
naturreservaten. | praktiken kan detta innebéra att ett omrade som i normalfallet
skulle lamnas att utvecklas fritt blir aktuellt for naturvardande skatsel i syfte att
begrénsa granbarkborreangreppens omfattning.

En lansstyrelse patalar i enkaten att situationen med dagens omfattande
granbarkborreutbrott inte fanns nér tidigare reservatsforeskrifter beslutades.
Foreskrifterna ar skrivna for att skydda hoga naturvarden mot mansklig paverkan,
till exempel avverkning. Vid omfattande utbrott av granbarkborre i omgivande
produktionsskog kan det starka skyddet bli ett hinder nar atgarder behéver goras
for att uppna reservatens syfte. Enligt lansstyrelsen riskerar grankontinuiteten, det
vill sdga forekomsten av levande aldre gran 6ver tid, att brytas. Arter knutna till
aldre gran riskerar darmed att forsvinna fran omradet. Det finns ocksa situationer
dar ett stort dverskott av liggande dod ved riskerar att motverka syftet med
reservatet, exempelvis i skog som hévdas med skogsbete.

| befintliga skyddade omraden dar skogsbruk ar forbjudet i delar av omradet kan
det ibland uppsta tolkningsfragor kring nar, var och hur atgéarder for att bekampa
granbarkborre far vidtas. Ansvaret for att vidta atgarder mot granbarkborre upplevs
ibland som otydligt, om marké&garen inte &r sérskilt aktiv med
bekampningsatgarder i de brukade delarna av det skyddade omradet. Enligt
lansstyrelsen har de inte alltid mdjlighet att agera i de delar av det skyddade
omradet dar skogsbruk ar tillatet.

Bade lansstyrelserna och Skogsstyrelsens distrikt anger att det finns utmaningar
med att avgora nar angreppet ska bedémas som gynnsamt for omradet och nar det
eventuellt behdvs insatser for att begransa det. Har efterfragas en 6kad satsning pa
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kunskapsuppbyggning och kalibrering kring hantering av granbarkborrar i skyddad
skog.

3.3.3  Olika tolkningar av myndigheternas mandat

| lansstyrelsernas och distriktens enkatsvar samt vid moten och samtal med bildare
och forvaltare pa lansstyrelsen och Skogsstyrelsen framkommer att synen pa
granbarkborreproblematiken och ansvar for hantering av denna skiljer sig at mellan
olika delar av landet och ocksa mellan lansstyrelser och distrikt inom samma
geografiska omrade.

Nagot som lyfts av Skogsstyrelsens distrikt ar att de upplever att vissa lansstyrelser
anvander sig av bekdmpningsmetoder som dr mer av karaktiren ”goodwill”. Ett
exempel &r uppsattning av fallor, med ett tydligt syfte att framja dialog och kontakt
med markéagare som har omkringliggande skog till skyddade omraden, trots att
detta inte ger nagon storre bekdampningseffekt, medan Skogsstyrelsen har bedomt
att atgarder som inte bedoms ge nagon nytta for att bevara naturvardena inte kan
raknas som naturvardande skotsel. Detta kan leda till att markégare upplever sig
orattvist behandlade utifran vilken skyddsform de har pa sin mark.

Skillnader i hanteringen av granbarkborreangrepp kan aven ha att géra med hur
omfattande angreppen &r, hur stora patryckningarna &r fran drabbade skogsagare
och vilka typer av naturvarden lanet eller distriktet har att forvalta. |1 nagra lan har
man till exempel fa reservat dar granen utgor det prioriterade vérdet. Har har man
jobbat mycket med att ta ut gran under flera ar i omraden dar granen missgynnar
naturvardena, vilket lett till att problematiken med angrepp och &ven konflikter
med markégare minskat betydligt. Andra lan har betydligt fler reservat som
skyddas just for sina granvérden och hér har problemen med angrepp i och intill
skyddade omraden varit mer omfattande.

3.4  Lagstiftning

Enligt 5 § forvaltningslagen (2017:900) far en myndighet endast vidta atgarder som
har stéd i rattsordningen. Detta innebér att det finns begransningar for vilka
atgarder som kan genomforas i skyddade omraden som inrattats med stod av
miljobalkens sjunde kapitel (7 kap. 2-6 88 och 11 8) respektive jordabalken (7 kap.
3 8). Dock finns skillnader mellan olika former av formellt skydd i forvaltarens
mojlighet att vidta atgarder for att bekdmpa granbarkborre. For dvergripande
beskrivning av de olika formerna av formellt skydd och forvaltarens mojligheter att
vidta atgarder, se bilaga 3.

3.4.1  Miljobalken

Formellt skydd av omraden regleras i 7 kap. miljobalken (exempelvis
naturreservat, nationalparker, biotopskyddsomraden) samt 7 kap. 3 § jordabalken
(naturvardsavtal). Syftet med omradesskydd &r bland annat att bevara biologisk
mangfald, varda och bevara vardefulla naturmiljéer och tillgodose behov av
omraden for friluftslivet. Formellt omradesskydd innebar som regel inskrankningar
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i ratten att anvanda mark- och vattenomraden som behovs for att uppna syftet med
skyddet, exempelvis férbud mot avverkning.

3.4.2  Vaxtskyddslagen

Markégarens ansvar att vidta atgarder for att bekampa granbarkborre utanfor
skyddade omraden regleras i vaxtskyddslagen (2022:725). | Skogsstyrelsens
allmanna rad till skogsvardslagen (SKSFS 2011:7) finns foreskrifter om att
bekampa skadliga insekter och att vidta forebyggande atgarder.

29 § skogsvardslagen och 29 § skogsvardsforordningen (1993:1096) ersattes den 1
juli 2022 med nya bestdammelser i 7 § véxtskyddslagen och i 2 kap. 3-4 §8
vaxtskyddsforordningen (2022:795) med delvis motsvarande innehall. Enligt 2 kap.
3 § vaxtskyddsforordningen far Skogsstyrelsen meddela foreskrifter om atgarder
for att begransa forekomsten av granbarkborre. Skogsstyrelsens foreskrifter far
avse den som ager tradbevuxen mark, bedriver skogsbruk eller lagrar virke.
Foreskrifter enligt 3 § far inte strida mot 7 kap. 11 § andra stycket miljobalken eller
mot foreskrifter som har meddelats med stod av 7 eller 8 kap. samma balk eller
med stdd av annan lag (2 kap. 4 § véxtskyddsforordningen). |
Skogsvardslagstiftningen — Gallande regler 1 september 2022 (Skogsstyrelsen
2023) har skogsvardslagen (1979:429), skogsvardsforordningen (1993:1096) och
Skogsstyrelsens foreskrifter och allméanna rad (SKSFS 2011:7) sammanstéllts. |
dokumentet redovisas aktuella foreskrifter for bekdmpning av granbarkborre.

3.4.3 Bekampning utanfor skyddade omraden

Enligt 6 kap. 10 § Skogsstyrelsens foreskrifter och allmanna rad (SKSFS 2011:7)
ska skadade gran- och tallstammar som sammanlagt overstiger fem
skogskubikmeter inom en hektar tas om hand. Med skadade trad avses ratt
barrvirke som avsiktligt eller oavsiktligt skadats genom snébrott, storm, brand,
avverkning, rojning eller pa annat sétt. Det ska goras genom att forsla bort virket
eller behandla det sa att insekterna inte kan anvanda det for att foroka sig i, till
exempel genom att ta bort barken.

Utover de generella kraven pa att ta hand om skadade gran- och tallstammar galler
sarskilda regler for bekampning av granbarkborre inom sa kallande
bekampningsomraden, dar utbredningen av granbarkborre ar omfattande.
Bekadmpningsomradena beslutades senast av Skogsstyrelsen (6 kap. 15-20 §§8 SKFS
2020:1) genom foreskrifter till skogsvardslagen och skogsvardsforordningen. |
dessa ska skadade gran- och tallstammar som overstiger tre skogskubikmeter inom
en hektar omhéandertas.

Med skadad skog avses inte staende granar med féarska angrepp av granbarkborre
eller torkstressade granar. Markéagaren har alltsa inte ett dtagande enligt
Skogsstyrelsens foreskrifter att ta hand om staende angripna trad.

Det finns ocksa undantag fran Skogsstyrelsens foreskrifter om bekampning av
granbarkborre. Foreskrifterna galler inte skog inom omrade som omfattas av
naturvardsavtal enligt 7 kap. 3 § jordabalken, om ett syfte med avtalet &r att gynna
forekomsten av dod ved.
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Enligt véaxtskyddsforordningen far Skogsstyrelsens foreskrifter inte strida mot 7
kap. 11 § andra stycket miljobalken eller mot foreskrifter som har meddelats med
stod av 7 eller 8 kap. samma balk eller med stéd av annan lag, exempelvis
biotopskyddsomraden samt naturreservat eller nationalparker dar skogsbruk &r
forbjudet. Sammantaget innebar det att kraven pa markégaren att hantera skadad
skog skiljer sig at mellan produktionsskog och skog som skyddas genom
naturvardsavtal med syfte att gynna dod ved, skogliga biotopskydd eller
naturreservat med forbud mot skogsbruk.

3.5  Naturvardsverkets beddmningar och
forslag

3.5.1 Fortydligat ansvar under reservatsbildning

Naturvardsverkets bedémning:
For att fortydliga ansvaret under bildadeprocessen bedémer Naturvardsverket att:

* Naturvardsverkets vigledning for bildandeprocessen behover fortydligas i de
delar som ber¢r hanteringen av eventuella vardeminskningar till foljd av
granbarkborreangrepp som uppkommer under reservatshildningsprocessen.

« Naturvardsverket i sin vagledning bor framhalla vikten av att snabbt komma till
beslut i skyddsvarda omraden med granbarkborre for att inte riskera en
vardeminskning av skogen till foljd av granbarkborreangrepp.

« Naturvardsverket bor utveckla sin vagledning i dess delar om interimistiskt beslut
enligt 7 kap 24 § miljobalken. Naturvardsverket ska sarskilt tydliggora hur detta
tidsbegrénsade formella skydd skapar réttssakerhet och darmed é&r till fordel for
bade beslutsmyndigheten och den enskilde, sarskilt vid en utdragen process om
bildande av permanent formellt skydd.

Lansstyrelser upplever en otydlighet i ansvarsfragan om skogsskador uppkommer i
ett omrade under processen med att bilda naturreservat. Overenskommelser om
intrangsersattning med berord fastighetsagare tecknas som regel infor det planerade
beslutet och intrangsersattningen betalas ut i forvag. Detta arbetssétt har gamla
anor och vilar pa erfarenheter om vikten av samforstandslésningar och hur
acceptans for ett planerat omradesskydd skapas.® | 6verenskommelsen anges de
foreskrifter lansstyrelsen avser infora. | vantan pa att beslutet fattas och
foreskrifterna borjar att galla forbinder sig fastighetsagaren att inte utféra nagra
atgarder inom omradet som strider mot de planerade foreskrifterna. Har uppstar
alltsa en situation dar det forvisso saknas ett beslut om naturreservat med
tillnérande foreskrifter som formellt forbjuder fastighetségaren att bedriva

3| sitt yttrande 6ver Skogsutredningen lamnade Naturvardsverket en utforlig redogorelse kring detta,
Yttrande géllande Skogsutredningens slutbetédnkande "Starkt aganderatt, flexibla skyddsformer och
naturvard i skogen” (SOU2020:73), NV-01296-21.
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exempelvis skogsbruk. Samtidigt har fastighetsagaren i en éverenskommelse med
myndigheten, dér intrangsersattning for det planerade beslutet regleras i forvag,
medgett att avsta fran skogsbruk redan innan beslutet fattas och vinner laga kraft.
Naturvardsverket ser ett behov av att tydligare vagleda sa att bildandeprocesser for
omraden med héga naturvérden, inklusive de som riskerar granbarkborreangrepp,
inte blir onodigt langa.

Sa lange omradet inte har ett beslutat formellt skydd galler markagarens
skyldigheter i vaxtskyddslagen om att vidta atgarder som behdvs for att motverka
uppkomsten av yngelhardar. Da sadana atgarder kan skada omradets naturvarden
bor l1ansstyrelser vara proaktiva och sarskilt bor behovet av att ansdka om undantag
fran Skogsstyrelsens foreskrifter om oskadliggérande av yngelsubstrat klargoras
och diskuteras med markégaren i de omraden som &r aktuella for reservatsbildning.
Enligt 6 kap. 9 § i Skogsstyrelsens foreskrifter och allméanna rad (SKSFS 2011:7
till skogsvardslagen) far Skogsstyrelsen medge undantag fran foreskrifter i detta
kapitel.

En annan situation som &r risken for en vardeminskning av skogen om angrepp av
granbarkborre uppkommer under bildandeprocessen. For att undvika att det uppstar
oklarheter om ansvar och vérdering av skadad skog vid angrepp i blivande
naturreservat ar det sarskilt viktigt att berdrd lansstyrelse efterstrévar en snabb
beslutsprocess. Det &r ocksa viktigt att tydligt informera markagaren om vad som
galler under bildandeprocessen.

En lansstyrelse kan ocksa, om sa kravs, besluta om interimistiskt forbud (7 kap. 24
§ i miljobalken), vilket innebér att markéagaren behover lansstyrelsens tillstand for
att vidta atgarder och att kraven pa markagaren enligt Skogsstyrelsens foreskrifter
inte langre galler. Interimistiska beslut syftar till att skydda ett omrade under den
tid som atgar for att utreda forutsattningarna for ett formellt skydd och tillskapa
detta.

Interimistiska beslut har fatt ett daligt rykte da de ofta uppfattas av markagare som
ett starkt myndighetsingripande och manga lansstyrelser ar darmed tveksamma till
att fatta interimistiska beslut. Dock finns fordelar med att uppratta ett interimistiskt
beslut pa fastigheter med hoga naturvarden som behover fa ett formellt skydd och
med pagaende eller befarade granbarkborreangrepp. Forvisso ar syftet med ett
interimistiskt beslut att just ingripa (och skydda omradet i avvaktan pa att ett
formellt skydd tillskapas) men de interimistiska besluten har samtidigt den mycket
goda effekten att de i forlangningen kan ge fastighetségaren en rattslig grund att sta
pa i fraga om ersattningsansprak, om exempelvis skador pa egendomen/skogen
skulle uppsta under denna tid och ersattning for detta inte kan l6sas pa frivillig vég.
Likasa skapar besluten tydlighet om vad som ska galla under bildandeskedet, till
exempel att skogsvardslagen da inte per automatik ar fullt ut tillampbar.
Markagarens ansvar tydliggors pa sa vis.

Forenklat uttryckt ger ett interimistiskt beslut tydlighet och rattssékerhet i bade
ersattningshanteringen och ansvarsfragan under bildandeskedet vilket ar till fordel
for bade markagare och myndighet. Naturvardsverket ser ett behov av att fortydliga
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vagledningen for bildandeprocessen i de delar dar det finns ett behov av sarskild
végledning for hanteringen av granbarkborreskador.

3.5.2  Fortydligat ansvar och 6kat kunskapslage i
befintliga skyddade omraden

Naturvardsverkets bedémning:

For att hantera granbarkborre i befintliga naturreservat dar foreskrifter inte ar
anpassade till dagens forhallanden bedémer Naturvardsverket att:

- Lansstyrelserna i den man mojligt bor prioritera att andra gamla foreskrifter sa att
de ar anpassade till dagens forhallanden, i de fall dar angrepp av granbarkborre
riskerar att hota omradets prioriterade naturvarden.

- Naturvardsverkets vagledning om hantering av storskaliga angrepp av
granbarkborrar i naturreservat och nationalparker behdver fortydligas med ett
omformulerat forslag till B-foreskrift (enligt 7 kap. 6 8 miljobalken), som kan vara
lamplig i miljoer dar prioriterade bevarandevarden ar knutna till gran.

- Det finns ett behov av att 6ka kunskapslaget i lanen och i Skogsstyrelsens distrikt
om hantering av granbarkborrar i befintliga skyddade omraden, till exempel genom
kalibreringar och utbildningar. Det ar viktigt att ur biologisk synvinkel kunna
avgora nar ett angrepp ska bedémas som gynnsamt for omradet och nér det
eventuellt behdvs insatser for att begransa det. Detta gors rimligen mest effektivt
inom befintlig samverkan mellan myndigheterna (inom l&nsstyrelsernas
samordningsgrupp respektive Skogsstyrelsens granbarkborre-team).

For beddomningar géllande dialog, kunskapsspridning och kommunikation, se &ven
3.5.3 samt kapitel 4 om behovet av ytterligare atgarder.

Nagra lansstyrelser har svarat att de upplever att ansvaret ar otydligt i befintliga
skyddade omraden dar skogsbruk ar helt eller delvis forbjudet. Ofta grundar sig
osakerheten i aldre och ibland otydliga foreskrifter om vilken méjlighet forvaltaren
har att vidta atgarder for att uppna syftet med reservatet. Ett satt att hantera denna
otydlighet dr att avsatta resurser for att revidera och uppdatera aldre reservatsbeslut
med foreskrifter som medger viss bekdmpning av granbarkborre vid omfattande
utbrott som riskerar att motverka syftet med reservatet och darmed tydliggéra
forvaltarens handlingsutrymme i dessa omraden.

I utformningen av nya naturreservat ar det viktigt att man beaktar pagaende eller
framtida moéjliga granbarkborreangrepp. Om man befarar att storskaliga
granbarkborreangrepp kan hota omradets prioriterade bevarandevarden och darmed
hindra att syftet med naturreservatet kan nas kan det beh6va hanteras i
foreskrifterna. Det kan ge forvaltaren av naturreservatet mojlighet att vidta de
atgarder som behovs for att uppna syftet.

Vad galler otydligheter i biotopskyddsomraden med hdga varden kopplade till
aldre gran har Skogsstyrelsens distrikt framst beskrivit utmaningarna som
kunskapsmaéssiga. Distrikten upplever att det saknas kunskaper om huruvida det &r
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lampligt eller nddvandigt att utfora bekampningsatgérder i omraden dar ett mindre
angrepp av granbarkborre normalt sett skulle ses som ett positivt tillskott av dod
ved. Insatser behdvs for att 6ka och likrikta de olika myndigheternas kunskapslage
kring dessa skogar.

353 Statens ansvar och mandat utdver vad som ar
tydligt reglerat

Naturvardsverkets bedémning:

For att fortydliga myndigheternas ansvar och mandat att vidta
bekampningsatgarder utéver vad som ar tydligt reglerat i regelverk eller uppdrag
bedomer Naturvardsverket, med stod av Skogsstyrelsen, att:

- Det i nulaget inte finns skal till att foresla atgarder kring det formella mandatet
for lansstyrelserna eller Skogsstyrelsen. Mandatet ar begrénsat till syftet med
skyddet och bor fortsatt vara det. Detta bor kommuniceras pa ett tydligt satt till
markégare och andra berdrda.

- Det kréavs ett fortsatt arbete med samverkan mellan naturvardens och
skogsbrukets olika aktorer i arbetet med att bekdmpa spridning av granbarkborre,
som bygger vidare pa erfarenheterna fran projektet Stoppa Borrarna som
genomfdrdes 2018-2022. Ett fortsatt arbete med kommunikation och dialog bor
bidra till att fortydliga ansvar och roller. Den foreslagna atgarden kan med
nuvarande medelstilldelning hanteras inom den befintliga skogskadesatsningen.

Naturvardsverket bedomer med stod av Skogsstyrelsen att Naturvardsverkets
tidigare tolkning av statens ansvar for att utféra bekdmpning av granbarkborre i
skyddade omraden kan kvarsta, det vill saga att atgarder kan genomforas vid behov
inom ramen for gallande lagstiftning och bor prioriteras i den man dessa dven
bidrar till att uppfylla syftet med det skyddade omradet. Vid utformning eller
revidering av reservatsforeskrifter har lansstyrelsen mojlighet att skapa utrymme
for att hantera situationer dar omfattande angrepp av granbarkborre hotar omradets
prioriterade naturvarden. | samband med att atgarder genomfors for att férebygga
eller begransa granbarkborre i skyddade omraden, dar detta & majligt, bor staten
aven fora dialog med eventuella omkringliggande fastighetsédgare om att samordna
atgarder inom och utanfor det skyddade omradet.

Formella omradesskydd inrattas for att skydda vardefull natur och/eller tillgodose
behov av omraden for friluftslivet. Det juridiska handlingsutrymmet ar begransat
nar det galler atgarder i formellt skyddade omraden som inte bidrar till syftet med
skyddet. Ibland kan dock atgarder som bidrar till att uppna syftet for ett skyddat
omrade ocksa vara atgarder som motverkar spridning av granbarkborre. Det &r
fortsatt Naturvardsverkets bedémning att forvaltare bor utféra forebyggande
atgarder som till exempel uttag av gran i omraden dar detta ingar i
forvaltningsinriktningen for att uppna syftet med reservatet. Vart att notera ar ocksa
att varken inom eller utanfor skyddade omraden har markégaren en skyldighet att
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atgarda staende trad som angripits eller riskerar att angripas av granbarkborre
(SKSFS 2011:7).

Aven om statens roll i arbetet med att bekdmpa granbarkborre i skyddade omréden
ar avgransat i lagstiftning uppkommer ibland fragan om staten ska ha ett sarskilt
stort ansvar att forhindra spridning fran skyddade omraden till omgivande
produktionsskog. Detta forutsatter att det kan pavisas att skyddade omraden utgor
en betydande spridningskélla for granbarkborre till omgivande skog. Angrepp av
granbarkborre i skyddade omraden paverkar inte granbarkborreutbrott i stort da
arealen skyddad granskog ar mycket mindre jamfort med arealen brukad granskog.
De allra flesta granbarkborrar aterfinns i den brukade skogen (Schroeder och
Weslien 2020). En inventering utford av SLU visar ocksa att ungefar 70 procent av
de granar som angripits under 2022 star kvar i skogslandskapet (Wulff och
Roberge 2022). Att staten skulle ha ett ansvar som gar utéver det som géller for
alla &gare av skog blir missvisande, da volymen angripen skog som finns kvar i den
brukade skogen pa nationell niva ar betydligt storre an de volymer som finns i
reservaten.

I den allménna debatten och éven i dialoger med lansstyrelserna och
Skogsstyrelsen ser Naturvardsverket olikheter i tolkningen av hur langt statens
mandat att vidta atgarder mot granbarkborre i skyddade omraden stracker sig. Har
finns ett behov av att tydliggora statens gemensamma hallning. Naturvardsverket
uppfattar ocksa att uppdrag till lansstyrelserna att till exempel redovisa atgérder for
att bekampa spridning fran skyddade omraden kan fa styrande effekter som inte &r
avsedda. Kraven pa rapportering av vidtagna atgarder kan bidra till en forvantan
om att lansstyrelser ska utfora atgarder utéver det som direkt bidrar till naturvarden
och syftet med omradesskyddet. Det kan ocksa spa pa en uppfattning om att
skyddad natur &r en grundorsak till spridning och angrepp av granbarkborre.

Till foljd av den senaste tidens omfattande utbrott av granbarkborre i stora delar av
skogslandskapet har stora satsningar gjorts pa samverkan och informationsutbyte
mellan myndigheter och skogliga aktdrer, bland annat genom projektet Stoppa
borrarna som avslutades 2022. For att 6ka forstaelsen for granbarkborrens ekologi
och spridning samt myndigheternas ansvar och roller i arbetet med att bekdmpa och
motverka spridning av granbarkborre finns ett behov av fortsatta satsningar pa
denna typ av samverkansprojekt.
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4. Finns det behov av
ytterligare atgarder for
att bekampa
granbarkborre?

| detta avsnitt redovisas Naturvardsverkets del i regeringsuppdraget som handlar
om att se 6ver behovet av ytterligare atgarder for att bekdmpa granbarkborre i
skyddade omraden. Som underlag for att identifiera hur nuvarande
bekdmpningsmetoder fungerar samt vilket behov som foreligger av ytterligare
atgarder har vi hamtat in synpunkter fran berérda lansstyrelser och distrikt pa
Skogsstyrelsen. Enkatfragorna redovisas i sin helhet i bilaga 2.

4.1  Atgarder som anvinds i skyddade

omraden

Arbetet med att bekdmpa granbarkborre i skyddad natur sker dels férebyggande,
dels genom direkta bekampningsatgarder. Lansstyrelserna rapporterar sedan 2021
arligen vilka forebyggande respektive direkta atgarder de har vidtagit for att
minska spridningen av granbarkborrar fran skyddade omraden i de lan som
omfattas av Skogsstyrelsens bekdmpningsomrade.

De forebyggande atgarderna omfattar kartlaggning och analys, hantering av trad
som riskerar att angripas samt avveckling av gran dar denna inte &r en del av
bevarandevardena och atgarden ér tillaten. Skogsstyrelsen jobbar, pa grund av hur
regelverket for biotopskydd &r utformat, inte forebyggande med hantering av
vindféllen innan de &r angripna.

Den direkta bekdmpningen omfattar anvandandet av feromonfallor, hantering av
vindfallda granar, nyttjandet av fangstvirke, samt maskinell respektive manuell
avverkning och barkning (med uttag eller barkning pa plats och lamnande av
virke). Tillgangen till flertalet metoder for direkt bekdampning innebér dock inte i
sig att dessa ar lampliga i alla skyddade omraden, utan val av metod baseras pa det
skyddade omradets forutsattningar.

Hanteringen av pagaende granbarkborreangrepp kan delas upp i de tre stegen

1) hitta (s6k),

2) atgarda och

3) folja upp (utvardera).
For att hitta angreppen arbetar bade lansstyrelser och distrikt inom Skogsstyrelsens
bekampningsomrade forebyggande genom nagon form av oversiktliga riskanalyser
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av omraden som kompletteras med urval av mer noggrann analys/faltinventering.
For detta anvands exempelvis GIS och fjarranalys, Skogsstyrelsens riskkartor,
dronare, helikopterinventering och hund.

Vid bekdmpningen anvinds olika varianter av ’sok och atgérda”, samt i vissa fall
fangstvirke och feromonfillor. Med “’sdk och &tgérda™ avses utsokande av angripna
staende eller vindfallda trad och hantering av dem genom motormanuell eller
maskinell avverkning och barkning eller uttag av de angripna traden. Val av metod
baseras pa forutsattningarna i skogen och regelverket i det aktuella skyddade
omradet. Detta innebéar att maskinell eller manuell hantering (uttag eller barkning)
anvands i ungefar lika stor utstrackning. Fordelen med maskinell hantering dr att
den &r rationell och att det gar snabbt. Utmaningen &r att det inte alltid lampar sig
att ta in avverkningsmaskiner i ett skyddat omrade samt att det kan vara svart att fa
tag pa tillgangliga maskiner. Manuell fallning och barkning anvands dar uttag inte
far goras eller dar det ar svart att komma at med maskin utan att gora skada pa
befintliga naturvéarden. Utmaningen med denna metod &r att bade manuell
randbarkning och frasning &r valdigt tidskravande och darmed ocksa kostsamt.

| bilaga 4 finns en narmare beskrivning av den direkta bekdampningen utifran
lansstyrelsernas och Skogsstyrelsens perspektiv (nyttjande samt upplevd effekt)
samt utifran kunskapslaget och forskningen.

4.2 Atgardernas resultat och effekter

4.2.1  Synpunkter fran lansstyrelserna och
Skogsstyrelsens distrikt

For samtliga atgarder har vikten av att gora atgarderna vid ratt tidpunkt for effektiv
bekampning understrukits i enkatsvaren fran lansstyrelser och Skogsstyrelsens
distrikt. Sammanfattningsvis bedomer manga lansstyrelser att det finns manga
utmaningar med den direkta bekdampningen. Det handlar dels om svarigheten att
upptécka angreppen i tid, dels om utmaningar att hantera angreppen i tid. Det har
manga ganger att gora med logistiken med att fa tag pa tillgangliga maskiner eller
entreprendrer, i kombination med den sndva tidsram som finns tillganglig for att
kunna bekdmpa granbarkborren effektivt. Barkborrehund ndmns av flera som ett
bra hjalpmedel for att hitta nya angrepp. Dock &r det tids- och resurskrdvande och
kan endast goras i begransad skala.

Vidare upplever manga lansstyrelser att det ar svart att begransa eller fa stopp pa
utbrott genom de atgarder som ar tillatna med hansyn till skyddet om man fatt ett
ordentligt angrepp i ett omrade.

En fraga som Skogsstyrelsens distrikt lyfter ar upplevda behov av att arbeta mer
med forebyggande atgarder, till exempel hantera vinterns vindfallen innan de har
ett konstaterat pagaende angrepp. | dagslaget ar detta inte mojligt da det inte
beddms ligga inom avgransningen for den vard som beh6vs” enligt 7 kap. 11 8
miljobalken (1998:808).
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4.2.2  Vad visar forskningen?

Enligt Schroeder (2023) bor atgarder prioriteras utifran risk och typ av substrat
(vindfallda respektive stdende angripna trad) for att minska risken for spridning. De
omraden som I6per storst risk for angrepp pa staende trad &r omraden dar man haft
stora angrepp foregaende ar, i nyexponerade bestandskanter med aldre granskog, i
volymrika dldre granbestand och pa standorter dar granskogen ar stressad (se aven
2.4.2).

Gallande typ av substrat &r det viktigt att transportera ut eller barka vindfallda trad
innan svarmningen startar pa varen. Detta galler bade for stérre grupper av
vindfallda trad och for enskilda vindféllen under utbrott. For substratet stdende
angripna granar &r det viktigt med hantering genom avverkning och uttransport
eller barkning innan granbarkborrar har utvecklats till vuxna och ldamnat traden, det
vill sdga medan de fortfarande ar larver eller puppor. Sker barkning av staende
angripna trad och vindféllen efter att den granbarkborren utvecklats till adult &r det
viktigt att barken frases till span. Skogsstyrelsen anger i sin radgivning att
hantering med barkspade fungerar i larvstadiet men fran och med puppstadiet
maste man frésa sonder barken med motorsag for en effektiv bekampning.

Vid hantering av storre grupper av staende angripna trad ar det sarskilt viktigt med
hantering inom rétt tidsram for att man kraftigt ska kunna minska risken for
angrepp under kommande ar. Vid barkning skall man strava efter att fa bort sa
mycket av barken som méjligt.

Géllande fallor &r evidensen for att de fungerar i bekdmpande syfte svag och
samma slutsats dras dven gallande fangstvirke. Schroder (2023) lyfter dven vikten
av ratt utforande vid barkning samt pekar pa vikten av att atgarder aven genomfors
i de omkringliggande bestandens angrepp for en effektiv bekampning.

For vidare lasning om vilka atgarder som anses effektiva, se bilaga 4 samt
underlagsrapporten Skyddade omraden och granbarkborre —en
kunskapssammanstéllning med fokus pa granbarkborrens biologi, spridning av
angrepp och mojligheter till bekdmpning, framtagen av Martin Schroeder under
2023.

4.3  Kunskapsluckor och kunskapsbehov

4.3.1 Fragestallningar for forskningen

Schroeder (2023) anger i sitt underlag till Naturvardsverket att det finns flera
kunskapsluckor for framtida forskning. Nagra centrala fragestallningar for framtida
studier &r:

e Hur stor ar risken for foljdangrepp i bestand dar grupper av angripna trad
avverkas under ratt tid och hur paverkas denna risk av storleken pa de
avverkade grupperna?

e Ar det skillnad i angreppsrisk mellan olika typer av blandskog, till exempel
gran-tall jamfort med gran-bjork?
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e Hur paverkar bestandstyp och standort risken for angrepp under varma och
torra somrar?

e Vilka ar de viktigaste faktorerna som avgor om ett angreppsforsok pa en ny
plats lyckas (till exempel den lokala populationens storlek,
bakgrundspopulationens storlek, bestandstyp, tradens vitalitet)?

e | vilka situationer gynnas respektive missgynnas biologisk mangfald av att
granbarkborren dodar trad?

Daértill menar Schroeder (2023) att det behdvs en effektiv fjarranalysmetod for att
upptéacka angripna trad tidigt pa sasongen.

4.3.2  Kunskapsbehov ur férvaltarnas perspektiv

Lansstyrelserna lyfter behovet av kunskap om olika atgarders effekter och hur
dessa samvarierar med mangden barkborrar. Flera lansstyrelser patalar behovet av
att sprida den kunskap som finns for att motverka felaktiga uppfattningar om de
faktiska forutsattningarna att bekampa granbarkborren nér den ar mer generellt
spridd i landskapet. | det ingar kunskap om det ansvar som saval forvaltare som
skogsagare i praktiken kan ta i bekdampningsarbetet. Detta med tanke pa att
kunskapslaget idag visar pa en stor komplexitet vad galler granbarkborrens
spridningsmonster och orsakerna till angrepp.

Lénsstyrelserna pekar ocksa mot mer specifika kunskapsbehov. Det galler behov
av samlad kunskap om kontinuitetsskogar och effekter pa bevarandevarden i de
omraden dar all aldre gran dor. Lansstyrelserna anger att detta ar sarskilt svart
gallande det langsiktiga tanket vid bildande av reservat och skotsel for att bevara
biologisk mangfald knuten till gran. Dértill anger lansstyrelserna att arbetet med
gemensamma modeller for att ta fram underlag for prioriterade omraden utifran
skadebild, naturvarden och spridningsrisk kan utvecklas.

Skogsstyrelsens distrikt har lyft utmaningar med att veta vad som &r basta skotsel i
omraden med héga vérden kopplade till dldre gran, sarskilt i omraden som utan
granbarkborreangrepp skulle fa utvecklas fritt. Aven hanteringen av kalkbarrskogar
med arter beroende av grankontinuitet har lyfts fram som en utmaning. Distrikten
har ocksa framhallit behoven av att folja upp atgarderna, for att bli sakrare pa
effektiviteten i atgarderna, bade med avseende pa bekdmpning av granbarkborre
och for bevarandet av biologisk mangfald. Ett ytterligare perspektiv ar behovet av
att forvalta de svenska granskogarna (bade i och utanfor skyddade omraden) pa ett
satt som langsiktigt okar deras formaga att buffra stérning.

4.4  Dialog och kommunikation

Dialog och kommunikation mellan myndigheter, férvaltare och privata skogsagare
behovs i bade i det forebyggande och bekampande arbetet. Nagra exempel pa
vagarna for kommunikation ar:

e Naturvardsverkets lopande dialog med lansstyrelserna och
Naturvardsverkets vagledningar till forvaltare.
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e Skogsstyrelsens arbete med att 6ka kunskapen om bekdmpning for att inte
riskera natur- och kulturvarden i skyddad natur samt om den enskilde
skogsdgarens mojligheter och ansvar att bekdmpa granbarkborren.

e Lénsstyrelsernas och Skogsstyrelsens kommunikation till och kontakter
med markégare.

Det samverkansprojekt som Skogsstyrelsen ledde under 2018-2022, som gick
under namnet Stoppa borrarna, har lett till lardomar om vikten av kommunikation,
dialog och samverkan. | samverkansprojektet deltog ett 30-tal myndigheter
(daribland Skogsstyrelsen och Naturvardsverket), foretag och organisationer i
s6dra och mellersta Sverige.

| svaren pa de fragor som Naturvardsverket stallt till lansstyrelserna och som
Skogsstyrelsen stallt till distrikten framkommer att granbarkborre, inklusive
forvaltarnas ansvar, vacker fragor fran allmanheten. Det varierar till stor del med
den omfattning som granbarkborren &r spridd i landet.

Lansstyrelserna anger att de behover ha forutséattningar att forklara den stora bilden
med granbarkborren, med den spridning den har i landskapet och vilka
paverkansmojligheter som stat respektive privata skogsagare i praktiken har.
Pedagogiska forklaringar om natur och ekologiska samspel efterfragas av
lansstyrelserna. Nagra lansstyrelser lyfter att det kan vara svart att fa forstaelse for
att lansstyrelserna av olika skal kan ha sma mojligheter att begransa angreppen.

Inte séllan tycks utférandet av forebyggande eller direkt bekdmpande atgérder vara
en vag till forstaelse och kommunikation med skogségare. Ur detta perspektiv ar
atgarderna, oavsett effekt pa spridning, en viktig vag till tillit och dialog. I de fall
markéagare forvantar sig atgarder som gar emot syftet med reservatet kravs daremot
fordjupad dialog och diskussion for att samforstand ska uppsta.

For flera lansstyrelser &r skogsagarnas oro mérkbar och i vissa situationer upplever
lansstyrelser att markagare ar 6vertygade om problematiken med granbarkborren
kommer fran de skyddade omradena. Forstaelsen for forvaltarnas mandat och
uppdrag a ena sidan och de enskilda skogségarna a den andra upplevs ibland som
utmanande.

Fragor om ersattning och skadestand kommer upp i lan med mer omfattande
angrepp. Samlad information fran nationellt hall om mojligheterna till ersattning
efterfragas darav och en lansstyrelse patalar sarskilt att fler och liknande drenden
troligtvis kommer in till lansstyrelsen i framtiden. Utéver bekampande atgarder
lyfts erséttning som en mojlighet att fa till stand en dialog mellan forvaltare och
skogsagare. Det ar ocksa nagot som uppmarksammas av de lansstyrelser som
hanterade erséttningen efter stormarna.

Generellt &r det svart med forstaelsen for kvarlamnad dod ved efter angrepp. | de
fall d6d ved lamnas efter en bedémning om att traden inte langre utgor en risk for
spridning kan det for allmanheten ge intrycket av att forvaltarna inte agerat, nér det
kan se ut som om staten tagit handen fran omradet men det i praktiken handlar om
att granbarkborren inte langre utgor en risk for spridning. Det finns flera
pedagogiska utmaningar att forklara skillnaden mellan ”god skogshygien” inom

33



NATURVARDSVERKET

produktionsskogen och "god naturvard" inom skyddade omraden. Kvarlamnad dod
ved kan uppfattas som “ostddad skog”. ”’Stddad” respektive “ostddad” skog ar
begrepp som férekommer och som lamnar tolkningsutrymme.

4.5  Naturvardsverkets beddmningar och
forslag

4.5.1 Forebyggande och bekampande atgarder

Naturvardsverkets bedémning:

For att méta behovet av férebyggande och direkt bekampande atgarder bedomer
Naturvardsverket att:

- Naturvardsverkets vagledning om hantering av storskaliga angrepp av
granbarkborrar i naturreservat och nationalparker behdver revideras.

Andringar behéver goras for att:

1. Uppdatera delar gallande de bekdmpande atgarderna, till exempel om att det
finns svag evidens for att fallor fungerar i bekdmpande syfte.

2. Fortydliga att atgarder bor prioriteras utifran risk och typ av substrat for att
minska risken for spridning.

3. Fortydliga att vid barkning maste hela tradet barkas eller frasas om
granbarkborre har utvecklats till adult.

4. An tydligare beskriva vikten av ett fungerande samarbete med angransande
skogsagare kring atgarder.

For behovet av atgarder av administrativ karaktar, se kapitel 3.

Manga lansstyrelser anser att det inte i forsta hand kravs mer eller fler direkt
bekampande insatser men pekar pa svarigheterna att rikta sina insatser traffsakert
samt pa landskapsperspektivet. Atgarder i den formellt skyddade skogen kan inte
utformas isolerat fran atgarder i den brukade skogen. Den skyddade arealen ar liten
totalt sett i landskapet och utvecklingen av barkborreangrepp styrs till stor del av
vader och omgivande landskap. Vid omfattande angrepp ar det viktigt att man
jobbar effektivt och forebyggande i hela landskapsavsnittet. De insatser som utférs
i skyddade omraden &r beroende av omkringliggande grannars insatser. Det ar
darfor centralt med dialog, kommunikation och samordning av insatser for att
bekdmpningen ska bli effektiv. Det som behdvs &r ett fortsatt och 6kat samarbete
med angransande skogségare kring atgarder.

Awven pa Skogsstyrelsen finns en viss tveksamhet till den faktiska
bekampningseffekten av atgarderna. Skogsstyrelsens distrikt lyfter vikten av att
kunna arbeta med dialog mot markagare, och att myndigheterna sa langt det ar
mojligt prioriterar atgarder utifran kunskapslaget.
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Naturvardsverkets vagledning om hantering av storskaliga angrepp av
granbarkborrar i naturreservat och nationalparker behdéver uppdateras for att
aterspegla dagens kunskapslage. For att minska granbarkborreangrepp i skyddade
omraden skulle ocksa ett brukande av skogsbruksmetoder som inte inkluderar
kalhyggen runt omkring det skyddade omradet vara relevant att utvardera,
alternativt mojligheten att skapa buffertzoner runt det skyddade omradet.

4.5.2  Dialog, kunskapsspridning och kommunikation

Naturvardsverkets bedémning:

For att fortsatt utveckla dialog, samverkan och kommunikation bedémer
Naturvardsverket, med stod av Skogsstyrelsen, att:

- Naturvardsverket behover arbeta aktivt med dialogen med lansstyrelserna for att
den véagledande rollen ska fungera effektivt.

- Lansstyrelserna och Skogsstyrelsen behdver arbeta med en aktiv dialog med
markégare och i synnerhet de som har mark i narhet till skyddad natur i
landskapsavsnitt dar granbarkborreangrepp ar en risk.

- Myndigheterna (Naturvardsverket, Skogsstyrelsen och lansstyrelserna) behéver
arbeta vidare med att samordna information och kunskap. Myndigheterna behtver
specifikt koordinera arbetet sa att tillampningen av myndigheternas respektive
uppdrag och roller blir mer forutsagbar for markagare.

- Myndigheterna (Naturvardsverket, Skogsstyrelsen och lansstyrelserna) fortsatt
behover samverka med akademin. Den sammanstallning av forskningslaget som
tagits fram gallande bekampande atgarder inom uppdraget bor spridas till berérda.

Se &ven avsnitt 3.5.3 om att vi ser behov av ett fortsatt arbete med samverkan
mellan naturvardens och skogsbrukets olika aktorer i arbetet med att bekampa
spridning av granbarkborre, som bygger vidare pa erfarenheterna fran projektet
Stoppa Borrarna som genomfordes 2018-2022.

Naturvardsverket gor tillsammans med Skogsstyrelsen bedémningen att regeringen
och myndigheterna behover vara tydliga i sina forutsattningar att bekdmpa
granbarkborren. Det finns fortsatta behov av att samordna arbetet och att
sammanstélla och sprida erfarenheter och kunskap.

| takt med att ny forskning tillkommer och ny kunskap genereras behéver denna
ocksa spridas. Inom ramen for detta uppdrag har en ny sammanstallning av
forskningslaget géllande bekampande atgarder tagits fram. Denna och annan
kunskap behdver spridas av de nationella myndigheterna. Fortsatt samverkan kravs
med akademin.

Mycket har gjorts for att hoja kunskapen om granbarkborren under senare ar, bade
hos forvaltare och privata aktérer inom skog. Naturvardsverket tog efter ett tidigare
uppdrag fram en sarskild vagledning om granbarkborre i och kring skyddad natur
och for I6pande dialog med lansstyrelserna. Andra exempel pa insatser ar
Granbarkborreskolan, information pa Skogsstyrelsens hemsida, via sociala medier,
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nyhetsinslag och nyhetsbrev samt genom projektet Stoppa borrarna. Vérdefulla
insikter har skapats genom Stoppa borrarna. Myndigheterna delar kunskap
sinsemellan men ar till stor del beroende av fungerande dialoger med markégare
och markéagarorganisationer. Kunskap behdéver spridas och aven roller fortydligas.
Innebdrden av lagar och regelverk samt vad som géller vid olika skyddsformer &r
inte alltid tydligt for markégare.

Aven om mycket gjorts gér Naturvardsverket bedémningen att mer kan goras. |
takt med att ny kunskap kommer och att erfarenheter byggs upp over tid behdvs
fortsatta insatser som framjar utbyte mellan myndigheter och andra aktorer i
samhéllet.

Myndigheterna (Naturvardsverket, Skogsstyrelsen och lansstyrelserna) behover ha
insikt i hur markégare och andra aktérer inom skogen uppfattar de signaler som
skickas ut nar lansstyrelserna genomfor atgarder pa ett sétt, Skogsstyrelsens distrikt
pa ett annat. Det har att gora med skillnader i formella mandat kopplade till olika
skyddsformer men ocksa om tolkningar av roller, regelverk och ansvar.
Naturvardsverket, Skogsstyrelsen och lansstyrelserna behover arbeta vidare med att
koordinera kunskap och uppdrag. Likasa kan en okad forstaelse fran
myndigheterna for mark&garnas situation a ena sidan, och 6kad forstaelse fran
markagare for myndigheternas mandat och ansvar att genomfora atgarder a den
andra, vara ett satt att utveckla arbetet framat.
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5. Bor enskilda markagare
ersattas”?

| kapitlet redogor vi for den del av uppdraget vars syfte &r att se Gver om enskilda
skogsagare bor ha mojlighet att kompenseras for skada pa egendom orsakad av
granbarkborre, som kan ha spridit sig fran formellt skyddade omraden. En
ersattning till markagare som ska kompensera for skador pa egendom forutsatter att
ett samband kan beldaggas mellan férekomsten av granbarkborre i skyddade
omraden och angransande marker. Vi beskriver darfor hur mojligheterna att
faststélla samband ser ut mot bakgrund av dagens kunskapslage och mot bakgrund
av vad vi idag vet om spridningen av granbarkborre i och kring skyddad natur. Vi
redogor aven for hur skadestandsratten reglerar ansvar for skador pa egendom.

5.1  Enanalys av mojligheter och
lamplighet med erséttning

Den overgripande fragan for vara analyser utgar fran formuleringen i regeringens
beslut om uppdraget: Bor enskilda skogsagare ha mojlighet att kompenseras for
skada pa egendom orsakad av granbarkborre som kan ha spridit sig fran formellt
skyddade omraden? Vi har valt att utga fran ett antal punkter i vara bedémningar
om huruvida en sadan maéjlighet bor finnas och om en ersattningsmodell i sadant
syfte kan utformas. | vara analyser har vi utgatt fran nedanstaende punkter:

e Det ska ga att faststélla ett samband mellan férekomsten av granbarkborre i
skyddad natur och angransande skog.

e Det ska vara tillatet enligt lagar och regler, inklusive EU:s statsstodsregler.
Om forfattningsandringar krdvs for att utforma en erséttning forenlig med
statsstodsreglerna ingar det att foresla sadana.

e Arbetsprocesser och handlaggning ska vara transparent och rattsséker.

Déartill har staten tidigare betalat ut en ersattning till enskilda marké&gare enligt en
ersattningsmodell konstruerad i samband med stormarna Gudrun och Per. Denna
hantering och erséattningsmodell har myndigheterna i efterhand underkant och
upphort att tillampa (vilket vi aterkommer till i kapitlet). Vi har, trots att den
tidigare ersattningsmodellen inte ar tillampbar idag, anda anvant erfarenheterna
fran hanteringen av den tidigare ersattningsmodellen.

Inom skogen har statliga stdd endast forekommit i enstaka fall. Det har historiskt
varit i undantagsfall som staten utformat kompensationsatgarder i samband med
storre skogsskador (Skogsstyrelsen 2018). Under senare ar har det skett vid dessa
tillfallen: efter stormen Gudrun 2005, efter branden i Vastmanland 2014 och efter
branderna 2018.
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5.2  Syftet med en ersattning

| uppdraget anges att en ersattning till markagare, som drabbas av ekonomiska
forluster i skogsbruket pa grund av granbarkborre, ar till for att kompensera for
dessa skador. En grundforutsattning for en sadan ersattning bor vara att staten kan
sdgas ansvara for de skador som uppstar i den skog som angransar till skyddade
omraden. Det utgor en begransning i vilka som kan fa ta del av ersattningen. En
ersattning som i det hér fallet har som syfte att ersétta en redan uppkommen skada
har darfor inte som syfte att minska omfattningen av granbarkborreangrepp och
dithorande skadekostnader. Detta eftersom en erséttning for en redan uppkommen
skada inte har nagon styrande effekt pa val och beslut som bidrar till att minska
utbrottens omfattning eller skadekostnader. En ersattning som kompenserar for
skada kan darfor inte ses som tydligt styrande mot uppfyllelsen av miljémalen, som
ar de ledande malen for Naturvardsverkets arbete. Ett indirekt syfte med en
ersattning som kompenserar for en redan uppkommen skada kan daremot vara att
det skapas goda forutséttningar for framtida beslut om skydd av natur.

5.3  Mojligheten att belagga samband — i
teorin

5.3.1  Juridiska forutsattningar for orsakssamband

Inom skadestandsratten kan ett ansvar for skadestand foreligga om
forutsattningarna i den forfattning som faststaller skadestandsansvaret ar uppfyllda.
Nagra allmanna utgangspunkter for att skadestandsskyldighet ska foreligga ar att
den som begér skadestand har lidit en skada och att denna skada ska har berott pa
en aktiv handling eller passivitet av skadevallaren. Det ska ocksa finnas ett
orsakssamband mellan handlingen och skadan. Med en sadan utgangspunkt ar det
rimligen sa att ansvaret for skador pa egendom (det vill sdga ekonomiska skador i
form av inkomstbortfall) behdver kunna bevisas. Av markégare kan det krdvas
tillracklig utredning om skador och forluster, till exempel genom dokumentation
om skadade trad, fordyrade avverkningar och minskat virkesvérde.

Inom skadestandsratten har begreppet orsakssamband diskuterats i stor
utstrackning i bland annat praxis och doktrin. Ofta analyseras orsakssamband med
hjalp av begreppen “tillracklig betingelse” och “nddvéndig betingelse”. Att en
héndelse &r en tillracklig betingelse for en annan innebdr att den férra handelsen
leder till den andra. Att en hdndelse dr en nddvéandig betingelse for en annan
motsvarar att den senare héndelsen inte skulle ha intraffat om inte den forra
intraffat.

Den typiska orsaken &r en bade tillracklig och nodvéandig betingelse, och
prévningen av de bada forutsattningarna kan da ske enhetligt. Det foreligger da ett
starkt orsakssamband. Om handlingen endast ar en tillrdcklig men inte en
nodvandig betingelse foreligger ett svagt orsakssamband.
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Vid ifragasatt tillampning av konkurrerande skadeorsaker, det vill sdga nar utom
den pastadda handlingen &ven annan handelse kan komma i fraga som orsak till
skadan, ar det ofta svart att sarskilja bedémningen av bevisningen fran
bedémningen av om denna andra handelse ocksa ska betraktas som en orsak till
skadan. Inom skadestandsratten ar en utgangspunkt att bedémningen utfaller till
forman for den som har blivit utsatt for en ansvarsgrundande personskada vars
konsekvenser &r svarutredda.

Hogsta domstolen har i flertal fall diskuterat beviskravet till styrkande av att en
uppkommen skada haft viss angiven orsak. Hogsta domstolen har angett att ett
nagot lagre beviskrav an eljest har uppstallts i fall da sarskilda svarigheter ansetts
foreligga att framlagga en fullstandig bevisning om att andra skadeorsaker varit
uteslutna (NJA 1991 s 481).

Nar det géller miljoskadestand enligt 32 kap miljobalken finns en
bevislattnadsregel i 3 § som omfattar orsakssambandet. Paragrafen anger en
bevislattnad nar det géller orsakssambandet mellan skada och stérning. Den
skadelidande behdver inte styrka orsakssambandet, utan det rdcker med en
bevisning om att orsakssambandet ar évervagande sannolikt.

Detta uppdrag har som villkor for erséttning att orsakssamband ska kunna
bel&ggas. Det borde kunna 6versattas till att ett orsakssamband ska styrkas. |
jamforelse med skadestandsrattsliga principer och miljoskadestand &r detta
beviskrav hogt stallt. De forvaltningsrattsliga principerna staller ocksa langtgaende
krav pa en sokande som begér bidrag att visa att forutsattningarna for att beviljas
bidraget ar uppfyllda. Det &r saledes inte sjalvklart att staten ska sta for hela den
utredningskostnad som kan bli aktuell for att uppfylla villkoret om belagt

orsakssamband.
53.2 | vilka teoretiska situationer kan ett samband
belaggas?

Enligt (Schroeder 2023) finns det en teoretisk majlighet att kunna bedéma
orsakssamband mellan ett utbrott i ett skyddat omrade och narliggande skog. Den
utgangspunkt Schroeder har for bedémningen bygger pa forskning om
granbarkborrens spridning. Resonemangen nedan utgdr inte fran hur stor andel av
alla barkborrarna som deltagit i angreppet i den brukade skogen som faktiskt
kommer fran det skyddade omradet, eftersom det inte finns mojlighet att avgora
det. Den mojlighet till att faststalla ett samband som presenteras nedan utgar istallet
fran vilken betydelse ett angrepp (i form av grupper av fjolarsangripna trad) av
granbarkborrar i ett skyddat omrade kan antas ha for uppkomsten av angrepp i en
narliggande brukad skog. Vilken betydelse det skyddade omradet haft fér angrepp i
narliggande skog kan delas upp i tva typfall:

e Typfall A: En grupp av angripna trad expanderar 6ver gransen, fran ett
skyddat omrade ut i den brukade skogen.
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e Typfall B: En ny grupp, det vill sdga rumsligt avgransad fran andra
grupper, uppkommer i den brukade skogen i narheten av ett skyddat
omrade dar det finns spridningskallor.

Tidshorisonten som ska beaktas skiljer sig at beroende pa typfall. Nar det géller
typfall A kan man inkludera bade innevarande sasongs angrepp och foregaende ars
utveckling utan att det uppstar svarigheter kopplade till beddmningen av
orsakssamband i det aktuella fallet. N&r det galler typfall B blir det daremot, enligt
resonemanget, komplicerat att beakta angrepp som skett flera ar tillbaka i tiden
varfor en avgransning har gjorts for detta typfall med ett ar tillbaka i tiden.

5.3.3  Angrepp som expanderar 6ver grdnsen
(typfall A)

For typfall A &r den viktigaste mekanismen for spridning av angrepp att det finns
pagaende angrepp fran vilka feromoner avges som lockar till sig barkborrar som
angriper narstaende trad och darmed expanderar gruppen av angripna trad. Enligt
Schroder (2023) finns det goda grunder att kunna beldgga orsakssamband for
typfall A, givet att man kan folja forloppet. Dock kan grupper av angripna trad
véxa ihop over tid vilket forsvarar bedémningar av vilka dodade trad som skall
hénforas till vilken spridningskélla. Det kan darfor kravas flera uppféljningar av
angreppen under sdsongen, innan grupperna av dodade trad vuxit ihop.

5.3.4  Angrepp i uppstar i narheten av ett skyddat
omrade (typfall B)

For typfall B ser forutsédttningarna for att beldgga ett samband inte lika goda ut,
utan har maste man ta hansyn till och gora bedomningar av ett antal olika faktorer.
En forsta forutséattning for att ett orsakssamband ska kunna faststéllas &r att det nya
angreppet, som uppstar i en skog narliggande till ett skyddat omrade, initieras pa
varen och vid huvudsvarmingen da barkborrarna lamnar sina évervintringsplatser.
Angrepp kan i praktiken initieras dven senare under sdsongen men
orsakssambandet blir da alltfér komplicerat att avgéra. Dessa fall bortser vi darfor
fran.

Sannolikheten for att en specifik spridningskélla varit viktig for uppkomsten av en
ny grupp av dodade trad paverkas enligt dagens kunskapslage av foljande faktorer
(Schroeder & Weslien 2020):

1) Storleken pa den utpekade spridningskallan, det vill saga hur manga
fjolarsangripna trad som den utgdrs av. Det kan ses som ett matt pa den
lokala populationsstorleken.

2) Auvstandet fran spridningskallan till den nya gruppen av dodade trad.

3) Om det finns andra stora spridningskéllor i narheten.

4) Bakgrundspopulationens storlek, det vill s&ga hur mycket barkborrar som
kommer fran mer avlagsna spridningskallor.

Baserat pa data fran en studie av Hinze och John (2020), i vilken man sléppte ut
markta barkborrar och sedan raknade hur manga markta respektive omarkta (dvs.
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fran bakgrundspopulationen) barkborrar man fangade i féllor i det omgivande
landskapet, kan man uppskatta en spridningskallas betydelse for uppkomst av nya
angrepp Over en avstandsgradient (Schroeder och Weslien 2020). Resultatet
indikerar att storleken pa spridningskalla ar av betydelse men avstandet begransar
sig till nagra hundra meter ut i omgivande skog trots storre spridningskallor (i
studien 700 granar), om man utgar fran att minst 50 procent av de fangade
barkborrarna ska komma fran spridningskallan. Studien utfordes nar det var
mattliga angrepp och avstanden bor bli annu kortare under ett utbrott dar
bakgrundspopulationen ar hdgre. For vidare lasning om den tyska faltstudien, se
bilaga 5.

5.3.5  Ett samspel mellan vaderférhallanden och
granens vitalitet

En ytterligare aspekt som paverkar forutsattningarna att bedéma ett orsakssamband
utover avstand och storlek pa till andra spridningskéllor och
bakgrundpopulationens storlek &r granens vitalitet. Ar bakgrundspopulationen hig
i kombination med att granens forsvarsformaga ar lag dver stora omraden blir det
mer komplext att beddma ett orsakssamband. Vid dessa tillfallen kan
granbarkborren namligen doda till synes vitala trdd som granen vid lagre
populationer av granbarkborre och hégre vitalitet hos granen skulle klara. Detta har
vi sett framfor allt i delar av sodra Sverige under de senaste aren pa grund av
ovanligt varma och torra somrar. Grupper av torkrelaterade barkborreskadade trad
(det vill saga potentiella spridningskallor) uppstar tillsynes relativt slumpartat i
landskapet. Detta gora att det kan bli svart att avgora olika spridningskallors bidrag
till ett visst utbrott.

| de delar av landet dar problemen med granbarkborre & mer omfattande finns en
hogre bakgrundspopulation av granbarkborrar. Det kan jamféras med de
forhallanden som Iag till grund for den ersattningsmodell som togs fram efter
stormen Gudrun 2005. Da var utgangspunkten for ersattning att det fanns farska
vindfallen i ett skyddat omrade samt att alla farska vindfallen tagits bort i ratt tid
fran omgivande produktionsskog inom ett lampligt tidsintervall. Anledningen till
att det var mojligt att beldgga ett samband med relativt hdg sannolikhet vid dessa
tillfallen var att det da inte var kraftig torka och lika stor spridning av
granbarkborrar generellt i landskapet. Idag ser situationen annorlunda ut.

5.4  Maodjligheten att beldgga samband — i
praktiken

Ut6ver de mojligheter som enligt foregdende avsnitt finns att utforma en
ersattningsmodell behdver vi analysera vad det innebdr att tillampa det teoretiska
resonemanget i praktiken. Vi gor en analys av den praktiska innebérden genom att
beddma vilken slags dokumentation som krévs och genom att uppskatta kostnaden
for att inventera. Vi redogor ocksa for andra konsekvenser som ar kopplade till en
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sarskild ersattning som kompenserar for skada pa egendom orsakad av
granbarkborre som kan ha spridit sig fran formellt skyddade omraden

5.4.1 Krav pa inventering och dokumentation

For att kunna bevisa att ett samband foreligger behéver det finnas en dokumenterad
kunskap om forhallandena innan skadan uppstod i den aktuella samt
omkringliggande skogen. Att endast konstatera att skada uppstatt pa en fastighet
som angransar till ett skyddat omrade kan inte vara tillrackligt eftersom det utifran
detta inte gar att saga var spridningskallan finns.

For att man med viss sannolikhet ska kunna faststalla ett samband, utifrn de
teoretiska principer som angetts i tidigare avsnitt, maste staten fa kunskap om
granbarkborreutbrott inom skyddade omraden men aven i omkringliggande skogar.
Det ror nar utbrott initierats, dess storlek samt utvecklingen 6ver tid. For att fa
denna kunskap behdver, forutom markagaren sjalv, forvaltare av skyddad natur
eller oberoende experter, varje var och host inventera aktuella omraden samt dess
omkringliggande skogar for att identifiera om och nér utbrott sker samt félja upp
hur de utvecklas. Detta ska goras for alla skyddade omraden som har
granbarkborrebegarlig skog inom och utanfor skyddet. Om det finns olika grupper
av angripna trad i nérheten finns det risk att dessa kan vaxa ihop over tid, vilket
forsvarar bedomningar av vilka dodade trad som skall hanforas till vilken
spridningskalla. | dessa fall kravs flera uppfdljningar av angreppen under sasongen.

For att sakerstalla att det finns underlag som kan komplettera den skadelidandes
utredning vid handlaggning av ersattningsansprak bedémer Naturvardsverket att
inventeringar behdver genomforas av tjansteméan inom den offentliga
forvaltningen, alternativt oberoende experter. Att inventera i omkringliggande
skogar utanfor skyddade omraden ingdr inte i forvaltarens ansvar utan kréaver i
sadana fall utokat mandat och finansiering. Det ar troligtvis inte 6nskvart fran
markéagarperspektiv att staten inventerar privatdgda skogar i detta syfte.

Skogsstyrelsen har stottat Naturvardsverket med en GIS-analys som visar vilken
areal som forvaltarna skulle behova inventera varje ar for att kunna belagga ett
samband mellan spridning fran skyddade skogar till angransade skogar med
granbarkborrebegarlig skog. Analyserna visar att med en sokradie utanfor det
skyddade omradet om 300 meter, plus ytterligare 300 meter for att sakra spridning
fran en tredje part i omgivande landskap, blir det cirka 200 000 ha i Gétaland och
Svealand att inventera arligen i och kring skyddade omraden (raknat pa att
inventering sker tva ganger per ar; varje var samt host). Sadan inventering skulle
krava 4000 dagsverken till en kostnad pa cirka 22 miljoner kronor, baserat pa
Skogsstyrelsens inventeringskostnader for referensfastigheter. Befintliga data
medger inte motsvarande analys for Norrland. Givet att det inte finns nagon
etablerad eller befintlig metodik for att faststélla samband utéver att inventera till
fots for att bekréfta att det rér sig om granbarkborre innebér det ett minst sagt
omfattande arbete.

Arbetet i termer av inventering och handlaggning &r en orsak till att
Naturvardsverket inte anser att det &r motiverat med en sérskild hantering for de
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fall dar samband atminstone teoretiskt enklare kan faststéllas. Sadana situationer ar
exempelvis om en grupp av angripna trad expanderar 6ver gransen fran ett skyddat
omrade ut i den brukade skogen (typfall A), givet att spridningen i
omkringliggande skogar ar forhallandevis begransad. Det kan ocksa handla om ett
angrepp som ligger kant i kant med ett pagdende angrepp i ett skyddat omrade och
ar det enda inom nagon kvadratkilometer. Dessa situationer finns framst i de delar
av landet dar granbarkborrens populationsstorlek fortfarande ar relativt begransad.
En ersattning skulle i sa fall framst beviljas i delar i av landet dar problemen ar
begrénsade medan det inte skulle vara mojligt att ersatta i delar av landet dér
problemen med granbarkborre & mer omfattande. De situationer da samband
skulle kunna faststéllas bor ocksa vara valdigt fa och inte sta i relation till vad en
ersattning skulle kosta att inféra och uppratthalla.

5.4.2  Osakerheter i den faktiska spridningskallan

Den tyska studien, som Schroeder (2023) utgar fran i fraga om orsakssamband,
analyserar hur granbarkborrarna sprider sig utifran ett angrepp. Den tyska studien
forutsatter att granbarkborrars populationsdynamik féljer samma monster
oberoende spridningskallans storlek. Det finns osakerheter i ett sadant antagande.
Schroeder (2023) betonar att oavsett om ett orsakssamband kan anses som
sannolikt sa kvarstar det faktum att det likaval kan vara sa att huvuddelen av
granbarkborrarna kommer fran mer avlagsna spridningskéllor, belagna utanfor det
skyddade omradet. Detta om man ser till hur en grupp av dodade trad vuxit under
en hel sasong (vilket galler for bade typfall A och B enligt ovan).

5.4.3  Avgransningar och bedémningar

En eventuell ersattning baserat pa resonemanget i 5.3.4 om typfall B kan ocksa
innebara svara avgransningar och bedomningar i praktiken. Svarigheten kan
exemplifieras pa foljande satt. Vi har ett utbrott av granbarkborre i ett skyddat
omrade samt en markagare med skog i anslutning till det skyddade omradet som
yrkar pa ersattning pa grund av granbarkborreutbrott i markéagarens skog. Efter en
understkning konstateras att det utbrott som finns i markégarens skog ar initierat
pa varen (det vill sdga uppfyller forsta forutsattningen for att typfallet B ska vara
tillampbart). Utifran storleken pa spridningskallan i det skyddade omradet ligger
angreppet inom en sadan grans dar vi skulle kunna anta att minst 50 procent av
barkborrarna kommer fran spridningskallan i det skyddade omradet (se modellen
och resonemanget i bilaga 5). Dock sa har flera spridningskéllor identifierats i
narheten, som dessutom ar olika stora. Det kan vara sa att skadan orsakats av
spridning fran flera olika kallor. Hur stor del av skadan som kan hérledas till det
skyddade omradet kommer att vara svart att harleda. Idag finns tyvarr fa studier
Over hur angreppen fordelar sig kring flera stora spridningskallor.

En annan utmaning &r att trots att en mark&gare har varit aktiv och hanterat
angripen skog pa sin fastighet sa har avverkning av angripna trad skett pa
hosten/vintern, det vill séga under en tidpunkt da atgarden har lag effekt géllande
reduktionen av granbarkborre. Har blir bedémningen svar eftersom skadans storlek

43



NATURVARDSVERKET

kan vara paverkad av markagarens egna atgarder eller bristen péa sadana. |
praktiken uppkommer flertalet situationer som en sambandsbaserad modell i
dagslaget inte kan ta hansyn till. Alternativet finns att man kompletterar modellen
med olika parametrar, exempelvis olika slags spridningskallor baserade pa
antaganden kring deras interaktion och bidrag till spridningen. Det blir manga
felkallor till foljd och en modell med stora osakerheter. Ett alternativ ar att i stallet
koppla in experter vid varje tillfalle da det finns svarbedémda parametrar som inte
modellen kan beakta. Foljden av det blir en 6kad administrativ kostnad samt
minskad transparens da det kommer att handla om bedémningar i det enskilda
fallet.

5.4.4  Forutsatter aktiva markagare

En eventuell ersattningsmodell bor dven ha kravet att berérda markagare sjalva ska
kunna visa pa att de har varit aktiva och tagit hand om granbarkborreangripna trad i
tid. Det forutsatter att markagare dokumenterar skador pa sina marker. Det kan bli
en utmaning for manga markéagare. Dels genom att markéagaren maste ta hand om
angripet virke inom rétt tidsintervall, dels genom att markégaren ska ha hanterat
eventuella atgarder med ratt utforande for att de ska ha fatt effekt. Uppfoljningar i
undersékningen Nationellt Riktad Skogsskadeinventering (NRS) visar att endast en
tredjedel av granbarkborreangripna trad tas omhand i den brukade skogen (Wulff
och Roberge 2022).

5.4.5 Spridningen kan bero pa tredje part

Forekomsten av hyggen mot naturskyddade omraden &r vanlig idag. Sannolikheten
for att granar blaser ner i ett naturskyddat omrade ckar om det tas upp ett hygge
alldeles intill gransen mot det skyddade omradet. Har har vi tva faktorer inom det
skyddade omradet som paverkar sannolikheten for angrepp; forekomst av
bestandskanter mot nyupptagna hyggen samt risk for vindféllda trad. Att det
skyddade omradet har strukturer som 6kar sannolikheten for angrepp ar dock inget
som forvaltarna av det skyddade omradet har kunnat paverka utan dessa faktorer
har skapats av de narliggande markégarna som tog upp hygget. Om
barkborreangrepp initieras i bestandskanten i den skyddade skogen som sedan
sprider sig till dvrig produktionsskog, vem ska ses som ansvarig for detta?
Exemplet visar pa komplexiteten kring orsak och verkan med granbarkborre och
dess spridning. Exemplet visar ocksa pa behovet av alternativa former for brukande
av skog eller skydd av skog runt omkring skyddade omraden med
granbarkborrebegérliga granar.

5.4.6  Andra konsekvenser av en ersattning

Konsekvenserna av en ersattning som bygger pa inventering av omkringliggande
skogar, dar dokumentering sker av fastighetsdgares hantering av skadegoérare, kan
vara svara att dverblicka. P4 samma sétt som Skogsstyrelsens
nyckelbiotopsinventering visade sig fa konsekvenser for privata certifieringar och
for fastighetsvarden sa kan underlag som tas fram i ett visst syfte komma att
anvandas pa satt som idag ar svara att forutse. Ett inventeringsunderlag, som
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exempelvis anger att det pa en privat fastighet finns granbarkborrar som inte
atgardats under langre tid, skulle kunna utgéra underlag for processer i domstol
mellan markagare.

Arbetet med att skapa en vélinformerad och positiv bild av processen kring
skyddade omraden skulle kunna motverkas om staten pa ett sa detaljerat satt
inventerar markagares bestand och de atgarder som vidtas. Sadana inventeringar
kan snarare forsvara an underlatta ett samarbete, baserat pa frivillighet kring skydd
av natur.

5.5  Majligheter till ersattning enligt
befintliga regelverk

5.5.1  Ersattningsmojligheter enligt
skadestandsregelverk

Skadestand ar till sin natur icke-konkurrenssnedvridande och darfér inte heller
klassat som statsstdd. Som kontrast finns andra stod eller ersattningar &n
skadestand, faststallt i vederbdrlig och vedertagen ordning, som till sin natur &r
konkurrenssnedvridande och till férman for stodmottagaren, nar
ersattningssystemet ar riktat till naringsidkare.

Det pagar (i skrivande stund) tva mal i domstol dar fragan som provas &r om
skadestand kan utga enligt 32 kap. miljobalken for skador orsakade av
granbarkborre, om karanden kan styrka att granbarkborrarna spridit sig fran statens
naturreservat (Mark- och miljoéverdomstolen mal nr M 15330-22, dom i
underinstansen Mark- och miljodomstolen vid Nacka tingsratt mal nr M 816-21
samt Mark- och miljédomstolen vid Véxjo tingsratt mal nr M 4296-22). 1 mal

M 816-21 har mark- och miljddomstolen funnit att 32 kap. miljobalken &r
tillamplig och att skadestand kan utga, men att karanden i det enskilda fallet inte
kunnat bevisa sambandet mellan sina skador och verksamheten i naturreservatet.
Rattsfallet ger uttryck for att skadestand kan utga till markéagare som fatt skador
orsakade av granbarkborre, d&r orsakssamband kan bel&ggas. Det kan beskrivas
som att det eventuellt finns en form av ersattningsmodell enligt 32 kap.
miljobalken.

Det ar annu inte prévat om skadestand aven skulle kunna utga enligt andra
skadestandsbestammelser i till exempel skadestandslagen eller enligt
grannlagsréttsliga principer. Den praxis som nu tar form i pagaende
domstolsprocesser kommer svara pa om en ersattningsmodell redan kan sagas
finnas i befintlig lagstiftning. Det &r daremot for tidigt att géra den beddémningen
eftersom prejudicerande domar annu inte finns.

Uppdragets fragestallning i denna del, det vill sdga att se 6ver om enskilda
skogsagare bor ha mojlighet att kompenseras for skada pa egendom orsakad av
granbarkborre som kan ha spridit sig fran formellt skyddade omraden, kan darfor
komma att besvaras av domstol for det fall att man finner att skadestand ska utga i
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dessa situationer. Finner domstolen att markégare, redan genom befintlig
lagstiftning, har en ratt till skadestand i vissa fall kan ett nytt ersattningssystem som
begrénsas av statsstodsregelverkets krav och uppdragets villkor om belagt
orsakssamband innebara en mindre fordelaktig vag framat for markégare an ratten
till skadestand. Genom att foresla en ersattningsmodell med de villkor som stélls
upp i uppdraget finns risk for att tva parallella ersattningar vaxer fram dar en réatt
till skadestand &r mer fordelaktig for den enskilde. Det finns darfor ett varde i att
avvakta pagdende domstolsprocesser for att fa nédvandigt underlag i
ersattningsfragan.

5.5.2  Statsstodsreglerna

Ett ersattningssystem som inte utgor skadestand och finansieras med offentliga
medel innebdr i regel att ersattningen maste utformas i enlighet med EU:s
bestdmmelser om statliga stod, vilket kan medféra betydande begransningar i
mojligheterna att utforma stodet.

Stdd av mindre betydelse (enligt Kommissionens férordning 1407/2013 om

de minimis-stod) bor kunna tillampas vid ersattning for granbarkborreskador. |
dagslaget kan maximalt 200 000 euro lamnas i de minimis-stdd till ett foretag
under tre ar, forutsatt att de foretag som ar verksamma inom jordbruksproduktion
kan dela upp sin verksamhet sa att stodet inte gynnar jordbruksverksamheten.

Artikel 43 i ABER*, som har till syfte att reglera ersattning pa grund av skador fran
véxtskadegorare, innefattar inte den sortens ersattning som efterfragas av
lansstyrelser och markéagare, nd&mligen mojligheten att kompensera for
inkomstbortfall.

| dvrigt finns ett sa kallat undantag genom “tjénst av allmént ekonomiskt intresse”.
Det ar inte uteslutet att denna typ av undantag ger vissa mojligheter pa det skogliga
omradet, framst avseende omradesskydd. | just detta fall, vid ersattning vid vissa
fall av skador orsakade av granbarkborrar, medger det daremot inte nagra relevanta
mojligheter till ersattning.

Stod av mindre betydelse innebér att andra stod, som dr av mindre betydelse,
kommer konkurrera med varandra om ett féretags utrymme att fa denna typ av
stod. Ett stod pa denna grund kan darfér missgynna vissa foretag. Inom skogs- och
jordbruksbranschen ar det flera stéd som har sin grund i stéd av mindre betydelse.
Av den anledningen kan det finnas en fordel i att anméla en erséttningsmodell till
Europeiska kommissionen och fa det godkant. Utifran de riktlinjer som géller inom
omradet kan det dock vara en utmaning att fa ett stod godkant som innebér
kompensation av inkomstbortfall, sarskilt till kommersiella aktorer.

En utveckling av statsstddsreglerna och resonemangen i detta avsnitt finns i
bilaga 6.

4 Kommissionens férordning (EU) 2022/2472 av den 14 december 2022 genom vilken vissa kategorier
av stod inom jordbruks- och skogsbrukssektorn och i landsbygdsomraden forklaras forenliga med den
inre marknaden enligt artiklarna 107 och 108 i férdraget om Europeiska unionens funktionssatt, ABER.
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5.5.3  Befintlig ekonomisk ersattning vid bekampning
av vaxtskadegorare

| vaxtskyddslagen (2022:725) samt i vaxtskyddsforordningen (2022:795) anges
forutsattningarna for ersattning till den, som pa grund av foreskrifter eller beslut i
det enskilda fallet om utrotning eller inneslutning av karantanskadegdrare, drabbas
av kostnader. Kostnaderna kan avse bekampning, forlust i form av forlorat varde pa
de véxter, vaxtprodukter eller andra féremal som ar féremal for bekdampning samt
produktionsbortfall, nar bekdampningsatgarder vidtas i andra miljoer dn skog.

| forarbetena till den nya vaxtskyddslagen anges att erséttning for bekdmpning av
andra skadegorare, som redan &r etablerade i Sverige, inte bor vara ett offentligt
atagande (prop. 2021/22:148 s 128). Regeringen anger vidare i propositionen att
staten arbetar aktivt med fragan om spridning av granbarkborre fran skyddade
omraden men att ersattning inte dr aktuellt att utreda. De verktyg som finns till
hands for att bekdampa karantanskadegdrare har inte ansetts lampliga att anvanda pa
skadegorare som &r sa pass etablerade som granbarkborren ar.

5.6  Erfarenheter fran tidigare ersattning
for granbarkborreskador

Efter stormarna Gudrun och Per under mitten av 00-talet tog Naturvardsverket
fram en enklare végledning och ersattningsmodell fér hantering av
ersattningsfragor kopplade till skador av granbarkborre pa grannfastigheter till
naturreservat. Ersattningsmodellen handlade inte, sa som den ibland beskrevs, om
renodlade skadeersattningar utan byggde pa att erséttning kunde utga till
fastighetsagare for att dessa utforde skadestandsforebyggande atgarder pa egen
mark i anslutning till naturreservat. Risken for uppkomsten av regelratta
skadestandsansprak bedomdes pa sa vis minska. Ersattningens storlek bestamdes
bland annat av mangden upparbetat virke och avstand i forhallande till det
skyddade omradet. Motsvarande modell fanns inte for biotopskyddsomraden.

Erséttningsmodellen tillampades &ven vid enstaka tillfallen under 2010-talet, efter
stormarna Dagmar och Ivar. Efter det har erséttningsmodellen inte tillampats da
den av bade Skogsstyrelsen och Naturvardsverket bedémdes vara i konflikt med
EU:s regler om statsstéd.
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5.7  Naturvardsverkets beddmningar och
forslag

5.7.1  En ny ersattningsmodell boér inte inféras

Naturvardsverkets bedémning:
Naturvardsverket bedomer, med stod av Skogsstyrelsen, att:

- Regeringen inte bor utvidga det offentliga dtagandet genom att infora en ny
ersattning riktad till enskilda skogsagare for att kompensera for skada pa egendom
som kan ha orsakats av spridning av granbarkborre fran formellt skyddade
omraden.

- Réttsutvecklingen inom omradet kan forandra behovet av ersattning och darmed
foranleda behov av nya analyser av ersattningsfragan.

Naturvardsverket gor tillsammans med Skogsstyrelsen bedémningen att regeringen
inte bor utvidga det offentliga atagandet genom att inféra en ny ersattningsmodell
riktad till enskilda skogségare for att kompensera for skada pa egendom.
Naturvardsverket lamnar darfor inga forslag om forfattningsandringar. Slutsatsen
baseras bland annat pa en bedémning av forutsattningarna att utforma en
ersattningsmodell som blir transparent och kostnadseffektiv, om den i enlighet med
uppdraget ska bygga pa belagda samband. Teoretiskt kan det finnas situationer dar
det efter utredning med viss grad av sannolikhet kan antas att en skada har spridit
sig fran en punkt till en annan. Det ror i sadana fall en begransad del av en stor och
komplex handelsekedja, sasom framgar i det kunskapsunderlag som lamnats till
Naturvardsverket (Schroeder 2023).

Det skulle innebéra stora kostnader for inventering och dokumentation for att med
viss grad av sannolikhet visa pa ett samband i det enskilda ersattningséarendet.
Dessa fall bedéms som fa utifran den vetenskapliga kunskap som finns idag. Saval
de statliga myndigheterna som markégare skulle, som en del i utredningen att visa
pa eller kunna avfarda samband, behdva folja och dokumentera utvecklingen i stora
delar av skogen. Naturvardsverket bedémer inte att det ar en dnskvard utveckling
av skogsforvaltningen fran markagarperspektiv att statliga myndigheter far storre
mandat att dokumentera forhallanden i privatagda skogar. Myndigheterna behover
daremot gora det som ar mojligt for att forhindra skador fran granbarkborre inom
ramen for det befintliga mandatet for skyddet av vardefull natur.

Vidare finns det risk for att en ersattningsmodell inte bidrar till en samhallsnytta, i
form av effektivare bekdmpning av skadeinsekter, utan snarare motverkar detta.
Det finns andra véagar framat om politiken bedémer att staten bor ta ett annat eller
storre ekonomiskt ansvar. Det kan réra sig om mojligheten till att utveckla
sarskilda buffert- eller skyddszoner kring skyddade omraden eller att i stallet for att
utreda fragan om ersattning utreda om bidrag till enskilda markagare for
forebyggande arbete bor utga.
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Statligt stod till skogsnaringen har endast forekommit i ett fatal fall, da
utgangspunkten historiskt har varit att skogen ska béra sina egna kostnader. Att
ersatta markéagare for redan uppkomna skador bedéms inte medféra betydande
kollektiva nyttor i form av reducerade utbrott eller skadekostnader.

Domstolarna prévar fragan om moéjlighet till skadestand vid angrepp av
granbarkborre. En ersattning med liknande syfte riskerar ddrmed att utgdra en
dubbelreglering och bli ett parallellt regelverk till skadestandsratten. En véag framat
kan vara att folja utvecklingen i domstolarna for att se vilken slutsats de mynnar ut
i avseende fragan om skadestand.
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Bilaga 1 Uppdraget

Uppdrag om bekampning och ersattning vid angrepp av
granbarkborrar (dnr M2022/01450 m.fl.).

Regeringens beslut

Regeringen ger Naturvardsverket med stod av Skogsstyrelsen i uppdrag att se 6ver
behovet av eventuella ytterligare atgarder for att bekdmpa granbarkborre i formellt
skyddade omraden. Myndigheterna ska ocksa tydliggora nar det ska vara statens
ansvar att vidta noédvandiga atgarder, i de fall dar det idag &r otydligt, sasom
exempelvis for naturreservat dar skogsbruk inte regleras i foreskrifter eller i
omraden dar naturvardsavtal galler. | fraga om bekampning i formellt skyddade
omraden maste syftet med de skyddade omradena beaktas sa att det inte paverkas
negativt. Genomforandet av uppdraget ska utga fran aktuell forskning.

Regeringen ger aven Naturvardsverket med stod av Skogsstyrelsen i uppdrag att se
over om enskilda skogsagare bor ha mojlighet att kompenseras for skada pa
egendom orsakad av granbarkborre som kan ha spridit sig fran formellt skyddade
omraden, exempelvis vid omfattande angrepp i nara anslutning till formellt
skyddade omraden. Utgangspunkten &r att ersattning bara ska utga i de fall ett
samband mellan skada pa egendom och utbrott i angransande skyddade
naturomraden kan belaggas. Om myndigheterna kommer fram till att erséttning bor
lamnas ska det ingd i uppdraget att utreda och bedéma hur en sadan kompensation
bor utformas, under vilka forutsattningar en kompensation kan utga samt att
berdkna den offentligfinansiella kostnaden.

Ett forslag om ersattning ska bara lamnas om det kan utformas sa att det bedéms
forenligt med EU:s statsstodsregelverk. Uppdraget innefattar att utreda behovet av
och foresla eventuella forfattningsandringar som kravs for att utbetala sadan
kompensation liksom andra forfattningsandringar som foranleds av myndighetens
forslag.

Naturvardsverket ska senast den 30 september 2023 redovisa uppdraget till
Regeringskansliet (Miljodepartementet).

Arendet

Omfattande granbarkborreangrepp har forekommit i Sverige och i vissa delar av
landet pagar angrepp fortfarande. Aven i omraden som har ett formellt skydd enligt
miljobalken angrips trad av granbarkborre. | vissa fall kan atgarder for att bekdmpa
granbarkborre sammanfalla med nédvéandiga naturvardsatgarder, medan atgarderna
i andra fall kan strida mot syftet med skyddet av omradet och Sveriges
internationella ataganden.
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Vem som &r ansvarig for att utfora eventuella bekampningsatgarder i formellt
skyddade omraden &r inte alltid tillrackligt tydligt och behover utredas for att
eventuellt nédvandiga atgarder ska kunna genomforas effektivt. Det &r av stor vikt
att situationer dar det sker omfattande angrepp av granbarkborre i anslutning till
skyddade omraden hanteras for att markéagare inte ska drabbas av ekonomiska
skador pa grund av angrepp fran granbarkborrar. | fraga om bekdmpning i formellt
skyddade omraden maste syftet med de skyddade omradena beaktas sa att det inte
paverkas negativt.

Lansstyrelserna i Stockholms, Blekinge och Kalmar lan samt LRF Skogsagarna har
hemstallt om att regeringen ska ge Naturvardsverket och Skogsstyrelsen i uppdrag
att ta fram ett forslag till en ersattningsmodell for att hantera situationer dar
markégare drabbas av skador fran granbarkborre som har spridit sig fran formellt
skyddade omraden, och om sa behdvs, begéra undantag fran EU:s statsstodsregler.

Skélen for regeringens beslut

Vissa delar av landet har drabbats av omfattande granbarkborreangrepp. Utbrott
folvantas ocksa oka pa sikt och bli mer frekvent pa grund av ett allt varmare klimat
och till foljd av fler och kraftigare stormar. De senaste aren har regeringen darfor
gett flera uppdrag till berérda myndigheter i syfte att begrénsa spridningen av
granbarkborrar, ocksa i formellt skyddade omraden. Regeringen har aven tillfort
Skogsstyrelsen extra medel for att bidra till en effektiv bekdmpning av skogsskador
och sarskilt granbarkborreangrepp, samt extra medel till Sveriges
lantbruksuniversitet for forskning i syfte att férebygga utbrott av bland annat
granbarkborre.

Regeringen anser att det &r befogat att se dver mojligheterna att ytterligare
begransa skador fran granbarkborrar, dven inom formellt skyddade omraden. |
arbetet bor beslutsmyndigheten och forvaltaren av det skyddade omradet fora en
aktiv dialog med &gare till narliggande skogar och om méjligt samverka for att
minska spridningen av granbarkborre fran skyddade omraden, men aven fran
produktionsskog till formellt skyddade omraden med granskog.

Vid atgarder mot granbarkborreangrepp i formellt skyddade omraden bor
utgangspunkten vara att vidta sadana atgarder som har vetenskapligt stod och kan
forvéntas ge positiv effekt. Vid stora populationer av granbarkborre &r det séarskilt
viktigt att bekampningsatgarder utfors effektivt, dvs. i mojligaste man sa att
angreppen minskas i omraden dar prioriterade naturvarden och omgivande
produktionsbestand hotas.

Stérningar sa som stormfallningar eller kraftig torka, kan skapa forutsattningar for
storre granbarkborreangrepp, bade i produktionslandskapet och i formellt skyddade
omraden. Det kan lokalt innebara att granbarkborrar sprider sig, saval till som fran
formellt skyddade omraden.

Att skog i direkt anslutning till ett formellt skyddat omrade drabbas av
granbarkborreangrepp beror inte alltid pa spridning fran det skyddade omradet.
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Formellt skyddade omraden har enbart en marginell paverkan pa de totala
granbarkborreangreppen i landskapet. Detta da formellt skyddade omraden utgor
en mycket liten del av landskapet.

Skogsstyrelsen har i en rapport fran den 28 maj 2020 (Skogsstyrelsens Dnr
2019/1704) ocksa visat att orsakssambanden ofta ar svara att faststalla, sarskilt vid
generellt hoga granbarkborrepopulationer i landskapet. Eftersom inte alla skador
som orsakas av granbarkborre i anslutning till formellt skyddade omraden beror pa
spridning fran omraden som staten ansvarar for, behéver det utredas om nar staten
ska anses vara ansvarig for sadana skador och om det i sa fall kan finnas anledning
for staten att kompensera skadedrabbade.

Om staten ska ansvara for att kompensera markagare for skada pa grund av
granbarkborreangrepp som kan ha spridit sig fran formellt skyddad skog behover
en modell for sadan kompensation tas fram. Ett forslag till en sadan modell bor
ocksa innehalla en utredning om vilka krav som ska stallas for att kompensation
ska lamnas. Det kan exempelvis gélla angreppens omfattning pa den mark som
kompensationsanspraket avser, avstand till det formellt skyddade omradet och
omfattningen av angreppen. Det kan aven avse krav pa att markagaren har atgardat
angreppen i ratt tid, vilken tid som forflutit mellan respektive angreppsutbrott och
vem som har utredningsansvaret for dessa omstandigheter.

Eftersom mojligheten att begransa angrepp i skyddade omraden ofta ar starkt
begréansade med héansyn till naturvardena kan det finnas anledning att se éver
majligheten till eventuell kompensation for skador eller merkostnader nér det
tydligt kan belaggas att skadan beror pa angrepp som har spridit sig fran ett
formellt skyddat omrade till intilliggande fastighet.

Utbetalning av ersattning till marké&gare som har drabbats av skador nér det ar
sannolikt att dessa har uppstatt pa grund av spridning fran ett formellt skyddat
omrade kan utgora ett otillatet statsstod. Ett forslag om ersattning ska bara lamnas
om det kan utformas sa att det bedoms férenligt med EU:s statsstodsregelverk.

Med stod av 29 § skogsvardslagen (1979:429) och 29 § skogsvardsforordningen
(1993:1096), som den 1 juli 2022 kommer att ersattas med nya bestammelser i 7 §
véxtskyddslagen (2022:725) och i 2 kap. 3-4 8§ véxtskyddsforordningen
(2022:795) med delvis motsvarande innehall, har Skogsstyrelsen meddelat
foreskrifter om bland annat bek&mpning av insektshéarjning i skog. | merparten av
de formellt skyddade skogarna med gran ar skogsbruk och skogsbruksatgarder
forbjudna med stod av bestammelser i miljobalken. De flesta atgarder som
markégaren normalt sett vore skyldig att vidta enligt dessa foreskrifter ar da
forbjudna. Bestammelserna i dessa foreskrifter ska da inte tillampas (4 §
skogsvardslagen). Motsvarande begransning finns i 2 kap. 4 §
véxtskyddsforordningen.

| vissa fall kan skotselatgarder som utgor en del av forvaltningen av det skyddade
omradet sammanfalla med atgarder for att bekdmpa granbarkborre, men i
forvaltningen av det skyddade omradet ingar inte att utéver detta utfora atgarder for
att bek&mpa granbarkborre. Det bor utredas nér det kan anses vara rimligt att staten
ansvarar for att vidta atgarder i skyddade omraden.
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I mars 2022 tillkdnnagav riksdagen att regeringen bor vidta ytterligare atgarder for
att bekampa granbarkborren i skyddade omraden, tydliggdra att det ar statens
ansvar att vidta atgarder for att hantera och minska spridningen av granbarkborrar i
skyddade omraden samt se dver om och hur enskilda skogsagare som drabbats av
granbarkborreangrepp pga. bristande skadedjursbekdmpning i angransande
skyddade naturomraden ska kunna kompenseras for detta (bet. 2021/22:MJU18
punkt 51, rskr 2021/22:58).

Genom detta uppdrag anser regeringen att detta tillkdnnagivande &r tillgodosett.
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Bilaga 2 Enkatfragor

Frageformular till lansstyrelser géallande arbetet bekampa
granbarkborre i formellt skyddade omraden

Del 1/5 Inledande fragor

Organisation:
Kontaktperson:

Del 2/5 De atgarder som anvants
Fragorna i denna del géller atgarder som utforts 2018 eller senare.

Fraga 1. | lansstyrelsernas uppdrag att redovisa vilka atgarder som vidtagits for att
bekampa granbarkborrar i naturreservat och andra skyddade omraden for 2020
2022 har ni bland annat fatt svara pa fragan om ni har kartlagt den narmare
omfattningen av pagaende angrepp i granskog i skyddade omraden. Hur
dokumenteras och sparas information/kartlaggningar av angrepp?

Ange garna om ni har dokumenterat detta dver tid.

Fritext:

Fraga 2. Har ni aven kartlagt spridning till omkringliggande skogar som
gransar till reservatet?
Beskriv garna pa vilket satt och med vilken dokumentation.

Fritext:

Fraga 3. Har ni foljt upp eller utvarderat effekten av bekampningsmetoderna
pa nagot satt?
Om ni har f6ljt upp och utvarderat era metoder eller atgarder, ange géarna hur.

Fritext:
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Del 3/5 Behov av andra eller ytterligare atgarder

Fraga 4. Beskriv i fritext hur lansstyrelsen upplever att
bekampningsmetoderna fungerar.

Ni far garna beskriva hur ni uppfattar fordelar/nackdelar samt utmaningar/hinder
med olika bekdampningsatgarder.

Om ni inte har anvant nagot/nagon av dessa ange garna detta med en motivering
till varfor ni inte gjort det.

a) Fallning och uttag av stdende granar
Fritext:

b) Fallning och barkning/frésning av staende angripna granar
Fritext:

c) Barkning/frasning av vindfallen
Fritext:

d) Uttag av vindféallen

Fritext:

e) Fangstvirke

Fritext:

f) Feromonfallor

Fritext:

g) Andra atgarder. Ange vilka.

Fritext:

Fraga 5. Bedomer lansstyrelsen att det finns ett behov av andra eller
ytterligare atgarder for att bekampa granbarkborre i skyddade omraden?

Fritext:

Fraga 6. Om lansstyrelsen bedémer att det finns behov av andra/ytterligare
atgarder, vilka atgarder anser lansstyrelsen att det skulle kunna vara?

Fritext:

Fraga 7. Om lansstyrelsen bedomer att det finns behov av andra/ytterligare
atgarder, vilken ar anledningen till att de inte gors idag?

Fritext:
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Del 4/5 Situationer da statens ansvar upplevs som otydligt

Fraga 8. Anser lansstyrelsen att det finns otydligheter gallande lansstyrelsens
ansvar for att vidta atgarder mot granbarkborre?

Ja
[INej

Kommentar (frivillig):

Fraga 9. | vilka situationer uppkommer otydligheter i statens ansvar att vidta
atgarder mot granbarkborre?

Kryssa i en eller flera alternativ.

Gallande naturreservat:

[JUnder bildande av naturreservat

L1 befintliga naturreservat dér skogsbruk inte &r reglerat
L1 befintliga naturreservat dar skogsbruk delvis ar reglerat
L1 befintliga naturreservat déar skogsbruk &r reglerat

L1 befintliga naturreservat dér staten &r markdgare

11 befintliga intrangsersatta naturreservat

Gallande naturvardsavtal:

ClInfor tecknande av naturvardsavtal

(11 befintliga naturvardsavtal dar skogsbruk ar reglerat

(11 befintliga naturvardsavtal dar skogsbruk delvis ar reglerat
[J1 befintliga naturvardsavtal dar skogsbruk inte &r reglerat

Annat, ange:

Fraga 10. Om det finns otydlighet, utveckla garna vad denna otydlighet bestar
av och vad den medfor for konsekvenser.

Fritext:
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Del 5/5 Avslutande fragor

Fraga 11. Vill lansstyrelsen skicka med nagot om hur den upplever
kontakterna med markagare i relation till hanteringen av granbarkborrar i
skyddade omraden?

Fritext:

Fraga 12. Finns det nagot ytterligare lansstyrelsen vill skicka med angaende
bek&ampning av granbarkborrar i de skyddade omraden som lansstyrelsen
forvaltar?

Fritext:
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Bilaga 3 Atgirder i olika
typer av formellt skydd

Nedan redovisas en sammanfattning av forvaltarens mojligheter att enligt regelverk
vidta atgarder for bekampning av granbarkborre i olika typer av formellt skyddade
omraden.

57.2 Naturreservat

Forvaltarens mojligheter att vidta atgarder enbart i syfte att minska spridning av
granbarkborre till omgivande omraden &r i regel begransade i naturreservat, som
inrattas med stod av miljobalken (7 kap. 4-6 8§8). Forvaltarens roll ar framst att
vidta atgarder som behovs for att tillgodose syftet med naturreservatet (7 kap. 6 §).
For varije reservat finns foreskrifter och eventuella undantag fran foreskrifterna som
reglerar vad som ar tillatet i reservatet och som avgor vilket handlingsutrymme
forvaltaren har. Det kan till exempel galla handlingsutrymmet for att vidta atgarder
for att minska spridning av granbarkborre.

Vid bildande av nya naturreservat beaktas ofta risken for storskaliga angrepp av
granbarkborre och den paverkan som kan uppsta pa omradets prioriterade
naturvarden. Reservatets foreskrifter kan i dessa fall medge bek&mpning vid
omfattande utbrott som hotar reservatets syfte. | aldre reservat med hdga varden
knutna till &ldre gran &r forvaltningsinriktningen ofta fri utveckling, det vill saga att
ingen avverkning far ske i omradet. Skogen ska i stallet utvecklas genom en intern
dynamik. I dessa dldre omraden kan det finnas hinder for att vidta atgarder for att
bekdmpa granbarkborre, aven om det i praktiken skulle gynna syftet med
reservatet.

5.7.3  Nationalparker

Nationalparker inrattas med stod av miljobalken (7 kap. 2-3 §8). Samma
grundprinciper géller i nationalparker som i naturreservat, med vissa skillnader da
beslutet om nationalpark fattas av regeringen och foreskrifter och skétselplan
beslutas av Naturvardsverket. For varje nationalpark finns foreskrifter och
eventuella undantag fran foreskrifterna som reglerar vad som ér tillatet i
nationalparken och som avgor vilket handlingsutrymme forvaltaren har. Det kan
till exempel galla handlingsutrymmet for att vidta atgarder for att minska spridning
av granbarkborre. Enligt 3 § Nationalparksforordningen (1987:938) ska
nationalparkerna vardas och forvaltas i enlighet med de syften for vilka de har
bildats. Om forvaltaren, i de flesta fall lansstyrelsen, bedémer att
bekampningsatgarder behovs for att tillgodose syftet med nationalparken ska
forvaltaren ta upp fragan med Naturvardsverket for att hitta den mest lampliga
I6sningen pa problemet.
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5.7.4  Skogliga biotopskyddsomraden

Aven biotopskydd inrattas med stod av miljobalken (7 kap. 11 §). Inom ett
biotopskyddsomrade far man inte bedriva en verksamhet eller vidta en atgard som
kan skada naturmiljén. Enligt 6 § forordningen (1998:1252) om omradesskydd
enligt miljobalken m.m. far Skogsstyrelsen eller i vissa fall kommunen besluta om
de atgarder som behovs for att varda ett skogligt biotopskyddsomrade. Detta
innebar att syftet med atgarden behdéver vara att forstarka eller bevara omradets
naturvarden och biologiska mangfald, vilket innebar att forvaltaren av
biotopskyddsomradet inte har mandat att utfora bekampningsatgarder som inte
bidrar till syftet med skyddet. Aven vad galler naturvardande skétsel galler att
beslut om skotsel fattas efter en bedémning av skotselbehovet i det enskilda
omradet.

Till skillnad fran naturreservat finns inga omradesspecifika foreskrifter att forhalla
sig till. I stéllet behover det goras en bedomning fran fall till fall om det finns en
risk att en verksamhet eller atgard skadar omradets naturvérden.

5.7.5  Naturvardsavtal

Ett naturvardsavtal &r ett tidsbegransat civilrattsligt avtal som tecknas mellan
fastighetsdagaren och lansstyrelsen, Skogsstyrelsen eller kommunerna. Innebdrden
av ett naturvardsavtal ar att fastighetsagaren forbinder sig att avsta fran att nyttja
omradet pa ett visst satt (till exempel avstar fran att avverka skog) och forbinder sig
att tillata och tala detta i férhallande till staten eller en kommun. Naturvardsavtal
ska vid tillampningen av jordabalken och andra forfattningar anses som
nyttjanderatt. Se 7 kap. 3 § jordabalken fér utttmmande definition. Syftet med
naturvardsavtal ar i forsta hand att utveckla och bevara de hoga naturvarden som
redan finns.

Gallande handlingsutrymmet for att vidta atgarder mot granbarkborre ar det syftet
med naturvardsavtalet, och det omrade som avtalet reglerar, som avgor vilka
atgarder som kan utforas. | de flesta naturvardsavtal ska avtalsparterna samrada
med varandra innan eventuella atgarder genomfors i omradet. Atgarder som bidrar
till att na syftet och som ar forenliga med avtalets villkor, till exempel att begransa
angrepp av barkborre i omraden med naturvérden knutna till gran, kan utforas
forutsatt att parterna ar dverens. Om dessa atgarder inte &r reglerade i avtalets
villkor, men bidrar till att syftet med avtalet, kan de utféras om alla parter i avtalet
ar 6verens om det. Dessa hanteras som skotselatgarder for att utveckla eller bevara
omradets naturvarden. Om avtalet anger att dod ved ska gynnas eller bevaras i
naturvardsavtalet galler inte Skogsvardslagens regler om att ta ut farskt ratt
barrvirke. Dock géller miljbalkens regler om samrad infor atgarder som
vasentligen kan andra naturmiljon.
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Bilaga 4 Effekter av
bekampningsatgarder

Nedan beskrivs den direkta bekdmpningen narmare utifran dels nyttjandet av olika
atgarder samt upplevd effekt hos lansstyrelsernas och Skogsstyrelsens distrikt, dels
utifran ett vetenskapligt perspektiv. Det vetenskapliga perspektivet grundar sig i
den kunskapssammanstallning som SLU bidragit med pa uppdrag av
Naturvardsverket (Schroeder 2023).

Sok och atgérda

Hantering av vindfallen

Barkning av vindféllen ar en metod som beddms ge goda resultat av forvaltarna
forutsatt att atgarden ar gjord i ratt tid, ndgot som kan vara en utmaning. Det kan
vara svart att hinna med pa grund av resursbrist, semestertider eller att
dispensarende riskerar att dra ut pa tiden. Barkning och frasning kan ske manuellt
men arbetet ar resurskravande och kan vara ineffektivt, om den inte utford pa ratt
satt. Det har ocksa visat sig vara svart att hitta utforare for denna typ av atgard.
Denna metod kan dven utforas maskinellt, vilket oftast &r mer rationellt, men ar
inte alltid praktiskt genomfarbar. Uttag av vindfallen har ocksa bedomts ge goda
resultat nar man har gjort atgarden i réatt tid. Dock strider ofta metoden mot
reservatsbeslutet och skotselplan. 1 Skogsstyrelsens biotopskydd och
naturvardsavtal har metoden anvants i enstaka fall, dar det varit mojligt att ta ut
vindfallena pa ett lampligt satt. Metoden har séllan eller aldrig anvénts ensam.

Enligt kunskapssammanstéllningen ar det effektivast ur bek&mpningssynpunkt att
transportera ut eller barka de vindfallda traden innan svarmningen startar pa varen
nar det galler att minska risken for standskogsangrepp i anslutning till storre
stormluckor med vindfallda trad. Genom denna atgard forhindrar man att angrepp
fran de stormfallda traden sprids och genererar angrepp pa narstaende trad och att
det byggs upp lokala populationer av barkborrar som kan angripa angransande
bestand under det foljande aret. Detta galler aven for enstaka vindfallda trad under
utbrott om man vill undvika att angrepp induceras pa narstaende trad. Sker
hantering (genom uttransport eller barkning) istallet nar barkborrarna hunnit
utvecklas till adulter, finns risk att manga av dem overlever i barkbitar som lossnar
vid hanteringen och kan spridas nésta var igen. En senare hantering riskerar
dessutom att drabba barkborrens fiender negativt. For storre stormluckor kvarstar
dock risken att de staende trad som finns kvar runt om i stormluckan angrips, aven
om man har oskadliggjort de vindféallda tréden. Anledningen till detta &r att de
traden nérmast stormluckan har blivit nyexponerade — vilket &r en bidragande
faktor som okar risken for angrepp (se avsnitt 2.4.2). Har lyfts ocksa hanteringen
av den omkringliggande bestandens angrepp (dvs om man har hanterat dessa i tid)
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som en faktor som paverkar utfallet av upparbetningen av stormluckor — dvs
omkringliggande markéagarens hantering av granbarkborreangripna trad.

Vid de tillfallen dar man vill férhindra att angrepp sprider sig fran en stormlucka i
ett skyddat omrade foreslas att atgarder (dvs hantering av vindfallda trad samt
staende angripna granar) utfors i en yttre zon for att pa sa satt oka avstandet mellan
storre spridningskallor som kan uppkomma i det skyddade omradet till omgivande
brukad skog. Skogsstyrelsen lyfter dven alternativet att hantera angripna vindféllen
genom att frasa sonder barken pa nyligen koloniserade vindfallen. Genomfor man
denna atgard i ratt tid dodar man aven foraldrabaggarna varpa eventuell
syskonkullsvarmning uteblir. En ytterligare fordel &r att alla vindfallen om inte
koloniserats av granbarkborren kan lamnas utan atgard och bli till nytta for annan
mangfald. Har &r timing och rétt utférande av barkning en viktig del for effektiv
bekdmpning.

Hantering av angripna staende granar

Fallning och uttag av stdende granar bedoms ge goda resultat nar atgarden ar gjord
i ratt tid. Men metoden &r resurskrdvande om den ska anvandas konsekvent och
systematiskt i alla reservat. Det ar dels svart i tid att upptacka alla angripna granar
samt svart att hinna med att hantera dem i likhet med tidsaspekterna namnda for
ovanstaende metod. Manga ganger ar det inte tillatet enligt reservatsbeslut eller att
det inte fungerar pa grund av hansyn till miljo eller rent tekniska skal inte ar
majligt. | reservaten anvénds metoden oftast dar gran ska avvecklas enligt
skotselplan. | biotopskydd och naturvardsavtal har metoden oftast anvénts
tillsammans med andra atgarder, sa som barkning/frasning. Gallande fallning och
barkning/frasning av staende angripna granar sa har Lansstyrelserna varierade
erfarenheter av detta som metod. Generellt sett upplevs den ha god bekdmpande
effekt om den gors i rétt tid men den ar mycket tidskravande och kostsam. Den &r
darmed inte tilldmpbar vid stora angrepp. Forutom ratt tidpunkt &r &ven ratt slags
utforande viktigt, felaktigt utférande kan leda till att granbarkborren blir kvar och
kan spridas. Metoden ar aven tekniskt omojligt i vissa omraden samt att det kan
vara svart att hitta en leverantor som ar villig att ata sig arbetet (fysiskt tungt, tar tid
samt manga andra konkurrerade uppdrag tillgangliga). Vid fallning och
barkning/frasning av staende angripna granar finns éven risk for att granbarkborren
gynnas pa grund av att den okande solinstralning som blir (genom borttagande av
trad) vilket forbattrar forutsattningarna for angrepp av granbarkborre pa
kvarvarande gran.

Enligt kunskapssammanstallningen &r det viktigt att staende trad som ar angripna
av granbarkborre atgardas under sommaren innan de har utvecklats till adulter och
lamnat trdden (dvs medan de fortfarande &r larver eller puppor), antingen via
avverkning med uttransport eller avverkning med barkning. Orsaken till detta &r att
adulter kan dverleva i bark som lossnar vid skoérdaravverkning, eller i barkstycken
fran handbarkning, och da blir kvar i skogen.

Det ar framforallt viktigt att hantera storre grupper av stiende angripna inom ratt
tidsram for att man kraftigt ska kunna minska risken for angrepp under kommande
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ar. Gallande mindre grupper av stdende angripna trad &r det inte lika sakert att
denna hantering leder till minskad risk for fortsatta angrepp eftersom angreppen i
de sma grupperna inte alltid fortsatter féljande ar &ven om man lamnat kvar dem.

De omraden som léper storst risk for angrepp pa staende trad ar omraden dar man
haft stora angrepp foregaende ar, i nyexponerade bestandskanter med &ldre
granskog, i volymrika aldre granbestand och pa standorter dar granskogen &r
stressad (se avsnitt 2.4.2).

En utmaning vid hanteringen av staende angripna granar jamfoért med vindfallen ar
att de kan vara mycket svara att upptacka. Exempelvis maste man upptacka
angreppen medan traden fortfarande har grén krona om man ska hinna avverka
angripna trad innan barkborrarna utvecklats till adulter och manga ganger finns
angreppen dessutom i den 6vre delen av stammen, vilket ytterligare forsvarar
upptackten. Det man kan gora har &r att inspektera stambasen efter borrmjél, nagot
som ar en ar mycket tidkrdvande hantering speciellt vid stérre utbrott, och bor
darav inriktas mot de omraden dar risken for angrepp ar som storst (se 2.4.2). En
annan utmaning &r att tidsramen att hantera staende angripna granar ar betydligt
mindre eftersom de flesta vindféllen faller under hésten och vintern. Sammantaget
gor detta att det i praktiken kan vara svart att klara av att hinna upptacka staende
angripna granar samt fa en eventuell skdrdare pa plats innan borrarna har
utvecklats till adulter.

Kunskapssammanstallningen tar vidare upp Skogsstyrelsens karttjanst med
forandringsanalyser samt specialtrdnade hundar som kan lukta sig till angrepp som
exempel pa bra verktyg for att identifiera forekomst av storre grupper av
fjolarsangripna trad.

Barkning behover utforas pa ratt satt

Gallande barkning av vindfallen eller av staende angripna granar sa kan barkning
utforas genom lite olika tekniker och vid vissa lamnas mindre delar bark kvar pa
tradet. Har pekar studier pa att granbarkborren kan 6verleva i kvarsittande bark,
aven om denna endast ar 5 cm bred och det ar darmed viktigt att fa bort s& mycket
av barken som mojligt for en effektiv bekdmpning. Utfors barkningen efter att den
nya generationen granbarkborrar utvecklats till adulter ar det viktigt att barken
frases till span eftersom de annars kan dverleva i 16sa barkbitar pa marken.
Skogsstyrelsen anger i sin radgivning att hantering med barkspade fungerar i
larvstadiet men fran och med puppstadiet maste man frasa sonder barken med
motorsag for en effektiv bekdampning.

Fangstvirke

Fangstvirke har generellt sett anvénts i begransad utstrackning. Att lagga ut
fangstvirke upplevs ha god effekt men &r riskabelt eftersom metoden ar beroende
av sakra logistikkedjor och det kan vara svart att garantera att virket kommer ut i
exakt ratt tid. Kommer inte viket ut i ratt tid kan atgarden fa motsatt effekt och
bidrar istéllet till spridning. Metoden &r dven mycket resurskravande.
Skogsstyrelsen har pa grund av detta avratt fran anvandning av fangstvirke under
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denna period men metoden har anvants i enstaka fall i samarbete med
sjalvverksamma skogségare.

Enligt kunskapssammanstallningen finns det ingen anledning att tro att fangstvirke
skulle vara effektivare &n fallor som metod.

Feromonfallor

Feromonfallor har anvants av i princip alla lansstyrelser i bekdmpningsomradet,
effekten har varit osaker men manga har anvant detta i omraden dar markagare
efterfragat detta eller i Gvervakningssyfte. En minskning i anvandandet har skett
efter en rapport fran Skogforsk, som visar pa begransad effekt ur ett
bekdmpningsperspektiv (Larsson m.fl. 2021). Den generella bedémningen &r att
fallor troligen lockar effektivt men att det finns risk att fallorna fangar for daligt for
att kunna anvéndas i ett bekdmpande syfte.

Skogsstyrelsen anvande feromonfallor inom bekampningsomradet under 2020 och
pa nagot distrikt aven 2019. Metoden uppfattades som positiv i dialogen med
markagare, men bekdampningseffekten ansags vara tveksam. Efter 2020 har inte
detta arbete fortsatt.

I kunskapssammanstallningen beskrivs flera olika studier som beror fallors
paverkan pa angrepp i angransande bestand och sammanfattningsvis talar det mesta
for att det &r osannolikt att man kan paverka risken for angrepp i ett skyddat
omrade med hjalp av fallor som placeras i naromradet utanfor det skyddade
omradet. I viss man kan man reducera antalet barkborrar som sprider sig ut i den
brukade skogen fran skyddade omraden som har stora populationer av
granbarkborrar med hjélp av féllor, dock bara med en marginell minskad risk for
nya angrepp i angransande skogar.

Uppfoljning och utvardering

Generellt sett gors ingen heltdckande eller systematisk och enhetlig utvardering
mellan lanen. Manga gor faltbesokt och utvarderar okulart, ibland med
stickprovskontroller och flera gor stérre insatser som exempelvis
helikopterinventeringar och/eller kontinuerlig utvérdering av effekter och spridning
genom GlS-analyser med kompletterande féltinventering med bland annat hund.
Effekter av insatta atgarder mycket svara att bedéma. Det ar manga parametrar att
ta hansyn till vilket gor att det ar svart att dra nagra slutsatser av generell karaktar.

Skogsstyrelsen foljer upp sina atgarder genom att aterbesoka omradena efter
genomforda atgarder, dels for att avsyna arbetet, dels for att bedoma om ytterligare
atgarder behovs. Nagon riktad och systematisk utvardering av effektiviteten i
bekampningen har inte gjorts, men uppfattningen tycks vara att atgarderna ofta har
oklar effekt. Den samlade bilden &r att det viktigaste &r att man arbetar med
evidensbaserade atgarder och att dessa utfors i ratt tid.
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Bilaga 5 Betydelsen av
spridningskallans storlek

I bilagan beskrivs hur spridningskallans storlek enligt forskning har betydelse for
spridningen av granbarkborrar.

| Hinze och John (2020), en studie fran Tyskland, ar syftet att undersoka
granbarkborrens spridningsférmaga under olika vaderforhallanden, genom att man
raknade antalet infangade och markta granbarkborrar varje dag langs en
avstandsgradient fran utslappskallan och noterade temperaturen. Totalt sett slapptes
70 000 markta granbarkborrar vilket motsvarar produktionen av barkborrar fran
cirka sju angripna medelstora granar.

Grunddata fran Hinze och John (2020) utnyttjades av Schroeder och Weslien
(2020) for att uppskatta hur stor andel av fangade granbarkborrar, pa olika avstand
fran utslappsplatsen, som utgjordes av markta respektive omarkta individer.
Dessutom antogs att antalet utslappta baggar var 10 respektive 100 ganger storre
for att fa en indikation pa hur storre spridningskallor paverkar andelen fangade
barkborrar som kommer fran spridningskallan pa olika avstand fran
spridningskallan. Resultatet indikerar att storleken pa spridningskalla ar av
betydelse men avstandet begransar sig till nagra hundra meter ut i omgivande skog
trots storre spridningskallor (har 700 granar), om man utgar fran att minst 50
procent av de fangade barkborrarna ska komma fran spridningskallan (det vill séga
andel markta i fangst).

Figur 1. Resultat fran en tysk undersckning med feromonbetade fallor pa olika avstand
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Not: Figuren publicerades forst i Schroeder & Weslien 2020. Resultaten i figuren utgér fran en
tysk undersokning med feromonbetade fallor p& olika avstand kring en plats dar 70 000 markta
granbarkborrar slapptes ut (Hinze & John 2020). Varje punkt i figuren motsvarar fangsten i en
falla och visar hur stor andel av alla fangade granbarkborrarna i fallan som var markta, det vill
séaga kom fran den lokala spridningskéllan (de oméarkta kom fr&n bakgrundspopulationen). De
svarta punkterna baserar sig pa originaldata for fangade méarkta och omarkta barkborrar. De
70 000 utslappta barkborrarna motsvarar antalet producerade granbarkborrar fran cirka 7
fiolarsangripna granar efter vinterdodlighet. De ljusbruna punkterna representerar produktionen
fran cirka 70 och de lila frn cirka 700 angripna granar uppréaknat fran originaldata.
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Bilaga 6 Statsstodsreglerna

EU:s statsstddsregler

Det som ar aktuellt i detta sammanhang ar att utreda forutsattningarna for en
offentligt finansierad® ersattning for skador orsakade av granbarkborre (Ips
typographus), om det kan belaggas att granbarkborrarna har kommit fran ett
narliggande omrade med formellt skydd. Det ligger i sakens natur att en ersattning
overstiger restvardet pa den berdrda skogen i skadat skick, ersattningen skulle
alltsa inte vara ett kop eller motsvarande pa marknadsmassiga villkor.

Ett ersattningssystem som finansieras med offentliga medel innebdr i regel att
ersattningen maste utformas i enlighet med EU:s bestammelser om statliga stod®,
vilket kan medfdra betydande begransningar av mojligheterna. Motsvarande
begransningar finns inte for frivilliga ersattningssystem utan offentlig finansiering.
Nedan beskrivs méjligheterna och begrénsningarna vid ett offentligt finansierat
eller hanterat erséttningssystem.

Utgangspunkten ar att det ar forbjudet att bevilja statliga stod savida inte EU eller
EU-kommissionen har godkant stédformen’. EU-kommissionen dvervakar
medlemsstaternas efterlevnad av forbudet samt prévar om stéd som anmals av
nagon medlemsstat kan godkannas enligt nagot undantag fran forbudet. Vad som &r
statligt stod definieras i artikel 107.1 i fordraget om Europeiska unionens
funktionssatt (EUF-fordraget). Dar finns ett antal kriterier som definierar detta,
samtliga kriterier ska vara uppfyllda for att det ska vara ett statligt stod. Dessa
kriterier® ar:

e om ett foretag drar ekonomisk fordel pa ett satt som det inte skulle ha gjort
vid normal affarsverksamhet,
e att stddet endast beviljas vissa foretag,

® Med offentlig finansiering menas finansiering med offentliga medel. Offentliga medel har en vid
innebord i statsstddssammanhang. | princip alla medel som stat och myndighet inklusive offentligdgda
bolag hanterar &r offentliga medel. Aven potentiella intékter &r en form av offentliga medel, i de fall
intakten harror fran en avgift, skatt eller liknande och staten/myndigheten/bolaget styr hur dessa
avgifter anvands. Eftergift av att krava in sdan potentiell intakt kan i detta sammanhang jamstallas
med utbetalning av offentliga medel. Utdver detta finns det ytterligare varianter dar
stat/myndighet/bolag anses hantera offentliga medel.

& Primart artiklarna 107-109 i fordraget om Europeiska unionens funktionssatt (EUF-férdraget), &ven
artikel 106 utgor en viktig avgransning i detta sammanhang. Utdver detta finns en omfattande
sekundar reglering i EU-férordningar samt réattspraxis fran EU-domstolen. EU-kommissionen
tillhandahaller dessutom riktlinjer och liknande av stor betydelse for tolkning och tillampning.

7 Att vissa stod far beviljas faststalls ibland redan pa EU-niva, till exempel direktstod till jordbrukare, men
nar medlemsstaten vill inféra ett stod pé eget initiativ maste detta forst godkannas av EU-
kommissionen. Det finns dock vissa férhandsgodkanda méjligheter till nationella atgarder som endast
behdver anmaélas nar de infors.

8 Kriterierna innehaller ett antal begrepp som med tiden tolkats och fatt en vedertagen innebérd av stor
betydelse for tillampningen. Ett exempel ar att ett "foretag” ar en eller flera fysiska eller juridiska
personer som &ar ekonomiskt verksamma pa en marknad.
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e  att stddet beviljas av en medlemsstat eller i form av statliga medel och
e att det dessutom kan® paverka handeln mellan medlemsstaterna.

Felaktigt utbetalat statsstod ska aterbetalas av stddmottagaren, inklusive ranta.
Stodmottagaren har i dessa fall inte ratt till ndgot skadestand fran staten. | de fall
felet begas inom ramen for vissa undantag fran forbudet mot statsstdd, finns dock
méjlighet att undvika terkrav. Aterbetalning forutsétter givetvis att felet patalas av
nagon och faststalls pa ett sddant sétt att den beviljande myndigheten maste klassa
stodet som otillatet, till exempel genom EU-kommissionens tillsyn eller en
missgynnad konkurrents klagomal.

EU- kommissionen tillampar en mallartad metod vid sin prévning av om en atgard
ar eller kan godkannas som tillaten enligt EU:s statsstodsregler. Prévningen baseras
pa de uppgifter medlemsstaten maste lamna nar den anmaler en ny stédform.

Ett exempel pa detta forfarande finns i EU-kommissionens prévning av ersattning
enligt den svenska viltskadeférordningen, arendenummer SA.43972%.

Mycket kortfattat konstaterar EU-kommissionen att den ersattningen finansieras
med offentliga medel och ger dess mottagare en ekonomisk fordel, synbarligen
baserat pa att det ar ett direkt stod till mottagaren. Fordelen starker stddmottagarens
konkurrenskraft i forhallande till konkurrerande foretag vilket riskerar att snedvrida
konkurrensen. Sveriges papekande att syftet dr att fa storre acceptans for
rovdjurspolitiken samt att forebygga skadestandsrattsliga ersattningsansprak
kommenteras inte av EU-kommissionen. Det finns ingen anledning att tro att EU-
kommissionen skulle géra en annan beddmning for en ersattning till vissa
skogsdgare for att kompensera vardeforluster efter skador orsakade av
granbarkborrar. | viltskadeersattningsérendet dgnar EU-kommissionen mer
utrymme at att konstatera att stddmottagarna (jordbrukare) &r verksamma pa en
marknad som &r gemensam inom EU. Inférandet av ett nationellt stod for
granbarkborrar medfor darfor en risk for konkurrenssnedvridning som paverkar
handeln mellan medlemsstaterna. Aven hér saknas anledning att tro att EU-
kommissionen skulle géra en annan beddmning avseende skogsbrukare och
skogsprodukter.

For att forenkla hanteringen av statsstod har EU-kommissionen dels via
forordningar!* forhandsgodkant ett antal mer eller mindre specifika undantag fran
forbudet mot statsstdd, dels givit ut riktlinjer'? som i praktiken ar forhandsbesked
om att EU-kommissionen kommer att godkénna ansdkningar om undantag for stod
som har utformats i enlighet med riktlinjerna, om nagon medlemsstat lamnar in en

® Det racker att risken &r hypotetisk, den behdéver inte vara pataglig i vedertagen mening.

10 hitp://ec.europa.eu/competition/state_aid/cases/262680/262680 1839531 109 2.pdf

1| detta sammanhang &r den relevantaste KOMMISSIONENS FORORDNING (EU) 2022/2472 av den
14 december 2022 genom vilken vissa kategorier av stdd inom jordbruks- och skogsbrukssektorn och i
landsbygdsomraden forklaras férenliga med den inre marknaden enligt artiklarna 107 och 108 i
fordraget om Europeiska unionens funktionssatt

2 Europeiska unionens riktlinjer for statligt stod inom jord- och skogsbrukssektorn och i
landsbygdsomraden (2022/C 485/01).
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sadan ansokan. Utover detta finns det generella férordningar'® om att offentligt
finansierat stod som sammanlagt ar av mindre betydelse sett dver en trearsperiod
inte utgor statsstod. Vilket belopp som ar av mindre betydelse kan skilja sig at fran
en sektor till en annan, men mest anvands nivan max 200 000 euro sammanlagt
under innevarande och de tva féregaende taxeringsaren.

For ovrigt finns ett undantag, “’tjdnst av allmidnt ekonomiskt intresse”. Det dr inte
uteslutet att denna typ av atgard ger vissa maéjligheter pa det skogliga omradet,
framst avseende omradesskydd. | just detta fall, ersattning vid vissa fall av skador
orsakade av granbarkborrar, forefaller det dock saknas relevanta mojligheter.

Undantag fran forbudet mot statsstod

Stod inom jordbruks- och skogsbrukssektorn och i
landsbygdsomraden (ABER)

I kommissionens forordning (EU) 2022/2472 av den 14 december 2022 genom
vilken vissa kategorier av stod inom jordbruks- och skogsbrukssektorn och i
landsbygdsomraden forklaras forenliga med den inre marknaden enligt artiklarna
107 och 108 i fordraget om Europeiska unionens funktionssatt, ABER, anges
undantag fran forbudet mot statsstod.

Framforallt artikel 43 &r aktuell i detta sammanhang. | artikeln anges att stéd for
forebyggande och aterstallande av skador pa skogar som uppstar till foljd av
skogsbrander, naturkatastrofer, allvarliga klimathandelser som kan likstallas med
en naturkatastrof, andra allvarliga klimathandelser, véxtskadegorare, katastrofer
samt handelser relaterade till klimatférandringar ska anses vara forenligt med den
inre marknaden i den mening som avses i artikel 107.2 b eller artikel 107.3 c i
fordraget och ska undantas fran anmalningsskyldigheten i artikel 108.3 i fordraget
om det uppfyller villkoren i denna artikeln och kapitel | i ABER. | artikel 2 anges
att definitionen av vaxtskadegorare ar alla arter, stammar eller biotyper av nagon
vaxt, djur eller patogen som ar skadlig for véxter eller vaxtprodukter. Det finns
darfor mojlighet att tillampa artikel 43 vid stod for att forebygga eller aterstélla
skador pa skog pa grund av granbarkborre.

Artikel 43 satter upp sarskilda villkor for stod som avser aterstéallande atgarder.
Bland annat ska ett formellt erkannande fran behorig myndighet finnas av att
héndelsen forkommit samt att stddmottagarna lagger fram belagg for lampliga
riskhanteringsverktyg for hantering i framtiden. Det krévs dven formellt
erkannande fran de behdriga myndigheterna i den berérda medlemsstaten att
atgarder i enlighet med forordning (EU) 2016/2031 for att bekampa, utrota eller
begréansa spridningen av en véxtskadegorare har genomforts. Likasa far stod inte
beviljas for inkomstbortfall.

13| detta sammanhang &r den relevantaste Kommissionens férordning (EU) nr 1407/2013 av den 18
december 2013 om tillampningen av artiklarna 107 och 108 i férdraget om Europeiska unionens
funktionssatt pa& stdd av mindre betydelse.
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Sammanfattningsvis omfattar artikel 43 i ABER, som har till syfte att reglera
ersattning pa grund av skador fran vaxtskadegorare, inte den sortens erséttning som
efterfragas av lansstyrelser och markagare, namligen maéjligheten att kompensera
for inkomstbortfall.

Riktlinjer for statligt stdd inom jord- och
skogsbrukssektorn och i landsbygdsomraden

Riktlinjer for statligt stdd inom jord- och skogsbrukssektorn och i
landsbygdsomraden (2022/C 485/01), riktlinjerna, anger den praxis som finns for
nar Kommissionen beviljar en ansékan om godkéannande av statsstod pa omradet
for bland annat skogsbruk. I riktlinjerna finns ocksa punkter som avser
vaxtskadegorare.

Rubrik 2.1.3 i riktlinjerna avser stod for forebyggande och aterstéllande av skador
pa skog. I punkterna 514-520 anges liknande villkor som i ABER for stod till
forebyggande och aterstallande av skog pa grund av skador fran véxtskadegorare.
Stod far inte beviljas till inkomstbortfall (520).

Rubrik 2.8 anger att annat stod till skogsbrukssektorn med mal som rér miljo,
skydd och rekreation kan vara forenligt med den inre marknaden. | punkten 599
anges att Kommissionen kommer att anse stod for att plantera, beskéra och avverka
trad och annan vegetation i befintliga skogar, transportera bort trad som valt samt
planeringskostnaderna for sadana atgarder, stod for kostnaderna for behandling och
forebyggande av spridning av skadedjur, och invasiva frammande arter och stod for
att avhjélpa skador som orsakats av skadedjur, tradsjukdomar och invasiva
frammande arter forenligt med den inre marknaden. | syfte att bidra till att bevara
eller aterstalla skogens ekosystem och biologiska mangfald eller traditionella
landskap kan forlust av trad och kostnader for aterplantering upp till
marknadsvardet for de trad som forstorts pa myndigheternas order for att bekampa
sjukdomen eller skadedjuren i fraga anses vara stodberattigande kostnader enligt
punkt 600.

Dock finns ett villkor att stod enligt detta avsnitt inte far beviljas till skogshaserad
industri eller for kommersiellt barkraftig utvinning av timmer och
timmertransporter eller féradling av tré eller andra skogsresurser till produkter eller
for energiframstallning. Stod far inte heller beviljas for avverkning som i forsta
hand syftar till kommersiellt barkraftig utvinning av virke eller fér vanlig
aterplantering.

Sammanfattningsvis ar maéjligheterna att ersatta inkomstbortfall sma aven vid
tillampning av riktlinjerna och det finns svarigheter med att utforma en stodordning
som kan ge markagare ersattning for aterstallande/aterplantering for det fall att de
brukar skogen for kommersiella syften.

Stdd av mindre betydelse (De minimis)

Stdd avseende mindre belopp snedvrider inte konkurrensen och klassas darfor inte
som den typ av statsstod som definieras i EUF-fordragets artikel 107. Stod av
mindre betydelse ar darmed undantaget det generella forbudet i artikel 108. EU-
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kommissionen har bestimt vad som avses med “mindre betydelse” i en generell
forordning, forordning (EU) nr 1407/2013. For vissa sektorer, som jordbruk
respektive fiske, finns sarskilda férordningar om nér stéd ar av mindre betydelse,
men for skogssektorn &r det den generella forordningen som blir tillamplig.

Enligt denna far ett féretag motta upp till 200 000 euro per l6pande trearsperiod
(innevarande plus de tva foregaende avslutade beskattningsaren) utan att stodet
klassas som sadant statsstod som &r forbjudet enligt EUF-fordraget (savida inget
undantag &r tillampligt). Allt stéd av mindre betydelse som beviljas inom denna
trearsperiod summeras vid berdkningen om 200 000 euro-nivan uppnatts, oavsett
om beviljandet har skett for ett annat andamal eller via ett annat stodsystem eller
myndighet. Stod av mindre betydelse inom de sérskilda sektoriella bestimmelserna
for till exempel jordbruk eller fiske réknas in vid summering av om den generella
nivan 200 000 euro uppnatts. Daremot raknas inte annat stod som beviljats inom
ramen for nagot annat undantag fran statsstodsforbudet in vid summeringen.

Stodmottagaren, den som far erhalla max 200 000 euro, har en vid innebord i detta
sammanhang. Den kan vara en enskild fysisk eller juridisk person, om ingen annan
ekonomisk aktor har ett styrande inflytande éver denne eller den enskilde har ett
styrande inflytande 6ver nagon annan. Om en enskild har eller &r paverkad av ett
styrande inflytande, ska den enskilde och den/de som paverkas och/eller har detta
inflytande ocksa anses utgora stodmottagare. Alltsa, om flera personer, oavsett om
dessa ar fysiska eller juridiska, har en gemensam intern struktur avseende
agarforhallanden och verksamhetens utévande, ska stod av mindre betydelse till
endera av dessa under den namnda trearsperioden beaktas och inga vid
summeringen for beddmningen om beloppet 200 000 euro uppnatts. Detta innebéar
att vid till exempel koncernforhallanden eller nar nagon med enskild firma ocksa
bedriver verksamhet i en juridisk person, sa ar det inte alltid bara den som skriver
under anstkan som ar stddmottagare och vars stodhistorik belastar maxbeloppet.

En nackdel med att basera ett nytt stodsystem pa maojligheterna enligt denna
forordning, ar att det nya stodet da belastar maxbeloppet 200 000 euro och darmed
minskar mojligheterna att betala ut andra stod till stodmottagaren, som ocksa
baseras pa detta undantag. Exempel pa andra aktorer, forutom Skogsstyrelsen och
Naturvardsverket, som har stod som belastar detta maxbelopp &r Skatteverket,
Arbetsformedlingen, Almi, Energimyndigheten, Jordbruksverket,
Lansstyrelser/regioner samt Vinnova.

Taket pa 200 000 euro innebar ocksa att det kan bli slumpartat om en viss person
kan fa stod eller inte, av skal som inte har nagot med den faktiska granbarkborre-
skadan att gora. Ett nytt stodsystem bor darfor i forsta hand inte baseras pa stod av
mindre betydelse.
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