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Naturvardsverkets foreskrifter NFS 2023:13
om skyldighet att limna uppgifter om forpackningar och Utkom frén trycket
forpackningsavfall; den 1 december 2023

beslutade den 9 november 2023.

Naturvardsverket foreskriver! foljande med stod av 11 kap. 14 § och 12 kap. 3 §
forordningen (2022:1274) om producentansvar for forpackningar.

Tillimpningsomrade

1§ Dessa foreskrifter innehaller bestimmelser om

1. Naturvardsverkets digitala 16sning for uppgifter om forpackningar och
forpackningsavfall, och

2. skyldighet att Iimna uppgifter till Naturvardsverket enligt 4 kap. 5 och 8 §§,
7 kap. 13 och 15 §§, 11 kap. 1-3, 5, 6 och 8—10 §§ forordningen (2022:1274)
om producentansvar for forpackningar.

Definitioner

2 § Termer och begrepp som anvénds i dessa foreskrifter har samma betydelse
som i 15 kap. miljobalken och avfallsférordningen (2020:614).

3 § Med forpackning, forpackningsavfall, producent, marknadsdrivet system
for materialatervinning, marknadsdrivet system for ateranvindning och system
for ateranvandning av forpackningar avses i dessa foreskrifter detsamma som i
forordningen (2022:1274) om producentansvar for forpackningar.

4 § I dessa foreskrifter avses med

berdkningspunkt: den punkt dér forpackningsavfallsmaterial gar in i det mate-
rialatervinningsforfarande varigenom avfallet upparbetas till produkter, material
eller &mnen som inte dr avfall, eller den punkt dir avfallsmaterialen upphor att
vara avfall till f61jd av ett forberedande forfarande innan de upparbetas,

kompositforpackning: forpackning med tva eller flera skikt av olika material
som inte kan separeras for hand och som utgér en integrerad enhet, bestdende
av en inre behéllare och ett yttre holje, som fylls, lagras, transporteras och téms
som en integrerad enhet, och

! Jfr Europaparlamentets och radets direktiv 94/62/EG av den 20 december 1994 om forpack-
ningar och foérpackningsavfall, i lydelsen enligt Europaparlamentets och radets direktiv (EU)
2018/852, Europaparlamentets och radets direktiv 2008/98/EG av den 19 november 2008 om
avfall och om upphévande av vissa direktiv, i lydelsen enligt Europaparlamentets och radets
direktiv (EU) 2018/851, samt Europaparlamentets och radets direktiv (EU) 2019/904 av den
5 juni 2019 om minskning av vissa plastprodukters inverkan pa miljon. 1
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mdtpunkt: den punkt ddr massan av avfallsmaterial mits i syfte att faststilla
avfallsméngden vid berdkningspunkten.

Uppgifter ska limnas i digital 16sning

5§ De uppgifter som ska ldmnas till Naturvardsverket enligt

1. 4 kap. 5 och 8 §§, 7 kap. 13 och 15 §§, 11 kap. 1-3, 5, 6 och 8-10 §§
forordningen (2022:1274) om producentansvar for forpackningar, och

2. dessa foreskrifter
ska ldamnas i en av Naturvardsverket anvisad digital 16sning.

6 § Uppgifter som enligt 5 § ska lamnas i en digital 16sning som anvisas av
Naturvardsverket far limnas pa annat sétt om det finns sarskilda skél.

Uppgiftsskyldighet for producenter

7 § En producent ska senast den 31 mars varje ar ldmna uppgift till Natur-
véardsverket om de forpackningar som producenten tillhandahallit eller slappt
ut pa den svenska marknaden for vilka information om innehall av vissa farliga
dmnen har ldmnats till den databas som avses i artikel 9.2 Europaparlamentets
och radets direktiv 2008/98/EG av den 19 november 2008 om avfall och om
upphévande av vissa direktiv, i lydelsen enligt Europaparlamentets och radets
direktiv (EU) 2018/851.

Uppgifter enligt forsta stycket ska avse information om de forpackningar
som producenten har tillhandahallit eller sléppt ut pa den svenska marknaden
under det ndrmast foregaende kalenderaret.

8 § De uppgifter som en producent ska ldmna till Naturvardsverket enligt
11 kap. 1 § andra stycket forordningen (2022:1274) om producentansvar for
forpackningar ska grundas pd de anvisningar som ges i 10 och 11 §§ och vara
uppdelade pa forpackningsmaterialen
1. papper och kartong,
2. plast,
3. metall totalt,
a) varav jarnbaserad metall, och
b) varav aluminium,
4. glas,
5. trd, och
6. annat.

9 § De uppgifter som en producent ska ldmna till Naturvardsverket enligt
11 kap. 2 § forsta stycket 1 a—c forordningen (2022:1274) om producentansvar
for forpackningar ska vara uppdelade pa

1. forpackningar som enbart bestar av plast, och

2. forpackningar som delvis bestar av plast.

10 § Kompositforpackningar och andra férpackningar som bestar av mer én ett
material ska berdknas och rapporteras per material som ingar i forpackningen.
Avvikelser fran detta krav far endast ske om ett visst material utgor en obetydlig
del av forpackningsenheten och under inga omstandigheter mer &n 5 procent
av forpackningens totala massa.



For sddana kompositforpackningar och andra forpackningar som bestar av
mer &n ett material och som omfattas av 11 kap. 2 § forsta stycket forordningen
(2022:1274) om producentansvar for férpackningar ska material som ingér i
forpackningen alltid berdknas och rapporteras separat.

11 § For forpackningar av material som forekommer i mindre kvantiteter och
som inte specificerats i § § 1-5 far uppskattningar anvindas. Sddana uppskatt-
ningar ska grundas pa de mest tillforlitliga uppgifter som finns tillgéngliga.

Uppgiftsskyldighet for producentansvarsorganisationer

12 § De uppgifter som ska ldmnas till Naturvardsverket enligt 11 kap. 5 §
forsta stycket 2 forordningen (2022:1274) om producentansvar for forpack-
ningar ska grundas pa de anvisningar som ges i 18-30 §§ och vara uppdelade
pa forpackningsmaterialen

1. papper och kartong,

2. plast,

3. metall, varvid behandlade mingder ska redovisas fordelat pa jarnbaserad
metall respektive aluminium,

4. glas,

5. trd, och

6. annat.

For varje forpackningsmaterial ska anges hur stora avfallsmiangder som é&r
kommunalt avfall.

Uppgiftsskyldighet for den som driver ett marknadsdrivet system
for materialatervinning eller ett marknadsdrivet system for
ateranvindning

13 § De uppgifter som ska ldmnas till Naturvardsverket enligt 11 kap. 8 § for-
ordningen (2022:1274) om producentansvar for forpackningar ska grundas pa de
anvisningar som ges i 18-30 §§ och vara uppdelade pa forpackningsmaterialen

1. papper och kartong,

2. plast,

3. metall, varvid behandlade méngder ska redovisas fordelat pa jarnbaserad
metall respektive aluminium,

4. glas,

5. trd, och

6. annat.

For varje forpackningsmaterial ska anges hur stora avfallsmingder som é&r
kommunalt avfall.

Uppgifterna som lamnas av ett marknadsdrivet system for dteranvéndning ska
ange méngd trdforpackningar som behandlats genom reparation angivet i vikt.

Uppgifter for kvalitetskontroll och sparbarhet

14 § Den som ldmnar uppgifter enligt 11 kap. 5 eller 8 § forordningen
(2022:1274) om producentansvar for forpackningar ska ocksa i kvalitetskon-
trolls- och sparbarhetssyfte lamna uppgift till Naturvardsverket om
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1. hur uppgifter om mingden materialatervunnet forpackningsavfall samlas
in,

2. fran vilka typer av aktorer uppgifterna samlas in,

3. hur uppgifterna om materialdtervunna mingder valideras, och

4. vilka skattningar som har anvénts.

Av uppgifterna ska framga vilka uppgifter som géller avfall som behandlas
inom Sverige, i annat land inom Europeiska ekonomiska samarbetsomréadet
(EES) respektive utanfor EES.

Uppgiftsskyldighet for den som driver ett marknadsdrivet
system for dteranvindning eller ett system for ateranvindning av
forpackningar

15 § Den som driver ett marknadsdrivet system for ateranvéndning eller ett
system for ateranviandning av forpackningar ska senast den 31 mars varje ar
till Naturvardsverket 1dmna uppgifter om den totala méngden

1. roterande ateranvindbara forpackningar under det narmast foregaende
kalenderaret angivet i vikt, och

2. roterande ateranvidndbara konsumentforpackningar under det ndrmast
foregaende kalenderaret angivet i vikt.

Med totala médngden roterande ateranvindbara forpackningar enligt forsta
stycket 1 avses summan av antalet rotationer som ateranvandbara férpackningar
genomgar under dret multiplicerat med deras massa.

Med totala méngden roterande ateranviandbara konsumentforpackningar
enligt forsta stycket 2 avses summan av antalet rotationer som ateranvéndbara
konsumentforpackningar genomgar under aret multiplicerat med deras massa.

16 § Den som driver ett marknadsdrivet system for ateranvéndning eller ett
system for ateranviandning av forpackningar ska senast den 31 mars varje ar
till Naturvardsverket limna uppgifter om den totala mangden

1. ateranvéndbara forpackningar som har sldppts ut pd marknaden inom
systemet for forsta gdngen under det narmast foregadende kalenderéret angivet
i vikt, och

2. ateranvindbara konsumentforpackningar som har slappts ut pa marknaden
inom systemet for forsta gangen under det ndrmast foregaende kalenderaret
angivet i vikt.

17 § De uppgifter som lamnas enligt 15 och 16 §§ ska vara uppdelade pa
forpackningsmaterialen
1. papper och kartong,
2. plast,
3. metall totalt,
a) varav jarnbaserad metall, och
b) varav aluminium,
4. glas,
5. trd, och
6. annat.



Anvisningar for atervinningsforfaranden och materialitervinning
for producentansvarsorganisationer, marknadsdrivna system for
materialitervinning och marknadsdrivna system for dteranvindning

Atervinningsforfaranden

18 § Det som rapporteras som energiatervunnet ska inkludera forbranning med
energidtervinning och upparbetning av avfall for att anvindas som brénsle eller
annan energikalla.

19 § Det som rapporteras som annan atervinning ska utesluta reparation av
traforpackningar, materialatervinning och energiatervinning men inbegripa
aterfyllnad.

Berdkning av materialatervinning for forpackningsavfall som behandlas ut-
anfor Sverige

20 § Forpackningsavfall som skickas till ett annat land inom Europeiska eko-
nomiska samarbetsomradet (EES) for materialatervinning far tillgodordknas
for materialatervinning endast av den medlemsstat dér forpackningsavfallet
samlades in.

21 § Forpackningsavfall som exporteras fran Europeiska ekonomiska samar-
betsomradet (EES) far tillgodoréknas for materialatervinning av den medlems-
stat dédr det samlades in endast om de uppgifter som insamlats om material-
atervunnet forpackningsavfall &r tillforlitliga och exakta och om exportdren i
enlighet med Europaparlamentets och radets forordning (EG) nr 1013/2006 av
den 14 juni 2006 om transport av avfall, i lydelsen enligt kommissionens forord-
ning (EU) 2020/2174, kan bevisa att avfallstransporten uppfyller kraven i den
forordningen och att behandlingen av forpackningsavfall utanfor EES skedde
under forhédllanden som i stort sett motsvarar kraven i relevant unionsrétt pa
miljdomradet.

Berdkning av materialatervinning for forpackningsavfall som bestdar av mer
dn ett material

22 § For berdkning av materialatervinning ska avfall frdn kompositférpack-
ningar och andra forpackningar som bestar av mer dn ett material berdknas
och rapporteras per material som ingér i forpackningsavfallet. Avvikelser
fran detta krav far endast ske om ett visst material utgor en obetydlig del av
forpackningsenheten och under inga omstiandigheter mer dn 5 procent av for-
packningens totala massa.

For avfall fran sddana kompositforpackningar och andra forpackningar som
bestar av mer én ett material och som omfattas av 11 kap. 2 § forsta stycket
forordningen (2022:1274) om producentansvar for forpackningar ska material
som ingdr i avfall fran foérpackningen alltid berdknas och rapporteras separat.

Berdkningspunkt for materialatervinning

23 § Mingden materialatervunnet forpackningsavfall ska vara miangden
avfall vid berdkningspunkten. Méngden férpackningsavfall som gar in i ett
materialatervinningsforfarande ska omfatta malmaterial. Den far omfatta icke-
malmaterial endast 1 den utstrackning som deras forekomst dr tillaten for det
specifika materialatervinningsforfarandet.
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For de forpackningsavfallsmaterial och de materialatervinningsforfaranden
som listas i bilagan ska de berdkningspunkter som anges dar gélla.

24 § Om mitpunkten avser produktionen i en anldggning som skickar forpack-
ningsavfall till materialatervinning utan ytterligare forberedande behandling,
eller avser tillforseln till en anlédggning dér férpackningsavfall gar in i material-
atervinningsforfarandet utan ytterligare forberedande behandling, far miangden
sorterat forpackningsavfall som avvisas av materialatervinningsanldggningen
inte inkluderas i mdngden materialatervunnet forpackningsavfall.

25§ Om en anlidggning utfor forberedande behandling fore berdkningspunkten
i den anldggningen, far det avfall som avldgsnas under den forberedande be-
handlingen inte inkluderas i den méngd materialatervunnet forpackningsavfall
som rapporteras av den anldggningen.

26 § Om fukthalten hos forpackningsavfallet vid médtpunkten skiljer sig fran
fukthalten hos forpackningar som slapps ut pd marknaden ska mangden for-
packningar vid méatpunkten korrigeras for att avspegla den naturliga fukthalt
hos forpackningsavfallet som motsvarar fukthalten hos likvérdiga forpackningar
som sldpps ut pd marknaden.

27 § Mingden materialatervunnet forpackningsavfall far inte inkludera icke-
forpackningsmaterial som samlats in tillsammans med forpackningsavfallet,
t.ex. avfall av samma material som inte hdrror fran forpackningar och rester
av produkter som forpackningarna har innehallit.

28 § Vikten av materialatervunnet forpackningsavfall ska berdknas som vikten
av forpackningar som har blivit avfall och som, efter att ha genomgatt all nod-
véndig kontroll, sortering och andra forberedande forfaranden for att avlagsna
avfallsmaterial som inte ska ingé i den dérpa foljande upparbetningen och for
att sékerstélla materialdtervinning av hog kvalitet, gar in i det materialdtervin-
ningsforfarande varigenom avfallsmaterial faktiskt upparbetas till produkter,
material eller &mnen.

29 § Genom undantag fran 28 § far vikten av materialatervunnet forpacknings-
avfall métas i form av vikten av utgdende avfall efter ett sorteringsforfarande
under forutsittning att

1. sadant utgaende avfall ddrefter materialatervinns, och

2. vikten av de material eller imnen som avldgsnas vid ytterligare forfaranden
fore materialatervinningsforfarandet och som dérefter inte materialatervinns inte
medréknas i den avfallsvikt som rapporteras som materialatervunnen.

Uppgifter om tréforpackningar for berdkning av materialdtervinning

30 § Méngden traforpackningar som repareras for ateranvandning ska

1. laggas till bade det genererade forpackningsavfallet och det materialéter-
vunna forpackningsavfallet, och

2. faststillas pa grundval av massan av de traforpackningar som ateranvinds
efter reparation och far inte inkludera tréforpackningar eller delar av trafor-
packningar som gar in i avfallsbehandlingsforfaranden.
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Dessa foreskrifter trader i kraft den 1 januari 2024 da Naturvardsverkets
foreskrifter (NFS 2020:8) om skyldighet att 1dmna uppgifter om férpackningar
och forpackningsavfall ska upphora att gélla.

Naturvardsverket

BJORN RISINGER

Ingela Hiltula
(Kretsloppsavdelningen)
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Bilaga

Berikningspunkter for materialatervinning for respektive

materialslag

Forpackningsmaterial

Berikningspunkt

Glas

Metaller

Papper/kartong

Plast

Tra

Textilier

Kompositforpackningar
och forpackningar som
bestér av flera olika
material

Sorterat glas som inte genomgar ytterligare
bearbetning innan det gér in i en glasugn eller
till produktion av filtermedier, slipmaterial,
glasfiberisolering och byggnadsmaterial.

Sorterad metall som inte genomgar ytterligare
bearbetning innan den gér in i ett sméltverk
eller en masugn.

Sorterat papper som inte genomgér ytterligare
bearbetning innan det gar in i en massaprocess.

Plast som separerats efter polymerer och inte
genomgar ytterligare bearbetning innan den
gér in i ett pelleterings-, extruderings- eller
formgjutningsforfarande.

Plastflingor som inte genomgar ytterligare
bearbetning innan de anvinds i en slutprodukt.

Sorterat trd som inte genomgar ytterligare be-
arbetning innan det anvénds for tillverkning av
spanskivor eller andra produkter.

Sorterat trd som gar in i ett komposteringsfor-
farande.

Sorterade textilier som inte genomgar ytterli-
gare bearbetning innan de anvénds for tillverk-
ning av textilfibrer, lump eller granulat.

Plast, glas, metall, tré, papper och kartong samt
andra material som hédrror frdn behandling av
kompositforpackningar eller forpackningar
som bestar av flera olika material, som inte
genomgar ytterligare bearbetning innan de nar
den berdkningspunkt som faststillts for det
specifika materialet.




