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Forord

Ar 2012 faststilldes tio mal for friluftslivspolitikens genomférande. Malen handlar
om att utveckla och bedriva atgirder for att férutsidttningarna for friluftslivs-
utévandet ska forbittras. Vart och ett av malen har olika ingingar i detta
Overgripande syfte.

I denna rapport redovisar Naturvardsverket enligt instruktion en samlad
uppfdljning av friluftslivsmalen. Uppféljningen har genomforts tillsammans med
Boverket, Folkhdlsomyndigheten, Skolverket och Skogsstyrelsen. Detta dr den
tredje uppfoljningen. Rapporten innehaller malvisa uppfoljningar fér nio av de
tio malen, ett sdrskilt kapitel om friluftslivsutévande, Naturvardsverkets slutsatser
samt forslag till atgirder.

Uppfdljningen visar att utvecklingsriktningen for malen gir att &ndra om sats-
ningar, resurser och milmedvetet arbete genomfors. Samtidigt visar uppfoljningen
att det finns utmaningar i arbetet och att viktiga férutsattningar for att utéva
friluftsliv, bland annat att det behover finnas natur att vara i, har forsimrats. Flera
av malen paverkas av samhéllsutvecklingen. Klimatfoérindringar, hogre besokstryck
och konkurrens om marken, ar frigor som behover adresseras for att bevara viarden
for friluftslivet, pd samma ging som man vdrnar mojligheten till samexistens med
areella nidringar och lokalsamhéllen.

Friluftslivet i Sverige dr nigot vi ska vara stolta éver och virna om. Det 4r en
del av var vilfard med lang tradition och unika moéjligheter. Mdnniskor mar ofta
bra av att vistas i naturen och det &r viktigt att alla m&nniskor ges samma majlighet
till det. Det kan bidra till att forbéttra den fysiska och psykiska hilsan i samhéllet,
vilket indirekt leder till stora samhaéllsekonomiska besparingar.

Stockholm 20 december 2023

Bjorn Risinger
Generaldirektor
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1. Inledning

Det 6vergripande mélet for friluftslivspolitiken dr att stddja ménniskors méjligheter
att vistas ute i naturen och utova friluftsliv dar allemansrétten dr en grund for
friluftslivet. Ar 2012 faststilldes tio mal for friluftslivspolitikens genomférande.!
De tio friluftslivsméalen handlar om att forbéttra forutsittningarna for friluftslivs-
utévandet i Sverige. Vart och ett av méalen bidrar pa olika sétt till det 6vergripande
malet. I denna rapport redovisas den tredje uppféljningen av friluftslivsmalen.
Uppfdljningen syftar till att ge underlag till regeringens friluftspolitik genom att
redovisa resultat av atgirdsarbetet, en utvecklingsriktning de narmaste aren samt
viktiga insatser som skulle kunna stérka forutsdttningarna for friluftsliv framéver.
Ilinje med tidigare uppfoljningar har en viktig avgransning gjorts: det har inte tagits
nagon stillning till vilken niva som Kravs for att malen ska anses vara uppfyllda och
dirmed inte i vilken utstrdckning malen har natts och inte heller i vilken utstrack-
ning de kan forvdntas vara uppnadda till ett visst ar.

Naturvirdsverket 4r samordnande myndighet fér rapporteringen. Boverket,
Naturvardsverket, Folkhdlsomyndigheten, Skolverket och Skogsstyrelsen har
genomfort uppfoljningen, med eget eller delat ansvar for de enskilda malen.

I rapporten redovisas inte uppféljning av mal 6: Hallbar regional tillvéxt och lands-
bygdsutveckling d& Tillvaxtverket valt att inte medverka i uppféljningsarbetet. De
myndigheter som ansvarar for uppfoljning av ett mal star for innehallet i respektive
maltext. De malovergripande atgirdsférslagen har arbetats fram genom en gemen-
sam process. Av respektive atgirdsforslag framgar vilka myndigheter som ansvarat
for slutlig framstéllan av férslaget.

Friluftsliv definieras genomgaende i rapporten som “vistelse utomhus i natur-
eller kulturlandskap for vilbefinnande och naturupplevelser utan krav pa tavling”.?

1.1 Friluftslivets betydelse och
forutsittningar

Friluftslivet hinger ihop med samhéllsutvecklingen i stort och méste ses som en
del av denna. Forutsattningarna for friluftslivet avgors av hur utvecklingen ser ut
inom flera olika samhalls- och politikomraden. Friluftslivet ses ofta som den sociala
dimensionen av naturvirden och att bevara goda férutsidttningar for friluftsliv
utgor sedan drygt tva decennier en hdrnsten inom naturvardsarbetet® och dr sedan
de friluftspolitiska mailen antogs bredare 4n bara naturvarden.

Friluftslivet dr virdefullt bAde for den enskilda minniskan och fér samhéllet
istort. Det bidrar till att manniskor fir en férstaelse for naturen och miljon och till
battre folkhilsa samtidigt som det stirker den regionala utvecklingen och svensk
ekonomi. Friluftslivet spinner 6ver flera politikomraden, bl.a. naturvirds- och

! Regeringens skrivelse 2012/13:51 Mal for friluftslivspolitiken.
2 Forordning (2010:2008) om statsbidrag till friluftsorganisationer.
3 Regeringens skrivelse 2001/02:173 En samlad naturvéardspolitik.
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kulturmiljévardspolitik, regional tillvixtpolitik, jordbrukspolitik, skogspolitik,
politik for landsbygdens utveckling, folkhilsopolitik, politik f6r samhallsplanering
samt utbildnings- och forskningspolitik.* Friluftsliv anknyter dven till flera av de
17 globala mélen f6ér hallbar utveckling, Agenda 2030 som antogs av FN 2015%, och
till samtliga dimensioner av Agendan: savil den miljéméssiga som den ekonomiska
och den sociala. Atta av Sveriges 16 miljokvalitetsmal innehaller preciseringar om
friluftsliv. De preciseringarna innefattar att virna, bibehéalla och tillgingliggdra
varden for friluftsliv, vara uppmérksam pa stérning (framfodrallt buller) och mojlig-
gora naturtypsspecifika friluftsaktiviteter.

Individer kan utéva friluftsliv utifrdn manga olika syften, och samhallet kan
Onska att frimja det utifrin méinga olika malsittningar. For att frimja hilsoeffekter
krévs ofta en viss regelbundenhet i utévandet. Att vara ute i naturen minst en
gang i veckan for vuxna eller mer kan bidra till att ménniskor mér battre och far
storre kunskap om natur och allemansratten. WHO:s rekommendationer om minst
150 minuters fysisk aktivitet i veckan samt de uppmaétta hilsovinsterna vid minst
120 minuters naturkontakt i veckan skulle kunna uppnés om fler ménniskor ges
forutsittningar att vara ute i naturen.®’

Tre grundlidggande forutsiattningar ar nodvandiga for friluftsliv: tillgdng, till-
ganglighet och kvalitet. Ett naturomrade som ligger néra, ar tillgdngligt och har hég
kvalitet har stdrst mojligheter att framja friluftsliv i vardagen. I detta avseende ir
bostadsnéra och titortsnara natur av stor betydelse di tillgang till natur i nirheten
av manniskor minskar hinder sdsom tidsbrist och kan bidra till en storre regel-
bundenhet i utévandet. Den titortsnira naturen utgdr nigra fa procent av all natur,
men det dr dir det mesta av friluftslivet bedrivs, och tillgdng till och héllbar skotsel
av den tdtortsnira naturen ar darfor helt avgérande for att uppné friluftslivsmalen.

Friluftslivets roll inom regional utveckling beror ofta aktiviteter vilka utévas
langre bort frAn bostaden, under lingre tider och med lite mindre regelbundenhet.
Denna typ av utévande kan ocksa ofta ge andra typer av upplevelser dn det mer
bostadsnéra friluftslivsutévandet. Det behovs sdledes dven insatser riktade mot
friluftslivsutovande i det 6vriga landskapet.

Friluftslivet bidrar 4ven med ett betydande tillskott till svensk ekonomi i form
av konsumtion, for egen del och for andras rikning samt sysselsidttning, bide
direkt och indirekt. Enligt en ny rapport bidrar friluftslivet till uppskattningsvis
167300 arbetstillfillens.

4 Regeringens skrivelse 2012/13:51 Mal for friluftslivspolitiken.

5 Naturvardsverket, Agenda 2030 och globala hallbarhetsmalen. Lank: https:/www.naturvardsverket.se/Miljoar-
bete-i-samhallet/Agenda-2030-och-globala-hallbarhetsmalen/ (hdmtad 2019-11-11).

¢ Physical activity (who.int)

7 Mathew P. White et al. (2019): Spending at least 120 minutes a week in nature is associated with good health and
wellbeing, https://www.nature.com/articles/s41598-019-44097-3

8 https://svensktfriluftsliv.se/wp-content/uploads/2023/11/rapport-friluftslivets-ekonomiska-varden_2023-11-02.pdf.
2023-11-20
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2. Naturvardsverkets
slutsatser och forslag

Sedan forra uppféljningen har olika aktérer i samhallet genomfért manga insatser
for friluftslivet som bidragit till att fler manniskor kommit ut i naturen, att frilufts-
livets infrastruktur starkts och att ny kunskap tagits fram och kommunicerats.
Detta bidrar till att flera av malen har en positiv utveckling. Samtidigt férsamras
grundférutsattningarna for friluftslivet, sarskilt i och kring tatorter, da malen for
tillgang till natur och tillgangligheten till den har en neutral eller negativ utveck-
ling. Under covid-19-pandemin var det manga som hittade ut i naturen och denna
trend tycks besta till viss del. For att sakra mojligheten for friluftsliv for alla
behovs stabila och langsiktiga resurser hos friluftslivets aktorer, och uppfolj-
ningen visar att nar detta finns sa ger det effekt.

2.1 Malens utvecklingsriktning

En grundliggande forutsittning for att kunna beddma alla malens utveckling ar
att det finns tillrdcklig kunskap i form av underlag, data, forskningsresultat och
kommunikation av dessa till olika méalgrupper. Det dr positivt att fler mal den hér
gangen beddms ha tillrackligt med underlag for att ange utvecklingsinriktning.
Endast ett av mélen beddms nu som oklar (mél 8 Ett rikt friluftsliv i skolan). Tre av
malen har en positiv utvecklingsriktning.

Uppfdljningen visar att utvecklingsriktningen fér mélen gir att &ndra om sats-
ningar, resurser och milmedvetet arbete genomfors — jamfor mal 2 Starkt engage-
mang och samverkan, mal 3 Allemansritten och mal 9 Friluftsliv fér god folkhélsa.
For att utvecklingsriktningen fortsatt ska vara positiv forutsitter det att pAgiende
arbete och satsningar genomf6rs och resurssitts.

Det mesta tyder pd att malen som dr viktiga for forutsattningarna for att utéva
friluftsliv, nimligen att det finns natur att vara i, har férsamrats. Mal 1 Tillginglig
natur for alla har gatt fran positiv till negativ utveckling. Mal 4 Tillging till natur
for friluftsliv har gatt fran oklar till neutral och mal 5 Attraktiv titortsnira natur
har gatt fran oklar till negativ. Naturvardsverket drar slutsatsen att utvecklingen
gar at fel hall for de grundldggande forutsiattningarna for mojligheterna att utova
friluftsliv. Det genomfors inte tillrdckligt med adekvata atgirder for att dessa méal
ska ha en positiv utvecklingsriktning.

Mal 10 om kunskap har neutral utveckling och ar ett mil som beror alla de andra
malen och en forutsittning for arbetet med att utveckla friluftslivet.

Forutsidttningarna att ni malen piverkas av samhallsutvecklingen. Klimat-
foradndringar och hdgre besokstryck pa vissa platser och konkurrens om marken ar
fragor som behdver adresseras for att bevara viarden for friluftslivet, samtidigt som
man varnar miljon och visar hansyn till areella ndringar och lokalsamhaéllen.
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For att kunna redovisa en mer samlad uppféljning av friluftsmélen inklusive
atgirdsforslag behover flera myndigheter bidra med underlag. Framtida uppfolj-
ningar skulle vinna p4 att fler myndigheter har uppdrag att bidra i arbetet med
uppfdljningen.

Naturvardsverket bedémer att de malovergripande atgirdsforslagen har stor
potential att 4ndra utvecklingsriktningen.

2.2 Friluftslivet i Sverige

2.21 Hur ser friluftslivsutdévandet i Sverige ut?

I den forra uppfoljningen av friluftlivesmalen 2019 noterades inga storre fordnd-
ringar betrdffande utévande av friluftsliv under perioden 2008-2018.° I olika
undersokningar under de senaste aren syns dock en 6kning av utévandet efter
covid-19-pandemins inledning 2020. Naturen blev den normala platsen for att
umgas och rora pa sig.

Statistikmyndighetens (SCB) statistik for 2021 visar en tydlig 6kning p4 cirka
20 procentenheter, fran drygt 30 procent till drygt 50 procent av befolkningen
i Sverige som varit ute i skog och mark varje vecka.!® Det finns dven indikationer
pa att denna trend atminstone delvis hallit i sig &ven efter pandemin." 2022 var
siffran cirka 40 procent. Det bostadsnéra friluftslivet dr av stor betydelse for valdigt
ménga minniskor i Sverige. 60 procent av befolkningen 16 ar och &ldre besoker sitt
nirmaste naturomrade varje vecka eller oftare. Statistiken visar liksom vid tidigare
uppféljningar att det finns variationer i utévandet mellan olika grupper i befolk-
ningen. Det ir vanligare med friluftsliv om man har hégre utbildning och inkomst,
bor pa landsbygden eller i mindre titort, har tillgang till bil eller om bada ens
foraldrar ar fodda i Sverige.

Avsaknad av tid ir fortfarande det storsta hindret for utévande av friluftsliv.
Andelen personer som uppger detta har dock minskat tydligt r 2021 jamfért med
ar 2018. En mdjlig forklaring &r att covid-19-pandemin fér manga lett till 6kad fritid,
bland annat beroende pa 6kat hemarbete, vilket i sin tur lett till mindre restid och
dirmed mer tid for rekreation. I jimforelsen mellan kvinnor och méin ses signifi-
kanta skillnader for orsakerna “alltfor fysiskt krivande” samt “kdnner mig otrygg”.
Kvinnor upplever dessa hinder i stérre utstrdckning &n min. Samma hinder anges
i hogre utstrickning av personer med funktionsnedsittning jaAmfort med personer
utan funktionsnedsittning.

Den generella bilden dr att andelen av befolkningen &ver 16 &r som dr ute
ganska eller mycket ofta 6kar med stigande &lder.”? Miljohélsoenkéten 2019 visar
samtidigt att andelen barn som sa gott som dagligen vistas i ett gronomréide grad-
vis har minskat 6ver tid, fran 78 procent 2003, 62 procent 2011 till 49 procent 2019.

9 Naturvardsverket (2019). Uppfoljning av malen for friluftslivspolitiken 2019. Rapport 6904.

10 SCB, Undersdkningar om levnadsférhallanden (ULF). Link www.scb.se/ulf

1For mer information om utdévandet, se kapitel "Utdvande av friluftsliv”.

2 Bygger pa:

a) Enkétfragan Ungefdr hur ofta dr du ute i naturen? fran kulturutskottets uppf6ljning av delar av den svenska
friluftspolitiken 2021. Vissa jaimforelser gors med NVs rapport Friluftsliv 2018.

b) Enkétfragan Hur ofta har du varit ute i skog och mark? fran SCB:s ULF-undersdkningar.


http://www.scb.se/ulf
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Minskningen géller alla tre undersokta aldersgrupper och det finns inga direkta
skillnader mellan flickor och pojkar.

2.2.2 Spaningar om friluftslivet

Statsbidraget till friluftsorganisationerna har férdubblats under uppféljnings-
perioden vilket ar positivt for friluftslivet. Det kan medfora att fler grupper, natur-
ovana/naturnyfikna kommer ut i naturen och att det 6kade friluftslivsintresset
bestér. Ddremot ses en negativ trend for medel till férvaltning och skotsel av
skyddad natur vilket kan f& negativa konsekvenser for friluftslivet i hela landet da
atgirder for friluftslivet inte kan prioriteras i samma utstriackning som tidigare.
Likasi ar det negativt om kommunerna inte kan s6ka bidrag for vare sig atgarder
for friluftsliv eller framtagande av planeringsunderlag med stéd av LONA-bidrag™.
Det senare kan innebéra att tillgingen till natur for friluftsliv minskar. Tillgdngen
till omraden for friluftsliv paverkas ocksa negativt av de malkonflikter avseende
markanvindning som finns, i planering och anldggande av den tita staden och vid
industrietableringar dir grénytor minskar och fler mdnniskor far dela pé de ytor som
finns. Tillgang till vardagsndra natur for alla behdver sdkras framover for att inte
minska méanniskors méjlighet att ta del av friluftslivets hidlsofrimjande effekter.

Naturen ir fortsatt en reseanledning nationellt och internationellt. Det frilufts-
liv som efterfrigas dr dels det snabba och utmanande och delvis tivlingsinriktade
dels det lAngsamma och rogivande.

I vissa fjadllomraden finns kKonstaterade konflikter mellan renskotsel och samiska
varden och friluftsliv. Dessa konflikter kan férhoppningsvis begransas genom att
konstruktiva dialoger genomfors tidigt utifrdn dialogmodeller som utvecklats under
perioden. Hogt bestkstryck rapporteras pa vissa platser, men konsekvenserna och
l6sningarna behover utredas mer och darfor foreslas atgirder for besdksforvaltning
i hela landskapet. Enkla friluftsaktiviteter ar fortfarande de vanligaste. De sats-
ningar som gors inom leder forvintas leda till 6kad vandring.

Halsoperspektivet pé friluftslivet har vuxit de senaste aren. Friluftsliv har stor
potential som medel for bade psykisk och fysisk hilsa, vilket uppméirksammas
i forskning och konkreta projekt bade pé lokal och regional nivi. Utmaningarna ar
att alla grupper ska hitta omraden som de kan nyttja for friluftsliv.

Efterfrigan pa hallbara transporter till naturomraden 6kar och déar behovs
insatser. Hallbarhetsfragorna i stort liksom friluftsliv som ett medel fér natur-
forstaelse, som underlag for platsutveckling och som ingingen till hallbarhetsfragor,
Okar med tiden.

3 Miljohélsorapport 2021 — Barns miljorelaterade hélsa, Folkhdlsomyndigheten 2021.

4 Den lokala naturvardssatsningen, LONA, &r ett bidrag som ska stimulera kommuners och ideella féoreningars
langsiktiga naturvardsengagemang, se férordning (2003:598) om statliga bidrag till lokala naturvardsprojekt.
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Bild 1. Naturvardsverkets sammanstallning 6ver spaningar inom friluftslivet, som har gjorts
vid olika tillfallen tillsammans med friluftslivets aktorer. Farger eller storlek pa cirklar har
ingen betydelse i sig och bilden ska inte tolkas som komplett.

2.3 Insatser under uppfoljningsperioden

Under de forsta aren av uppfoljningsperioden var de ekonomiska mojligheterna for
att genomfOra insatser relativt goda savél pa nationell som pa regional och lokal
niva. Andrade ekonomiska forutsittningar i slutet av perioden kommer medféra
att manga av dessa insatser inte kan fortsitta.

2.3.1 Storre insatser som framjar maluppfyllelse

De friluftslivspolitiska milen handlar i stort om att utveckla och bedriva atgirder
for att forutsittningarna for friluftslivsutdvandet ska forbittras. Atgirdsarbetet gors
av manga olika aktorer i samhallet: frdn nationella myndigheter till 1insstyrelser,
regioner, kommuner och niringslivet. Aven andra aktdrer sdsom privata markigare
och ideella foreningar bidrar till milen. De insatser som gjorts sedan den forra upp-
foljningen ir viktiga steg i arbetet for att nd malen. Trots detta visar uppfoljningen
av de friluftslivspolitiska malen att mer behodver goras for att utvecklingen dverlag
ska bedomas ga at rétt hall.

Nedan foljer ett urval av storre insatser som genomforts sedan den forra upp-
foljningen.

Ar 2021 genomférde Svenskt Friluftsliv projektet Friluftslivets &r under namnet
Luften ar fri, med finansiering fran Naturvardsverket. Syftet var att fa fler ménniskor
att prova friluftsliv och langsiktigt 6ka medvetenheten om friluftslivets virde samt
samarbetet mellan dess aktorer. Ambitionen med projektet var att nd personer
som inte idKkar friluftsliv i samma utstrickning som andra. Personer med utlindsk
bakgrund och barn i &k 4-6 utgjorde projektets huvudmaélgrupper tillsammans med
beslutsfattare. Forutom att driva projektet fordelade Svenskt Friluftsliv projektmedel
till 73 aktorer for att arrangera aktiviteter under aret. Ytterligare omkring 300 aktorer
sasom myndigheter, kommuner, skolor, friluftsorganisationer, naturturismforetag
och markigare var engagerade i projektet.
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Regeringen uppdrog under uppfoljningsperioden &t Skogsstyrelsen, Sveriges geo-
logiska undersokning, Naturvardsverket, linsstyrelserna och Arbetsférmedlingen
att genomfoéra en satsning pa naturnira jobb. Satsningen syftade bland annat till att
stdrka natur- och kulturvirden samt frimja friluftsliv, kulturmilj6, rekreation och
turism. Atgirder for virdefull natur inom naturvard, friluftsliv och biologisk mang-
fald inriktades pa skotsel av naturreservat, upprustning av statliga ledsystemet och
bekdmpning av invasiva frimmande arter. Fler &n 800 personer som stod langt fran
arbetsmarknaden deltog i satsningen och néstan 40 procent gick vidare till jobb
eller utbildning under 2022. Tillsammans utférde de néstintill 4000 atgarder 6ver
hela landet till nytta for naturvard och friluftsliv.

Regeringen genomfor en satsning for att stirka arbetet med vandringsleder och
fldlleder med 50 miljoner kronor per &r mellan 2022-2027. I enlighet med satsningen
har Naturvardsverket ar 2022 och 2023 fordelat bidrag till vandringsleder dér staten
inte &r huvudman. Bidraget har styrts mot regional organisering for forvaltning
och underhall av vandringsleder. Den forvintade effekten ir ett tydliggérande av
ansvarsforhéllanden och ett starkt regionalt arbete med vandringsleder, vilket i sin
tur kommer fortsatt forbattra forutsidttningarna for en starkt folkhdlsa genom till-
gingliga leder for friluftsliv samt en hallbar landsbygdsutveckling genom attraktiva
och kvalitetssidkrade leder. Naturvardsverket har i bred samverkan med regionala
representanter dven utvecklat och férankrat en samverkansmodell for det nationella
ramverket for vandring och skapa en plattform fér samordning och samverkan.

Att skydda natur fér bevarande av biologisk mangfald gors av bade stat och
kommun och kommer ocksé friluftslivet till del. Under uppfoljningsperioden har
det tillkommit totalt 456 naturreservat varav 215 av dessa med syfte friluftsliv.

11 procent av dessa dr titortsnira.

Regeringen beslutade 2023 att ge fem myndigheter ett gemensamt uppdrag att
under aret ta fram de grundldggande forutsittningar som kravs infér inférandet
av ett fritidskort under 2024. Fritidskortet syftar till att ge fler barn och unga
mojligheten att i gemenskap med andra fa tillgdng till idrott, kultur, friluftsliv och
foreningsliv och darigenom motverka fysisk och psykisk ohilsa och ldgga grunden
for en mer jimlik hélsa.

Regeringen beslutade 2020 att tillsdtta en utredning med uppdraget att dels 6ka
den allminna kunskapen om de positiva effekter som fysisk aktivitet bidrar till, dels
mobilisera och engagera relevanta aktdrer i samhéllet. Kommittén for frimjande av
Okad fysisk aktivitet Iimnade under 2023 sitt slutbetinkande. Dir l1Amnas forslag
inom sex olika omraden dir atgirder ar sarskilt viktiga, varav Fritid, idrott och
friluftsliv &r ett.

Naturvirdsverket och Boverket har gemensamt tagit fram en vigledning med
syfte dr att stddja kommunernas arbete med gronplanering. Grénplanering handlar
om att synliggdra och utveckla virden som natur och landskap kan bidra med for
att fa langsiktigt hallbara livsmiljoer, bade féor mdnniskor och biologisk mangfald.
Informationen vander sig till den som arbetar pa en kommun eller som konsult pa
uppdrag av en kommun inom park, miljo, naturvird, stadsbyggnad, kulturmiljo,
friluftsliv och strategisk planering.

Skogsstyrelsen har genomfort ett arbete om indikatorer fér skogens
sociala viarden.

Kommunikation om allemansritten har intensifierats under perioden och
Naturvérdsverket har tagit fram en ny kommunikationsstrategi for allemansritten
och tillsammans med andra aktorer tagit initiativ till Nationell dialoggrupp for
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allemansritten. Gruppen syftar till att forbittra forutsidttningarna fér nationell
samverkan mellan aktdrer som arbetar med allemansritten genom att framja
samordning och kunskap. Inom ramen for arbetet har gruppen gjort en omvarlds-
spaning och utifrdn det identifierat utmaningar och méjligheter fér allemansritten
som dérefter férankrats med deltagare pa den arligt &terkommande konferensen
Tankesmedjan for friluftsliv.

Under uppféljningsperioden finansierar Mistra forskningsprogrammet Mistra
Sports & Outdoors med malsidttningen att skapa en rorelse for mer hallbar idrott
och friluftsliv i samhéllet. Programmet arbetar for att etablera en organisation for
fortsatt forskning, utveckling och policystod kring hallbara 16sningar inom idrott
och friluftsliv. Det involverar forskare fran flera olika vetenskaper. Till programmet
knyts dven ett stort antal organisationer och myndigheter med koppling till natur,
miljo, idrott och friluftsliv. Programperioden dr 2020-2024, med planerad fortsitt-
ning till 2028, och vird fér programmet dr Mittuniversitetet.

2.3.2 Motverkar maluppfyllelsen

Det gors stora insatser for att né friluftsmalen men det finns ocksé trender och
atgiarder som motverkar maluppfyllelse. En sddan &r, som patalats tidigare, den
sdnkta budgeten for skotsel av vardefull natur, vilket paverkar mojligheten for
friluftslivsatgirder i bland annat skyddade omraden och i kommunerna via LONA-
medel. I foérlingningen kommer detta leda till en underhallsskuld p4 infrastrukturen
for friluftslivet samt bristande underlag om friluftslivsvirden vid planering och
prévningar. Likasa kan detta leda till att atgdrder som syftar till att underlétta for de
som star ldngst bort fran friluftslivet, de som ir ute minst i naturen, inte kommer
kunna goras. Friluftslivets bidrag till att frimja psykisk hélsa och motverka stilla-
sittande kan komma att minska.

Konkurrensen om marken okar vilket bAde paverkar tillgdngen till natur for
friluftslivet genom tillkommande bebyggelse och annan exploatering men ocksa
Okar trycket p& de omréden som finns kvar. Fler ska dela p4 samma omrade. Detta i
sin tur kan leda till 6kat slitage, 6kade konflikter mellan olika grupper inom frilufts-
livet, och mellan olika intressen. Sarskilt den tdtortsndra naturen, den mest besokta
naturen, minskar i de flesta storre titorter. Bristen pa kunskap om friluftslivets
varden i den fysiska planeringen forsvarar att dessa virden syns och kan vigas mot
andra intressen i planering och tillstdndsprovning. De stdd och rdd samt den végled-
ning som finns framtagen inom omradet anvinds inte i den omfattning som skulle
behdvas. Exempelvis ar det fA kommuner som har karterat varden for friluftsliv.

Minskade resurser i skolan och krympande skolgardar forsvarar for skolan
att ge alla barn och elever mojlighet till friluftsliv, naturvistelse och rorelse vilket
riskerar att elever inte nar kunskapskraven kopplat till att vistas utomhus. Aven
minskande simkunnighet hos elever kan riskera att fler inte kan ta del av friluftsliv
nira eller i vatten.

Ett forandrat klimat motverkar maluppfyllelse pa flera sitt, bland annat med
risk for kortare sndsdsong vilket paverkar mojligheter till kKlassiska vinteraktiviteter.
Aven sikerheten paverkas d4 kidnda miljder och leder inte lingre fungerar som
tidigare. Hogre floden i fjdlljokkar, glacidrer som inte gar att korsa, strander som
undermineras och brandrisk dr nagra exempel som paverkar friluftslivet. Aven
Okande risk for smittspridning och spridning av invasiva frimmande arter kan
paverka tillgdngen till natur for friluftsliv, vilket den nyligen upptéckta svinpesten
i Sverige ar ett exempel pé.

12



NATURVARDSVERKET RAPPORT 7123
Uppféljning av mélen for friluftslivspolitiken 2023

24 Malovergripande atgirdsforslag och
omraden att prioritera

2.41 Malovergripande atgardsforslag

Nedan listas malovergripande forslag till regeringen. Da friluftslivsmalen spinner
Over manga politikomraden och flera av mélen 6verlappar sa har Skogsstyrelsen,
Folkhilsomyndigheten, Skolverket, Boverket och Naturvardsverket i samverkan tagit
fram malovergripande forslag. Dessa atgardsforslag bidrar till att uppfylla flera mél
och om de genomfors beddms de ha god potential att forstirka arbetet med friluftsliv
vilket i sin tur bor leda till en mer positiv utveckling for friluftslivsmalen. Forslagen
omfattar insatser om besdksférvaltning i hela landskapet inklusive friluftslivets
infrastruktur, alternativa affairsmodeller for skogsbruket, kunskap om omraden
vardefulla for friluftsliv och skydd av dessa i titortsnira 1gen, resurser for att frimja
friluftsorganisationernas arbete med ett friluftsliv for alla samt tydliggérande av
ansvaret for friluftslivsarbetet. Forslagen sammanfattas nedan och presenteras i sin
helhet i bilaga 1.

ALTERNATIVA AFFARSMODELLER OCH OKAD VALFRIHET | SKOGEN

Ge Skogsstyrelsen i uppdrag, i samverkan med Naturvardsverket och Tillvéxtverket,
att utreda och foresla styrmedel och atgarder som skapar incitament for ett l6n-
samt forvaltande och brukande av skog, anpassat till den biologiska mangfalden,
samt upplevelsevarden, friluftsliv och turism, genom alternativa affarsmodeller. En
skog med hdga natur- och kulturvarden &r mer attraktiv for friluftsliv och rekreation
och forslaget har darmed potential att forbattra forutsattningarna for god livs-
kvalité, rekreation och folkhalsa. Uppdraget ska sékerstalla en fortsatt stark
allemansratt.

DIGITALA REGIONALA PLANERINGSUNDERLAG MED OMRADEN
VARDEFULLA FOR FRILUFTSLIV

Naturvardsverket foreslar att lansstyrelserna far ett regeringsuppdrag och
finansiella resurser for att ta fram regionala planeringsunderlag med omraden
vardefulla for friluftslivet. Naturvardsverket och Havs- och vattenmyndigheten
behodver ta fram en enhetlig metodik for lansstyrelsernas arbete.

FINANSIERINGSMODELLER FOR FORVALTNING AV FRILUFTSLEDER

Ge Naturvardsverket i uppdrag att utreda finansieringsmodeller f6r langsiktig
férvaltning av leder for friluftsliv och naturturism och hur detta kan géras samtidigt
som vi varnar allemansratten och bidrar till hallbar landsbygdsutveckling (uppdrag
foreslaget i fordjupad utvardering av miljomalen 2022).

Naturvardsverket foreslar att regeringsuppdraget samordnas av Naturvardsverket
och att Tillvaxtverket, lAnsstyrelserna i Jdmtlands och Vastra Gétalands lan deltar
i uppdraget.
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HALLBAR BESOKSFORVALTNING AV FRILUFTSLIV FOR HELA LANDSKAPET

Ge Naturvardsverket och Skogsstyrelsen i uppdrag att ta fram samlade st6d och
rad for hur en hallbar, flexibel och funktionell besoksforvaltning av friluftsliv i hela
landskapet kan organiseras och finansieras med allemansratten som grund. Upp-
draget bor ske i dialog med relevanta myndigheter och intresseorganisationer.

Uppdraget innebér utveckling av svensk besdksforvaltning i och utanfér skyddade
natur- och kulturmiljéer med sarskilt fokus pa omraden med hogt besokstryck och
med frivillighet och valfrihet fér markagare som grund. | uppdraget bor inga att
beskriva méjligheter, utmaningar, arbetssatt, verktyg, ansvar, roller och samverkan
samt att foresla atgarder som stodjer manniskors mojligheter att utdva friluftsliv
och férebygger och hanterar problem och konflikter som kan uppstéa som féljd av
friluftslivet och naturturism.

STARKTA MOJLIGHETER FOR CIVILSAMHALLET ATT FRAMJAETT
FRILUFTSLIV FOR ALLA

Avsatt riktade statliga stod for att arbeta mer med att na idag underrepresent-
erade malgrupper i syfte att ge forutsattningar for alla till ett aktivt friluftsliv for
battre fysisk och psykisk halsa.

Tillsatt en utredning i syfte att se 6ver och utreda konsekvenserna av en &ndring
i Socialavgiftslagen sa att friluftsorganisationer, pd samma satt som idrotts-
foreningar inte behdver betala sociala avgifter for ledare, tranare eller andra
funktiondrer nar man arrangerar kurser, lager eller evenemang inom friluftsliv.

TYDLIGGOR ANSVARSOMRADEN | DET FRILUFTSLIVSPOLITISKA
MALSYSTEMET

Infér ansvar for genomférande och uppféljning av samtliga tio friluftslivspolitiska
mal i instruktion eller uppdrag fér berérda myndigheter i linje med Skr. 2012/13:51.
Det skulle visa pa behovet att prioritera arbetet med mélen och férbattrar forut-
sattningarna for friluftslivet.

| samband med utpekandet i instruktionen ges samtliga malansvariga myndig-
heter ett gemensamt regeringsuppdrag for att tydliggéra malens innebord och
kartlagga aktuella kunskapsbehov.

VARDEBESKRIVNINGAR FOR RIKSINTRESSEOMRADEN FOR
FRILUFTSLIV ENLIGT 4 KAP. 2 § MILJOBALKEN

Naturvardsverket foreslar att berérda lansstyrelser far uppdrag och resurser att
uppdatera eller ta fram vardebeskrivningar fér de i miljébalken utpekade riks-
intresseomraden enligt 4 kap. 2 § dar turismens och friluftslivet, framst det rérliga
friluftslivets, intressen sarskilt ska beaktas.

| uppdraget ska lansstyrelserna samverka med varandra inom de omraden
som beror flera lan. De ska ocksa ha dialog med och inhamta information
fran kommuner, markagarorganisationer, civilsamhallet och regionerna och
andra regionala aktdrer. Arbetet ska samordnas av Boverket i samverkan med
Naturvardsverket och Havs- och vattenmyndigheten.
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ATGARDER FOR LANGSIKTIG TILLGANG TILL TATORTSNARA NATUR

Ge Boverket, i enlighet med forslag i SOU 2023:29 Varje rorelse réknas, i uppdrag
att ta fram ett planeringsunderlag for bostadsnara natur for att framja en jamlik
halsa och bidra till minskad segregation. Uppdraget ska genomforas i samrad
med Folkhalsomyndigheten, Naturvardsverket och SCB.

Ge lansstyrelserna i uppdrag att tillsammans med kommunerna ta fram ett
program for skydd av tatortsnéra natur i ett urval av tatorter pa samma séatt
som storstadsldnen haft som uppdrag tidigare.

2.4.2 Malspecifika atgardsforslag

Vid 2023 ars uppfoljning har sirskild vikt lagts vid de malovergripande atgirds-
forslagen. Den avslutande delen av uppfdljning av respektive mél innehéller
emellertid likt tidigare uppféljningar ett avsnitt med fortsatta, ytterligare eller
fordndrade insatser som beskriver vad som behovs for att bibehalla eller vinda mél-
utvecklingen. Forslagen sKiljer sig i karaktdr men ar viktiga for att frimja en positiv
malutveckling. Framfor allt handlar férslagen om att sdkra kontinuiteten i befintliga
anslag och satsningar, fortlépande och starka samverkansprocesser, kunskap och
kartliggningar, synergieffekter, och en stabilitet i arbetet med friluftsliv i stort.
Forslagen riktar sig till flera av friluftslivets aktorer da friluftsmélens genomforande
ar beroende av manga aktdrers insatser. Lds mer under respektive maluppfoljning.
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3. Utvecklingen mot de
friluftslivspolitiska
malen

Likt tidigare uppfoljningar har en viktig avgrdnsning gjorts: det har inte tagits stéll-
ning till vilken niva som Kkravs for att malen ska anses vara uppfyllda och ddrmed
inte i vilken utstrdckning mélen har nitts och inte heller i vilken utstrickning de
kan forvintas vara uppnadda till ett visst ar.

Tre av mélen beddéms ha positiv utvecklingsriktning de nirmaste aren, medan
tre har neutral, tva negativ, och ytterligare ett har oklar utvecklingsriktning.

@ POSITIV. Utvecklingen ir positiv. Nuvarande insatser uppskattas gynna
friluftslivsmalet i en positiv riktning nu och framéit de ndrmaste aren.

@ NEUTRAL. Det gdr inte att se en tydlig riktning for utvecklingen av frilufts-
livsmélet nu och framat de nirmaste aren. Alternativt positiva och negativa
utvecklingsriktningar inom malet tar ut varandra.

@ NEGATIV. Utvecklingen ar negativ. Insatser saknas eller uppskattas som
otillrdckliga nu och framat de nirmaste aren.

O OKLAR. Tillrackliga underlag for att beddma utvecklingen saknas, det dr inte
mojligt att ange utvecklingsriktning.

Friluftslivsmal Sammanfattning
1. Tillganglig natur Insatser saknas eller uppskattas otillrdckliga nu och framdt de
for alla ndrmaste dren. Stora utmaningar fé6r malet Gr ndbarhet med

kollektivtrafik samt bristande information om naturomrdden.
Okat intresse for utevistelse i naturen stdller hégre krav pd
tillgdng, tillgdnglighet till och skétsel av natur. Vigledning frdn
nationella myndigheter om grénplanering samt livsmiljéers och
vardagsndra naturs betydelse fér god och jdmlik hélsa ger stéd
till kommuner och andra aktérer att arbeta med tillgdnglighet
vid planering och férvaltning av natur- och kulturomrdden.
Trots det riskerar minskade statliga resurser fér naturvdrd

och naturvdgledning pdverka tillgdnglighetsarbetet negativt
framéver. Effekter av klimatférdndringen samt férsamrat
ekonomiskt ldge i samhdllet dr ytterligare utmaningar som
begrénsar tillgéngligheten till naturen.

2. Starkt engagemang Statsbidraget till friluftsorganisationerna har 6kat. Medlems-
och samverkan @ antalet i friluftsorganisationerna har 6kat. Friluftslivets Ar bidrog
till att nya grupper provade friluftsliv och samverkan mellan
friluftslivets aktdrer utvecklades. Fler kommuner utvecklar sitt
arbete med friluftsliv. Naturvdrdsverkets och ldnsstyrelsernas
strategier och handlingsplaner fér friluftsliv kommer att bidra till
en positiv utveckling av arbete framéver. Ndtverk pd nationell,
regional och lokal nivd utvecklas kontinuerligt. Mdnniskors
utdvande av friluftsliv har 6kat under uppféljningsperioden och
sdrskilt under covid-19-pandemin, och denna 6kning tycks delvis
besta efter pandemin. Fér en fortsatt positiv utvecklingsriktning
behévs att bidrag till friluftsorganisationerna bestdr, att LONA
bidraget kan dterstdllas samt att instruktioner och reglerings-
brev stédrks med skrivningar om friluftsliv fér att sdkerstdlla de
nationella myndigheternas engagemang i frégorna.
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Friluftslivemal

Sammanfattning

3. Allemansratten

©)

Nuvarande insatser uppskattas gynna mdlet i en positiv
riktning nu och framdt de ndrmaste dren. Fér att nG mdlet om
att allemansrétten ska vara fortsatt stark krdvs ett fortsatt
arbete i enlighet med pdgdende och planerade insatser. Covid-19-
pandemin ékade intresset for utomhusvistelse och visade vikten
av allemansrdtten, men det har ocksd skapats utmaningar som
trdngsel, nedskrdpning och slitage. Stddet fér allemansrétten dr
dock fortsatt starkt hos den svenska befolkningen och informa-
tion om allemansrdtten spelar en central roll. Dialog med olika
aktérer och intressegrupper dr viktiga fér att bdde hantera och
férekomma eventuella konflikter. Det dr en positiv utveckling i
arbetet med att frimja allemansrétten, men det krévs fortsatta
insatser for att hantera utmaningar och upprdtthdlla kunskapen
om allemansrdtten. Det dr viktigt att sdkerstdlla resurser for
arbetet och fortsatt samarbete med olika intressegrupper.

4. Tillgang till natur for
friluftsliv

Insatser som stdrkt mdlet dr férbdttrade vdgledningar och
kunskapsunderlag, samverkan fér konflikthantering samt
kunskapsspridning om hyggesfritt skogsbruk. Okat friluftsliv i
Covid-19-pandemins spdr visar att det finns ett stort behov av
tillgang till natur for friluftsliv. Framdt ser vi dock flera risker
som 6kar behovet av en aktiv bes6ksforvaltning. Exploatering av
tdtortsndra natur pdverkar tillgdngen negativt. Minskade statliga
anslag for skétsel av skyddad natur riskerar att negativt pdverka
mdéjligheten att hantera trdngsel- och nedskrédpningsproblem.
Klimatférdndringar, skogsskador och svinpestutbrott dkar risker
och innebdr lokalt en begrdnsad tillgdng till natur. Den samman-
lagda utvecklingsriktningen dr svdrbedémd men bedéms som
neutral med risk f6r att bli negativ till ndsta uppféljning.

5. Attraktiv tatorts
nara natur

Insatser saknas eller uppskattas otillrdckliga nu och framdt de
ndrmaste dren. Den tdtortsndra naturen dr en grundldggande
forutsdttning for att méjliggéra utévandet av friluftsliv i
vardagen. Trycket fran 6kande tdtortsbefolkning, 6kat intresse
for utevistelse i naturen, fortsatt exploatering samt effekter
av klimatférdndringen paverkar de minskande grénytorna i och
omkring tdtorterna negativt. Statliga satsningar pd kunskaps-
st6d inom grénplanering och ekosystemtjdnster till kommuner
och andra akt6érer som arbetar med fysisk planering och forvalt-
ning kan ge positiv effekt pd sikt. Genomférandet av dtgdrderna
dr beroende av ldngsiktig finansiering. Utvecklingen kan dérfor
férvdntas minska framéver pd grund av minskade resurser,
bland annat f6r lokala naturvdrdssatsningar (LONA) samt skydd
av natur.

6. Hallbar regional
tillvéxt och lands-
bygdsutveckling

Madlet har inte f6ljts upp. (Se kapitel "Om uppféljningen”.)

7.Skyddade omraden
som resurs for frilufts-
livet

Genomférda insatser har gynnat friluftslivsmdlet i en positiv
riktning men den sammanvdgda utvecklingen framdt dr dock
neutral. Beroende pd de kraftiga neddragningarna av anslagen
fér skétsel och férvaltning av skyddade omrdden bedéms
utvecklingen framdt inte ldngre vara i positiv riktning.

Bedémningen goérs pd grunderna att antalet skyddade omrdden
och omrdden med syfte friluftsliv fortsdtter att 6ka samt

att mdnga insatser fér att tillgingliggéra skyddad natur har
genomférts under tidigare Gr. Under 2023 har anslaget for skétsel
och férvaltning av skyddade omrdden dock sdnkts kraftigt.
Redan nu kan vi se hur hdrda prioriteringar behéver géras for
férvaltning och underhdll av befintliga anldggningar samt att
tillgdngliggérandet av nya omrdden kraftigt har begrdnsats.
Budgetproposition 2023 aviserar en fortsatt neddragning under
perioden 2024-2026 vilket innebdr en halvering av anslaget
jamfort med 2022 Grs nivd. Férutsdttningarna for friluftslivet
och fér besGkare att uppleva skyddade omrdden riskerar ddrfor
att férsdmras.
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Friluftslivemal

Sammanfattning

8. Ett rikt friluftsliv
i skolan

O

Det finns ett starkt stéd f6ér natur, utevistelse, friluftsliv och
héllbarhet i skolans och férskolans ldroplaner samtidigt som
hindren for friluftsliv i skolan kvarstdr fran férra uppféliningen.
Sedan férra uppféliningen har skrivningar om hdllbarhet utveck-
lats i styrdokumenten. Betygen i Gdmnet idrott och hdlsa i Grskurs
9visar pd en stabil nivd, dock har simkunnigheten i drskurs 6
minskat. Féreningar, och naturskolor har bidragit med insatser
for att frdmja friluftsliv i skolan, bland annat genom kompetens-
utveckling och friluftsdagar. Mdnga aktérer har tagit fram nytt
undervisningsmaterial. Skolgdrdarna fortsdtter att minska
liksom tillgdngen till skolndra natur, sdrskilt i urbana miljGer. Det
behévs stdrkt tillgdng till skolndra natur, fortbildning av och stéd
till ldrare, en analys av ldrarutbildningars inslag av utomhus-
undervisning, stdd till ideella féreningar samt en utvérdering
av skolornas friluftsverksamhet.

9. Friluftsliv fér god
folkhalsa

| uppféljningen 2019 noterades inga stérre férdndringar
betrdffande utévandet av friluftsliv fér de ndrmaste dren fore.
Ar 2020 intréffade covid-19-pandemin, som inskrénkte ménga
vanor, och utvecklade andra t.ex. 6kat utévande av friluftsliv
Férutsédttningar fér det vardagsndra friluftslivet dr det viktigaste
for att bidra till en god och jémlik hélsa. Friluftslivet kan spela
en betydande roll fér utmaningar kopplade till véra levnadsvanor
och livsstil, som t.ex. hég grad av stillasittande och psykisk
ohdlsa. Satsningar kring fysisk aktivitet och en aktiv fritid,

har pabérjats under uppféljningsperioden och kommittén fér
frémjande av dkad fysisk aktivitet imnar i slutbeténkandet
forslag kring friluftsliv. Fér lokal niva finns en risk fér negativ
utveckling sedan LONA-stédet dragits tillbaka. Den évervdgande
riktningen for friluftsmdlet bedéms trots det som positiv men hur
riktningen pdverkas pd sikt dr avhdngigt hur de nya initiativen
utvecklas framéver.

10. God kunskap om
friluftslivet

Det saknas fortfarande kunskap och statistik avseende frilufts-
liv och friluftslivsutévande. Det har pd senare tid férekommit
ndgra stérre forskningsutlysningar med koppling till friluftsliv.
Statistikmyndighetens (SCB) ULF-unders6kning mdter enbart
en friluftslivsaktivitet. Den Gterkommande befolkningsunder-
sGkning som initierats av Naturvdrdsverket i samverkan med
Mittuniversitetet har givit viktiga insikter i svenskars frilufts-
livsutévande. Det dr svdrt att bedéma kunskap och kompetens
hos det stora antalet berérda aktérer. En kontinuerlig férbéttring
har dock skett hos tvd centrala aktérer, kommuner och léns-
styrelser. Samlad kommunikation av friluftslivsforskning sker
frdmst via hemsidan Friluftsforskning.se samt Naturvdrds-
verkets Tankesmedja for friluftsliv.
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4. Utovande av friluftsliv

Det bostadsnaéra friluftslivet dominerar fortsatt och utévas vanligtvis inom
bebyggda omraden, i skogen eller i anslutning till vatten.

Andelen av befolkningen som uppger att de ar ute i naturen mycket ofta eller
ganska ofta pa helger respektive vardagar har 6kat nagot och andelen som aldrig
ar ute i naturen pa vardagar har minskat.

Det enkla och vardagliga friluftslivet ar fortsatt starkt och har stérkts ytterligare
i samtliga aldersgrupper under covid-19-pandemiaren.

Andelen personer som upplever att fritidsaktiviteter inte utévats i 6nskvard
omfattning har minskat tydligt ar 2021 jamfort med ar 2018.
Avsaknad av tid ar fortfarande det stdrsta hindret for utévande av friluftsliv.

Andelen personer som uppger detta har dock minskat tydligt ar 2021 jamfért
med ar 2018.

Alla undersokningar pekar pa att friluftslivet 6kat under covid-19-pandemin och
ULF-undersokningen fran ar 2022 stoder att detta till viss del tycks besta efter
pandemin. Vissa férdndringar kan ses i utévandet av friluftsliv sedan den senaste
uppfdljningen av mélen 2019. Mer tid har funnits for friluftsaktiviteter och andelen
av befolkningen som é&r ute i naturen ofta har 6kat samtidigt som andelen som aldrig
ar ute har minskat. Indikationer finns pé att denna trend atminstone delvis hallit
isig dven efter pandemin.

Det dr troligtvis manga faktorer inom och utanfor friluftslivsarbetet som
paverkar hur svenskar utovar friluftsliv. Orsaken till en férdndring i utévandet eller
skillnader mellan olika grupper kan vara kopplad till pandemin eller faktorer som
hur attraktivt och tillgéngligt friluftslivet upplevs i férhallande till andra aktiviteter.
Forédndringar i utdovande betyder darfor inte nédvandigtvis att det 6vergripande
malet om att sdkerstidlla manniskors méjlighet till friluftsliv uppnas eller inte upp-
nés. I detta avsnitt beskrivs hur utévande av friluftsliv ser ut, hur det har férandrats
de senaste aren och skillnader i utévande som kan ses mellan olika grupper.

4.1 Statistik kring utdvande

Héar definieras friluftsliv som “vistelse utomhus i natur- eller kulturlandskap for
vilbefinnande och naturupplevelser utan krav pd tdvling”.” Individens uppfattning
om vad som ar friluftsliv kan likvil variera. I definitionen ryms aktiviteter som de
allra flesta skulle beskriva som friluftsliv i olika hdg grad och andra aktiviteter vilka
relativt fa skulle sdga att de har nagot att gdra med friluftsliv. Det finns nagra olika
enkiter och undersékningar som beskriver utdévande av friluftsliv och friluftslivs-
aktiviteter och dir utdvandet kan fordelas Over olika befolkningsgrupper. Under-
sokningarna utgdr underlag fér denna och tidigare genomforda uppféljningar av

5 Forordning (2010:2008) om statsbidrag till friluftsorganisationer.
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friluftslivsmalen. De lingsta tidsserierna aterfinns inom SCB:s ULF-undersokningar
(Undersokningarna av levnadsférhallanden).’® Det finns dven information om en
stor mingd aktiviteter inom en enkidtundersékning utférd ar 20077 inom forsknings-
programmet Friluftsliv i fordndring samt tre ytterligare nationella enkdtundersok-
ningar om svenska folkets friluftsvanor, utférda ar 2014'¢, 2018 och 2021%,

En positiv utveckling som skett under uppfoljningsperioden ar att det frin och
med 2022 finns en friluftslivsrelaterad friga i Folkhdlsomyndighetens enkét Hilsa
pa lika villkor (HLV). Enkitfrigan planeras vara &terkommande, vilket innebér att
den kommer att kunna foljas dver tid.*

4.2 Miljoer for utdvande

Majoriteteten av friluftslivet utévas nira hemmet och vanligtvis inom bebyggda
omraden, i skogen eller i anslutning till vatten.

4.21 Det bostadsnéara friluftslivet dominerar

Inom ramen f6r kulturutskottets uppfoljning av delar av den svenska friluftspolitiken
genomfdrdes 2021 en enkdtundersdkning dar det stélls ett antal fragor om ”...det
naturomrdde nédrmast din bostad ddr du har madjlighet att under fritiden vistas for
vilbefinnande och naturupplevelser”. Ungefir 70 procent av de svarande uppger att
de har en kilometer eller mindre till sitt nirmaste naturomrade dir de har mojlighet
att vistas for vilbefinnande och naturupplevelser, cirka 50 procent har mindre dn
500 meter. Samtidigt svarar cirka 6 procent att de har mer an tio kilometer till sitt
nirmaste naturomrade. Nirliggande naturomraden besoks ofta, cirka 60 procent av
de svarande besoker sitt nirmaste naturomrade varje vecka eller oftare. Resultaten
Overensstammer vil med 2018 ars mitning och understryker sammantaget att det
nira friluftslivet r av stor betydelse for vildigt manga invanare i Sverige.

Enkétresultaten visar ocksa att drygt 90 procent uppger att ett besoék i det
nirmaste naturomradet brukar vara i hégst tre timmar, férdelat pA 0-60 minuter
(56 procent) eller 1-3 timmar (36 procent).

I Friluftsliv 2018 undersoks sambanden mellan avstand till det ndrmaste
naturomradet och hur ofta det besdks. Ar avstandet mindre 4n 100 meter svarar
44 procent att de besOker omradet varje dag och cirka 80 procent svarar att omradet
bestks minst en gdng per vecka. Utokas avstandet till intervallet 500 m — 1 km blir
motsvarande virden cirka 8 procent (varje dag) respektive cirka 50 procent (minst
en gang per vecka).

16 ULF var delvis integrerad med EU-SILC: Statistics on Income and Living Conditions under &ren 2008-2020,
bendmnd ULF/SILC. Fran och med 2021 &r ULF helt integrerad med SILC, men bendmns ULF i Sverige. Fragan
om vistelser i skog och mark ingar enbart i den nationella delen av ULF, ej i EU-samarbetet.

7 Resultaten frdn enkédten Friluftsliv 07 aterfinns i rapport 1-4 utgivna inom ramen for forskningsprogrammet
Friluftsliv i fordndring.

8 Naturvardsverket. 2015. Friluftsliv 2014. Rapport 6691.

9 Naturvardsverket, 2019. Friluftsliv 2018. Rapport 6887.

20 Rapport fran riksdagen 2021/22: RFR9 Uppfdljning av delar av den svenska friluftspolitiken

2 Den friluftsrelaterade fraga som tillkommit i HLV-enkaten dr Hur ofta dr du utomhus i park, natur- eller
gronomraden (t.ex. gar promenader eller cyklar)? Resultat fran fragan redovisas i den malspecifika uppfoljningen
av friluftslivsmal 9 Friluftsliv for god folkhélsa, under precisering 2, vilken finns tillgdnglig pa annan plats i
denna rapport.
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NATURMILJOER

I enkidtunders6kningen fran 2021 stélldes fragor om vistelse i olika typer av natur-
miljoer, under fritiden och for vdlbefinnande och naturupplevelser, se resultat i
figur 1 nedan.

Bebyggda omréden 40 [ - B
Skog 50 20
Sjéar och vattendrag 54 28
Park 53 3%
Stora dppna grasytor 51 . 38
Hav 39 s
Angs- och hagmark 39 B’
Skargard 24 e
Skogshygge 26 70
Aker 24 e
Myr-ellervatmark {14 s ——
Fiall 1 13 s 7 ——

0% 10% 20% 30% 40% 50% 60% 70% 80% 90% 100%

M Alltid/mycket ofta Ganska ofta/ibland W Sallan/aldrig

Figur 1. Hur ofta under de senaste 12 mdnaderna har du vistats i féljande naturmiljGer pd din
fritid? Tank endast pa naturmiljéer i Sverige.

Kalla: Kulturutskottets uppféljning av delar av den svenska friluftspolitiken 2021.

Enkéten visar att bebyggda omraden 4r den naturmiljé som flest personer (cirka 41
procent) uppger att de alltid eller mycket ofta vistas i foljt av skog (cirka 29 procent).
Vattnets sammantagna betydelse for utomhusvistelse och friluftsliv belyses av att
cirka 18 procent uppger att de alltid eller mycket ofta vistas vid sjdar och vattendrag,
cirka 12 procent vid hav samt cirka 7 procent i skirgardsmiljo. Resultaten dverens-
stimmer vl med 2018 &rs métning.

4.3  Friluftslivets omfattning och innehall

I detta avsnitt beskrivs omfattningen av utévandet samt hur det skiljer sig mellan
olika grupper.?

22 Avsnittet bygger pa:

a) Enkétfragan Ungefir hur ofta &r du ute i naturen? fran kulturutskottets uppfoljning av delar av den svenska
friluftspolitiken 2021. Vissa jamforelser gors med Naturvardsverkets rapport Friluftsliv 2018 dar samma enkat-
fraga stilldes.

b) Enkétfragan Hur ofta har du varit ute i skog och mark? fran SCB:s ULF/ SILC-undersékningar.

¢) Enkétfragor fran kulturutskottets uppfoljning av delar av den svenska friluftspolitiken 2021 som specifikt tar
upp férdndring av ménniskors friluftsvanor under pandemin.
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4.31 Sa ofta ar svenskarna ute i naturen

Figur 2 nedan visar hur respondenterna besvarat fragan Ungefdr hur ofta dr du
ute i naturen? i enkatundersokningen fran hosten 2021. En stor majoritet (cirka
80 procent) ér ute i naturen ganska ofta eller mycket ofta under ldngre ledigheter.
Den siffran 6verensstimmer vil med resultatet fran Friluftsliv 2018. Andelen som
uppger att de ir ute i naturen mycket ofta eller ganska ofta pé helger respektive
vardagar har diremot 6kat nagot medan andelen som aldrig &r ute i naturen pa
vardagar har minskat frn cirka 13 procent till cirka 8 procent. Trots fordndring-
arna ir fortfarande en hog andel av svenskarna sillan eller aldrig ute i naturen pa
vardagarna (cirka 43 procent).
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Figur 2. Ungefdr hur ofta Gr du ute i naturen? Respondenter 16 ar och &ldre.

Kélla: Kulturutskottets uppféljning av delar av den svenska friluftspolitiken 2021.

Den generella bilden dr att andelen som ir ute ganska eller mycket ofta 6kar med
stigande alder. Exempelvis dr drygt en tredjedel av alla 6ver 65 ar ute i naturen
mycket ofta pa vardagar. Andelen i aldersgruppen 16—29 ar ar bara cirka 10 procent.
Skillnader som finns mellan olika aldersgrupper framtrider starkast under vardagar
for att sedan minska med ledighetens langd. Den bilden 4r den samma som i
Friluftsliv 2018, dock dr aldersintervallen inte identiska mellan undersdkningarna.

Det finns en svag tendens i materialet att kvinnor ar ute mycket ofta i stérre
utstrdckning 4n mén. FOr personer som uppger att de har en hindrande funktions-
nedséittning giller att de i ndgot hogre grad svarar att de sdllan eller aldrig ar ute i
naturen. Samtidigt ar det firre med funktionsnedsittning som uppger att de mycket
ofta dr ute i naturen under langre ledigheter. Resultaten éverensstaimmer vil med
2018 &rs undersdkning.

Det finns i 2021 &rs enkdtundersdkning inga signifikanta skillnader vad giller
utevistelse mellan inrikes och utrikes fodda personer vare sig pa vardagar, under
helger eller lingre ledigheter. Den senaste ULF-undersokningen fran 2022 visar
dock pi en liten men signifikant skillnad mellan inrikes och utrikes fédda for den
del av befolkningen som varit ute i skog och mark varje vecka.
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ULF visar ocksi genomgéende en skillnad mellan andelen personer med svensk
respektive utldindsk bakgrund som vistats i skog och mark varje vecka under de
senaste 12 minaderna. Vid den senaste mitningen 2022 var skillnaden cirka

7 procentenheter (cirka 42 procent av personer med svensk bakgrund var ute
varje vecka jamfort med cirka 35 procent av personer med utldndsk bakgrund).?

Enligt enkdtundersokningen 2021 svarar personer med tillgang till lantstélle i
storre utstrackning att de ganska ofta dr ute i naturen pa helger och mycket ofta pa
langre ledigheter jamfort med personer som inte har tillgang till ett lantstélle. Vidare
uppger personer som har tillgdng till bil i stérre omfattning att de mycket ofta ar ute
i naturen jAmfort med personer som saknar tillgang till bil. Skillnaden minskar dock
betydligt vid ldngre ledigheter jAmfért med p& vardagar och under helger.

Boende pa landsbygd med under 5000 invanare uppger i storre utstrackning
att de ar ute mycket ofta p& vardagar och helger jAmfért med alla andra typer av
boendeorter. Personer som inte har hemmavarande barn under 16 ar uppger i storre
utstrickning att de mycket ofta dr ute i naturen pa vardagar jaimfért med personer
med barn.

BARNS FRILUFTSLIV

I Friluftsliv 2018 och enkédtundersdkningen 2021 stilldes en fraga om hur ofta
hemmavarande barn under 16 ar ir ute i naturen. Resultaten, som bygger pé svar frin
foraldrarna, dr behéftade med relativt hdga osdkerhetstal och bor tolkas forsiktigt.
I likhet med vuxna vistas barn oftare i naturen under lingre ledigheter och mindre
ofta pa vardagar, se figur 3 nedan. En stor majoritet av barnen ar ute ganska ofta eller
ofta under helger och lingre ledigheter. Samtidigt verkar uppemot hilften av barnen
sdllan eller aldrig vara ute i naturen under vardagar. Jimforelser med 2018 ar svara
att géra pa grund av osidkerhetstalen men eventuellt kan andelen barn som aldrig
ar ute i naturen ha minskat nagot.
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Figur 3. Ungefdr hur ofta dr dina hemmavarande barn under 16 dér ute i naturen?

Kalla: Kulturutskottets uppféljning av delar av den svenska friluftspolitiken 2021.

2 Definition svensk bakgrund: fodd i Sverige med minst en fordlder f6dd i Sverige. Definition utlindsk bakgrund:
fodd utomlands eller fo6dd i Sverige med tva utrikes fodda forédldrar.
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4.3.2 De mest frekventa utomhusaktiviteterna

I enkdtundersokningen i Friluftsliv 2018 formulerades nagra fragor dir respondent-
erna fick ange hur ofta de utdvat 49 olika aktiviteter som forfattarna ansig omfatta
merparten av befolkningens friluftsutévande.? Frdgorna har dterupprepats i under-
sokningen ar 2021 med i stort sett identiska aktiviteter som svarsalternativ. Figur 4
nedan redovisar de 12 aktiviteter som flest svenskar utévar “mer dn 60 ganger” under
12 manader. En jamforelse mellan 2018 och 2021 visar att en 6kning skett i utdvandet
av de tva vanligaste aktiviteterna; att ta n6jes- och motionspromenader respektive
att vara ute i skog och mark for att fa en naturupplevelse. En tinkbar forklaring till
detta kan vara att de bada dr exempel pé aktiviteter som var fullt mojliga att genom-

fora under pandemiaret 2021.

Vandrat pa vandringsleder i laglandsterrang
Studerat vaxter/djur/fagelskadat

Gatt stavgang

Solbadat

Joggat/terrangsprungit

Badat utomhus i sj6/hav

Djurskotsel (t.ex. ta hand om och trana héstar och...
Promenerat med hund

Cyklat pa vagar

Arbetat i tradgéarden

Varit ute i skog och mark for att fa en...

Tagit ndjes- och motionspromenader

B Andel mer &n 60 ggr 2018

o
(&}

10 15 20 25 30
Procent

Andel mer &n 60 ggr 2021

Figur 4. De aktiviteter som flest svenskar utévar "mer én 60 gdnger” under 12 mdnader.
Kalla: Kulturutskottets uppféljning av delar av den svenska friluftspolitiken 2021 samt Friluftsliv 2018.

SCB:S UNDERSOKNINGAR AV LEVNADSFORHALLANDEN

SCB:s UndersOkningar av levnadsforhallanden (ULF) syftar till att belysa och félja
utvecklingen av levnadsforhallandena i Sverige i ett brett perspektiv. Utrymmet for
specifika fragor om friluftsutévande ar darfor begriansat. Frin och med 2018 ingar
intervjufragan Har du under de senaste 12 mdnaderna varit ute i skog och mark for

att fa en naturupplevelse? Vid jakande svar har SCB déarefter stillt en uppféljande

frdga om hur ofta (varje vecka/varje ménad/mer séllan) personen varit ute.?2

24 Se Friluftsliv 2018 ss. 17-18.
2% Vistelser i skog och mark 2018-2019 (scb.se)

% Genom aren har bade den exakta frageformuleringen och svarsalternativen genomgéatt smérre justeringar.

For en ndrmare beskrivning av justeringarna se bilaga 2, om statistik.
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Figur 5. Andel av befolkningen som varit ute i skog och mark for att fa en naturupplevelse
minst en gang i veckan under de senaste 12 manaderna, férdelat pa alderskategorier.
Kalla: SCB, ULF-undersokningen.?”

Tidserien i figur 5 visar data fran 2008 till 2022.%® Generellt 6kar andelen av befolk-
ningen som varit ute i skog och mark minst en gng i veckan under de senaste
tolv minaderna med stigande alder fram till och med &lderskategorin 65-74 ar.
Respondenter inom alderskategorin 75-84 ar ar fortfarande oftare ute i skog och
mark jAmfort med alla alderskategorier inom spannet 16—-44 ar. Den dldsta och den
yngsta alderskategorin r de grupperingar som dr ute minst i skog och mark.

En viss 6kning i andelen som var ute i skog och mark minst en gang i veckan
kunde skonjas vid maéttillfallet 2018-2019, om 4n inte i alla aldersintervall. Vid
mattillfallet 2021 kan vi se en tydlig 6kning for befolkningen som helhet pa cirka
20 procentenheter, fran drygt 30 procent till drygt 50 procent. Figur 5 visar att
Okningen ér relativt likartad i samtliga dlderskategorier men fran olika nivéer.
Det ar ett rimligt antagande att 4tminstone en del av uppgingen relaterade till de
levnadsforhallanden som radde under covid-19-pandemin.

I april 2023 presenterades resultat fran mitningar genomfdrda under ar 2022.
Resultaten visar en tillbakagang for andelen som var ute i skog och mark minst en
gang i veckan jaimfort med &ret innan. SCB uppger dock sjdlva att resultaten fran
2022 inte direkt bor jaimforas med tidigare mitningar pa grund av att insamlings-

7 Fritid efter indikator, redovisningsgrupp och kén. Andelar i procent och skattat antal i tusental. Ar 2008-2009
-2021-2021. PxWeb (scb.se), hdmtad 2023-06-22.

28 En tidsserie som strécker sig dnda tillbaka till ar 1982 finns tillgdnglig, dataserien for &ren 1982-2006 &r dock

inte direkt jimforbar med aren efter. Man bor dven vara forsiktig med att jamfora dren 2006-2007 med aren 2008
och framat. Orsaken till detta &r att ULF-undersokningen genomgick betydande metodférandringar under denna
period (se bilaga 2, Om statistiken).

25


https://www.statistikdatabasen.scb.se/pxweb/sv/ssd/START__LE__LE0101__LE0101F/LE01012021F01/
https://www.statistikdatabasen.scb.se/pxweb/sv/ssd/START__LE__LE0101__LE0101F/LE01012021F01/

NATURVARDSVERKET RAPPORT 7123
Uppféljning av mélen for friluftslivspolitiken 2023

metoden dndrats.?® Med hansyn till metodbytet menar SCB att friluftsintresset till
stora delar héllit i sig fran &r 2021 till ar 2022.3°

Personer med utlindsk bakgrund dr som tidigare ndmnts i 1agre utstrackning ute
regelbundet (varje vecka). Denna kategori dr ocksa i hdgre utstrdckning inte alls ute i
naturen i jimférelse med personer med svensk bakgrund, se figur 6.3 Inom gruppen
med utldndsk bakgrund har dock andelen som aldrig dr ute minskat jAmfoért med
maitningarna fore covid-19-pandemin.

70
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30

Procent

20

10

2008-2009 2010-2011  2012-2013  2014-2015  2018-2019 2021 2022
Ar

Utlandsk bakgrund ==@==Svensk bakgrund

Figur 6. Andel av befolkningen som inte varit ute i skog och mark for att fa en naturupplevelse
under de senaste 12 manaderna, férdelat pa personer med svensk respektive utlandsk bakgrund.
Kélla: SCB, ULF-undersékningen.3?

Generellt visar ULF-unders6kningarna att det dr nigot fler kvinnor 4n min som
ar ute i skog och mark varje vecka. I relation till disponibel inkomst* visar under-
sOkningen att andelen som &r ute varje vecka 6kar med inkomsten. Omvéint giller
att de med lagre disponibel inkomst i hégre grad inte alls vistas ute i skog och
mark. Figur 7 nedan visar andelen som inte alls vistas i skog och mark i relation till
hushallets disponibla inkomst. I grova drag ar utvecklingen 6ver tid likartad, och
i de senaste mitningarna positiv, for samtliga inkomstgrupper (kvintiler®*) men
skillnaderna mellan kvintilerna bestar till stora delar.

» byte-av-insamlingsmetod-i-ulf-2022.pdf (scb.se), hdmtad 2023-06-04.

30 Andel som under de senaste 12 manaderna varit ute i skog och mark pa fritiden minst en gng i veckan, ULF
2008-2022 (scb.se), hamtad 2023-06-04.

3 Utldndsk bakgrund: fodd utomlands eller f6dd i Sverige med tva utrikes fodda foraldrar.

Svensk bakgrund: fodd i Sverige med minst en forilder fodd i Sverige.

3 Fritid efter indikator, redovisningsgrupp och kon. Andelar i procent och skattat antal i tusental. Ar 2008-2009
-2021-2021. PxWeb (scb.se), hamtad 2023-08-14.

3 Disponibel inkomst per konsumtionsenhet: hushéllets ssmmanlagda disponibla inkomst

(efter skatt + transfereringar)/antal i hushallet.

34 Disponibel inkomst per konsumtionsenhet uppdelat pa kvintiler, dér kvintil 1 avser den femtedel av befolk-
ningen som har lagst inkomst och kvintil 5 den femtedel som har hogst.
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Figur 7. Andel av befolkningen som inte varit ute i skog och mark for att fa en naturupplevelse
under de senaste 12 manaderna, férdelat pa disponibel inkomst per konsumtionsenhet
(Hushallets sammanlagda disponibla inkomst efter skatt + transfereringar/antal i hushallet).
Kalla: SCB, ULF-undersokningen.®®

ULF-undersdkningen visar ocksa att urbaniseringsgraden péverkar. De som bor i
storstad dr ute mindre ofta &n de som bor i en mindre stad eller férort, som i sin tur
ar mindre ute jAmfort med de som bor i glesbefolkade omraden.

44 Hinder for friluftslivsutovande

I bade Friluftsliv 2018 och i enkdtundersdkning ar 2021 har respondenterna fatt
ta stillning till 49 férvalda aktiviteter®® och uppge om det var ndgon eller nagra
av dessa aktiviteter som respondenten inte hade utdévat i den utstrickning som
personen Onskat under de féregdende 12 manaderna. Ett intressant resultat i den
senaste undersokningen ir att andelen som bekréftade att det fanns aktiviteter
som inte utovats i onskvard utstrdckning hade minskat mellan maittillfdllena, fran
cirka 54 procent ar 2018 till cirka 45 procent ar 2021, se figur 8 nedan.

I stora drag r resultaten likartade i de bAda undersékningarna. Ett par
betydande skillnader framtrdder dock. "Saknar tid” ar fortfarande den enskilt
storsta anledningen som anges till att aktiviteter inte utévas i 6nskvird utstrick-
ning. Dock har andelen minskat kraftigt fran cirka 73 procent ar 2018 till cirka
53 procent vid 2021 ars undersékning. Andelen personer som anger familjesitua-
tionen som hinder har ocks& minskat betydligt, frin cirka 36 procent &r 2018 till
24 procent ar 2021. En moéjlig forklaring till ovanstiende skillnader skulle kunna
vara att covid-19-pandemin for manga skapat ett 6kat tidsutrymme, dels genom
Okat arbete hemifran och ddrmed mindre restid och mer fritid, dels att pandemin
forsvarat eller omojliggjort manga andra aktiviteter, vilket kan ha skapat 6kat
utrymme for friluftslivet. En 6kad tillgang till tid kan dirmed vara en forklaring
till att farre upplever att aktiviteter inte utovats i dnskvird utstrickning.

3 https://www.statistikdatabasen.scb.se/pxweb/sv/ssd/START__LE__LE0101__LEO101F/LE01012021F01/table/
tableViewLayout1/
36 Se avsnittet om de mest frekventa utomhusaktiviteterna.
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Figur 8. Varfér kan du inte dgna dig Gt aktiviteten/aktiviteterna i den utstrdckning du énskar?
Kélla: Kulturutskottets uppféljning av delar av den svenska friluftspolitiken 2021 samt Friluftsliv 2018.

Den storsta hindret, att tid saknas, avtar med stigande alder. Dock dr andelen som
anger att aktiviteten ar “alltfor fysiskt krdvande” signifikant storre i dldersgruppen
65 ar och uppat.

I 6vrigt 4r det primért den yngsta dldersgruppen 16-29 ar som sKkiljer sig frin de
Ovriga. De anger i signifikant hdgre utstrdckning an 6vriga aldersgrupper féljande
orsaker till utebliven aktivitet: saknar tillgadng till IAimpliga platser/omraden, saknar
nagon att utéva den/dem med, saknar utrustning, kostar for mycket pengar, saknar
information om utbud och méjligheter, saknar kunskap/utbildning samt saknar
transportmdjligheter.

Aldersgrupperna 30-49 ar skiljer sig fran dvriga da cirka 40 procent anger
”familjesituationen” som orsak till utebliven aktivitet. Motsvarande siffra for
Ovriga &ldersgrupper ar cirka 13-20 procent. Andelen personer som anger familje-
situationen som ett hinder ir storre hos dem med hemmavarande barn liksom
andelen som saknar tid.

Ijamforelsen mellan kvinnor och mén ses signifikanta skillnader for orsakerna
“alltfor fysiskt krdvande” samt “"kénner mig otrygg”. Kvinnor upplever dessa hinder
i stérre utstrackning 4n min. Samma hinder anges i hogre utstrickning av personer
med funktionsnedsittning jamfort med personer utan funktionsnedsittning.

Utrikes fodda personer avstar fran aktiviteter i nagot storre utstrackning jaimfort
med svenskfédda. Detta géller “saknar tillgdng till lampliga platser/omraden”

(55 procent jamfort med 38 procent), “saknar ndgon att utova aktiviteten med”

(51 respektive 34 procent), “saknar utrustning” (46 respektive 29 procent), “saknar
information om utbud och mojligheter” (40 respektive 19 procent), “saknar
kunskap/utbildning” (39 respektive 18 procent) samt “saknar transportmdjligheter”
(32 respektive 17 procent).

Naér det géller boendeortens betydelse fér om en fritidsaktivitet blir av eller inte
ar bilden mer splittrad. De signifikanta skillnader som finns dr sma eller mycket sma
och giller frimst for boende pa landsbygd under 5000 invanare jimfért med de som
bor i stider med 6ver 100 000 invanare. Genomgaende &r att boende pa landsbygd
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avstar fran aktiviteter i lagre utstrdckning 4n boende i storre stider. Exempelvis ir
avsaknad av tillgang till lAmpliga platser/omraden vanligare i storre stéder.

12021 ars enkdtundersdkning ir det en férdubbling av andelen som anger svars-
alternativet “annan orsak” till utebliven aktivitet jaimfort med 2018 &rs undersok-
ning. Enligt kulturutskottet 4r det tvi orsaker som dominerar bland dessa orsaker;
dels sjukdom och hélsa, dels pandemin och de restriktioner som tidvis var i kraft och
innebar instillda aktiviteter.®”

4.5 Undersokningar om friluftslivet under
pandemin

Detta avsnitt bygger pa flera olika underlag som dr aktuella i en diskussion om
friluftslivets utévande och betydelse under covid-19-pandemin.3

4.5.1 Kulturutskottets enkdtundersdkning

I denna undersokning stilldes sammanlagt sex frdgor som behandlade friluftslivet
under pandemin. P4 enkatfragan Tycker du att dina friluftsvanor har dndrats pd
grund av coronautvecklingen? svarade 30 procent ”ja”. Av de aterstdende uppger
65 procent att vanorna inte dndrats och 5 procent att de inte vet. De 30 procent som
uppger att deras friluftsvanor dndrats utgdr direfter basen for ytterligare féljdfragor
om férandringens karaktar. Figur 9 nedan visar pa vilket sétt respondenternas
friluftsvanor férdndrades jamfort med fore covid-19-pandemin.

Procent
0 20 40 60

Jag vistas i naturen oftare jamfort med tidigare [ NINIELIIINNE -:
Jag vistas i naturen mer sallan jamfort med tidigare [ I 16
Jag &r ute i naturen langre tid jamfért med tidigare | NI 26
Jag ar ute i naturen kortare tid jamfort med tidigare [ Il 10
Jag séker upp nya omraden [ NNNNENEGEEEN 7
Jag umgas mer med familj och kompisar i naturen | NNRNRNRDIEMEEEEN
Annanorsak [ 10

Figur 9. P4 vilket sdtt har dina friluftsvanor dndrats jimfért med tiden innan coronapandemin?
(Flera svarsalternativ kunde valjas av respondenterna.)
Kalla: Kulturutskottets uppféljning av delar av den svenska friluftspolitiken 2021.

3 Kulturutskottets uppféljning av delar av den svenska friluftspolitiken 2021, s. 113.

3 a) De specifika fragor om friluftslivet under pandemin som ingick i kulturutskottets enkatundersékning kopplat
till utskottets uppfdljning av delar av den svenska friluftspolitiken.

b) De senaste tre uppdateringarna av friluftslivsfrdgan i SCB:s Undersokningar av levnadsfoérhillanden (ULF). Upp-
dateringarna géller for aren 2018/19, 2021 och 2022. Den sistndmnda uppdateringen publicerades i april ar 2023.
¢) Full article: Outdoor recreation in Sweden during and after the COVID-19 pandemic - management and policy
implications (tandfonline.com), himtad 2023-10-27
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Det finns dtminstone tva resultat som indikerar ett 6kat friluftslivsutévande. Dels ar
det cirka 58 procent som svarar att de vistas i naturen oftare jaimfort med tidigare,
dels ar det cirka 26 procent som svarar att de ar ute i naturen Ildngre tid jAmfort
med tidigare. Med all sannolikhet finns ett visst 6verlapp (det vill siga att samma
respondent angett bida alternativen) men sammantaget pekar resultaten pa att i
storleksordningen 20 procent av de svarande (sett till hela urvalet av respondenter)
uppger att friluftslivsutévandet 6kat under covid-19-pandemin jaimfort med tiden
innan. P4 frdgan om respondenten tror att de nya vanorna kommer att fortsitta
efter pandemin svarade ungefér sex av tio att de nya vanorna kommer att fortsitta.
I tillagg till detta kan ocksd ndmnas en social effekt i att 42 procent svarar att de
umgis mer med familj och kompisar i naturen. En mindre andel uppger att de
vistats mer séllan eller kortare tid i naturen under covid-19-pandemin jamfért med
tidigare (16 respektive 10 procentenheter).

Pé fragan Vilket naturomrdde har du framfor allt besok under coronapandemin?
svarar drygt 60 procent att de besékt de omradden som finns i deras ndromrade.
Detta bekréftar den generella trenden att det néra friluftslivet &r av stor betydelse
for manga svenskar. Ungefir en fijardedel uppger dock att de framfér allt besokt
naturomraden beldgna pa 30 minuters bilavstand eller mer.

4.5.2 SCB:s Undersdkningar av levnadsférhallanden

Aven i SCB:s undersékningar av levnadsforhéllanden (ULF) kan effekter av
pandemin hirledas. En undersdékning genomférdes innan pandemin brot ut

(4r 2018/19) och en andra unders6kning infoll mitt under pandemin (ar 2021).
Resultaten visade att r 2021 hade 52 procent av befolkningen fran 16 &r och uppat
varit ute i skog och mark varje vecka, vilket var en 6kning fran cirka 30 procent ar
2018/2019 (se figur 5 ovan). Okningen var relativt likartad samt statistiskt siker-
stilld for samtliga aldersgrupper. Eftersom siffrorna vid motsvarande undersok-
ningar legat relativt stabila sedan 14ng tid tillbaka kan den kraftfulla 6kningen vid
maitningen ar 2021 sannolikt uttryckas som en effekt av pandemin.

4.5.3 Ovriga studier

Ar 2022 publicerades en forskningsartikel som redovisar och diskuterar resultat
fran tre svenska studier om friluftsliv och trender under covid-19-pandemin.** I
kort sammanfattning visar studierna att friluftslivet troligen 6kat under pandemin.
Studien visar ocksé hér att covid-19-pandemin fér manga har lett till 6kad fritid,
bland annat beroende pa 6kat hemarbete, vilket i sin tur lett till mindre restid och
diarmed mer tid for rekreation. Studierna visar ocksa pa att utomhusvistelse under
pandemin fyllt en viktig roll som plats for socialisering, en plats att umgas, samt
upplevelsen av naturen som en stressfri miljo som ger plats for aterhdmtning.
Studierna indikerar ocksa rumsliga effekter sirskilt vid populéra rekreations-
omraden som nationalparker, naturreservat och stadsparker dar tringseln ékade
pa grund av 6kade besokarvolymer, sdrskilt i urbana omraden. Vidare indikerar
studierna ocksa upplevelser av konflikter, frimst kring trangsel och 6kad nedskrip-
ning. Delvis tycks de 6kade bestkarvolymerna ocksé lett till en omfoérdelning bland

% Full article: Outdoor recreation in Sweden during and after the COVID-19 pandemic - management and policy
implications (tandfonline.com), himtad 2023-10-27.
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friluftslivsutdvarna. De nya utdvarna har i stor omfattning besékt populdra omraden
med god tillgang till infrastruktur och service, vilket lett till att mer erfarna utdvare
soOkt sig till andra, ofta mer avldgsna omraden, bland annat foér att undvika trangsel
och irritation.

Avslutningsvis indikerar dessa studier, precis som kulturutskottets enkdtunder-
sokning, att en stor andel av respondenterna har ambitionen att fortsitta med sina
nya friluftslivs- och rekreationsvanor dven efter pandemin.
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5. De tio malen for
friluftslivet

I denna rapport redovisas inte uppfoljning av mél 6: Hallbar regional tillvéxt och
landsbygdsutveckling d4 Tillvaxtverket valt att inte medverka i uppféljningsarbetet.

Mal 1: Tillginglig natur for alla
Ansvarig myndighet: Boverket

Ett mél for friluftspolitiken bor vara att naturen ska vara tillginglig for alla. Detta
bor innebira foljande: mojligheten att vistas i och njuta av natur- och kulturland-
skapet ar stort och manniskors olika behov ar tillgodosedda. Omraden med god
tillgdnglighet finns utpekade, dr kdnda och uppskattade och forvaltas 1angsiktigt.
Tillgdngligheten har hog prioritet inom planering, information och férvaltning av
natur- och kulturlandskapet samt andra omraden av betydelse for friluftslivet.

Preciseringar:

1. Tillgdnglighet till natur- och kulturlandskapet ir tillgodosedd inom langsiktig
samhaéllsplanering, forvaltning och skotsel samt fysiska atgdrder, kommunika-
tion, information, vigledning och kunskapsspridning.

2. Utpekade omraden med god tillginglighet 4r kinda, anvinds och uppskattas
av besokare.

3. Attraktivt och tillgingligt natur- och kulturlandskap medverkar till 6kad
anviandning, battre hilsa och livskvalitet.

4. Andelen kommuner och ldnsstyrelser som arbetar med naturvigledning 6kar
kontinuerligt.

Sammanfattning

Utvecklingen ar negativ. Insatser saknas eller uppskattas otillrdckliga nu och
framat de nirmaste aren.

Stora utmaningar fér malet r nibarhet med kollektivtrafik samt bristande
information om naturomraden. Okat intresse for utevistelse i naturen stéller hogre
krav pa tillgang, tillgdnglighet till och skotsel av natur. Vagledning fran nationella
myndigheter om gronplanering samt livsmiljoers och vardagsnara naturs betydelse
for god och jamlik hilsa ger stdd till kommuner och andra aktdrer att arbeta med
tillgdnglighet vid planering och férvaltning av natur- och kulturomraden. Trots
det riskerar minskade statliga resurser fér naturvard och naturvigledning paverka
tillginglighetsarbetet negativt framoéver. Effekter av klimatforandringen samt
forsamrat ekonomiskt 14ge i samhallet dr ytterligare utmaningar som begriansar
tillgdngligheten till naturen.
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Resultat

Malet som helhet

Tillginglighet till och i naturen omfattar tillrittaliggning for 6kad framkomlighet,
faciliteter sdsom toaletter eller rastplatser, information om omradena och deras
tillgdnglighet samt mojliga aktiviteter, nabarheten genom utvecklad infrastruktur
och service, samt kostnaden. Narheten dr en av de viktigaste aspekterna for att
naturomraden ska kunna besékas ofta.

Lattillgdnglig natur ar sarskilt viktig for barn, ungdomar, personer med svag
ekonomi, personer med funktionsnedséattning, fortidspensionérer och dldre. Dessa
gruppers behov ar darfér sirskilt angeldgna att uppméarksamma.

Vanliga hinder f6r att vistas ute i naturen ar tillging till Iimpliga platser, brist
pa information om utbudet, brist pa transportmdjligheter, att aktiviteterna ar for
fysiskt krivande samt otrygghet.*°

Precisering 1: Tillgadnglighet till natur- och kulturlandskap
TILLGANG TILL KOMMUNALA PLANERINGSUNDERLAG

Kommunernas tillgdng till kvalitativa och tillférlitliga underlag ar grunden for att
kunna planera fér natur- och grénomraden. Ungefér hélften av kommunerna* hade
tillgdng till aktuella planeringsunderlag fér gron- och vattenstruktur 2021, liten
minskning jamfért med 2018.#2 Ett antal kommuner angav att de hade arbetat med
tillgdng till och riktlinjer for utemiljéer/gronomraden fér barn. Drygt tvé tredjedelar
av kommunerna (69 procent)* har ett avsnitt om friluftsliv i sin 6versiktsplan, dar
ambitionerna tydligt framgar. Dessutom har nédstan 30 procent av kommunerna
en politiskt antagen friluftsplan eller strategi. Andelen kommuner har 6kat sedan
201944 Det saknas information om i vilken utstrdckning dessa underlag omfattar
tillgdnglighet.

KOMMUNERNA ARBETAR AKTIVT MED ATT OKA TILLGANGLIGHET TILL
OMRADEN FOR FRILUFTSLIV

I hilften av kommunerna finns det begransade mojligheter att ta sig till natur-
omraden med kollektivtrafik, medan bra mojligheter finns i ndstan lika manga 2023.
Siffrorna kan inte jamforas med tidigare tidsserie, som visade relativt jimn niva
mellan 2019-2021 (84-86 procent).

I stort sett alla kommuner arbetar aktivt for att underlitta tillgdngligheten till
natur genom stigar, leder, ridvagar, cykelvigar med mera. Tva tredjedelar anger att
de arbetar med detta i stor utstrickning, medan en tredjedel arbetar i begrdnsad
utstrdckning. Aven hir har nivan varit oférindrat mellan 2019-2021.

Majoritet av kommunerna har d&ven genomfort aktiviteter for att stimulera
friluftsliv riktade till olika befolkningsgrupper: barn och ungdomar samt férskolor
och skolor (85 procent), barn och ungdomar (80 procent), pensionérer (67 procent),

40 Kulturutskottet, 2022: Uppfdljning av delar av den svenska friluftslivspolitiken. 2021/22:RFRO9.
4 Av de som svarade pa miljomalsenkéten 2021. Svarsfrekvens for miljoméalsenkiten 2021 var 80 procent.

42 Boverket 2021. Resultat av miljdmalsenkit 2021. 1ink: Oppna data - Resultat frin miljdmalsenkiter — Boverket
(Hamtad 31.10.2023).
4 Svarsfrekvens for friluftsenkéten 2023 var 75 procent.

4 Naturvardsverket, 2023. Sveriges friluftskommun 2023. Rapport 7112. Lank: Rapport 7112 Sveriges frilufts-
kommun 2023 - ISBN 978-91-620-7112-7 (diva-portal.org) (Hdmtad 31.10.2023).
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personer med utldndsk harkomst (59 procent), personer med funktionsnedséttning
(58 procent).*

LANSSTYRELSERNAS ARBETE

Flera lan har tagit fram handlingsplaner eller strategier for friluftsliv. Exempelvis
omfattar Véstra Gotalands ldns handlingsplan for perioden 2021-2026 bland annat
atgirder for att forbéttra den fysiska tillgdngligheten i naturreservaten, férbittra
informationen pa lederna, kartldgga och sprida informationen om befintliga frilufts-
omréden med mera.*

NATIONELLT ARBETE

Under perioden har flera statliga myndigheter tagit fram vagledningar och underlag
for att stddja kommuner och andra aktdrer i arbetet med tillgénglighet i planeringen,
utvecklingen och férvaltning av naturomraden.

Vikten av tillgdnglighet och nirhet till naturen lyfts bland annat i vigledningen
om gronplanering*8, webbutbildningen om tillgdngliga natur- och kultur-
omraden®, rapporten livsmiljons betydelse for en god och jamlik hilsa*®, under-
lagen och webbinarier om vikten av vardagsnéra natur for folkhélsa® och en
rapport om utveckling av leder f6r mountainbike®2.

EKONOMISKA STYRMEDEL

Fran och med 2019 till och med 2022 beviljades medel till 214 projekt inom ramen
for Lokala naturvardssatsningen (LONA) med koppling till Tillginglig natur for alla.
Projekten omfattade allt frin framtagande av planeringsunderlag och strategiska
dokument sdsom kommunal friluftsplan, informationsmaterial, instiftande eller
utveckling av naturreservat, till fysiska dtgdrder och inkluderande aktiviteter.s
Satsningen fOr att hjdlpa arbetsldsa till arbete, si kallade naturnira jobb, genom-
fort under 2020-2022, resulterade i 6ver 3800 genomfdrda atgirder, inklusive
att underhélla friluftsomradden och -anldggningar samt naturvirdande skotsel.>*
Atgirderna var sirskilt viktiga under covid-19-pandemin nér trycket pa natur-
reservat och infrastruktur for friluftsliv var sirskilt hégt. Myndigheter som deltagit
i satsningen ansag den var kostnadseffektiv och bidrog till bittre samarbete
mellan myndigheterna.s
Forvaltningen av det statliga ledsystemet i fjillen finansieras av anslaget 1:3 med
arliga bidrag. Medelanslaget 6kade mellan 2020-2022 och bidrog till flera upprust-

4 Ibid

46 Regional handlingsplan for friluftslivet - Vastra Gotaland (lansstyrelsen.se)

47 Gronplanera for ménniskors hélsa och vélbefinnande - PBL kunskapsbanken - Boverket.

48 Véagledning om gronplanering (naturvardsverket.se)

4 Tillgdngliga natur- och kulturomraden (naturvardsverket.se)

50 Folkhilsomyndigheten, 2021. Var livsmiljos betydelse fér en god och jaimlik hilsa. Lank: Var livsmiljos betydelse
for en god och jamlik hélsa - Folkhdlsomyndigheten (folkhalsomyndigheten.se)

5t Tillgang till vardagsnéra natur ar bra for folkhdlsan (naturvardsverket.se)

52 Att utveckla leder for mountainbike - Tillvaxtverket (tillvaxtverket.se)

5 Naturvardsverket. Register 6ver Lokala naturvardssatsningar (LONA). So6kKriterier: projektstartar: 2019-2022,
status: pdgdende och avslutade, huvudsakligt friluftsmal: Tillgédnglig natur for alla.

5 Satsning pa naturnira jobb (naturvardsverket.se)

% Naturnéra jobb — Att genomf6ra en satsning pa naturnéra jobb for personer som star langt fran arbetsmarknaden
(skogsstyrelsen.se)
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https://www.naturvardsverket.se/vagledning-och-stod/samhallsplanering/gronplanering/
https://www.naturvardsverket.se/vagledning-och-stod/friluftsliv/tillgangliga-natur--och-kulturomraden/
https://www.naturvardsverket.se/amnesomraden/friluftsliv/vardagsnara-natur/
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https://www.skogsstyrelsen.se/globalassets/om-oss/rapporter/rapporter-20222021202020192018/rapport-2022-17-att-genomfora-en-satsning-pa-naturnara-jobb-for-personer-som-star-langt-fran-arbetsmarknaden.pdf
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ningsinsatser for att uppratthalla tillgdnglighet och sdkerhet i ledsystemet. I enlighet
med den sirskilda satsningen pa vandringsleder och fjilleder har Naturvardsverket
ar 2022 och 2023 dven haft mojlighet att férdela bidrag till vandringsleder dir staten
inte &r huvudman.*

Statskontorets uppféljning

Statskontoret har foljt upp hur statsbidrag till kultur, idrott och friluftsliv bidrar
till en aktiv fritid fér personer med funktionsnedsittning.” Rapporten pekar pa
att genomslaget av tillgdnglighetsperspektivet varierar for de olika statsbidragen
for friluftslivet. Rapporten innehéller bland annat ett forslag till regeringen att
komplettera férordning (2010:2008) om statsbidrag till friluftsorganisationer med
skrivning om personer med funktionsnedsittning som en malgrupp samt att
uppféljningen forbattras. Myndigheter och organisationer som fordelar bidraget
foreslas arbeta med information till bidragsmottagare samt bli béttre pé att
inhdmta synpunkter frin funktionshinderrorelsen.

Samtidigt pekar forskningen pé att processer for att soka och erhélla bidrag
for investeringar och underhAll dr tids- och resurskrédvande for savél privata som
offentliga aktdrer.%® Detta kan utgdra ett hinder for aktorer att fa resurser for att
genomfora atgirder.

INFORMATIONSSATSNINGAR

Friluftslivets &r 2021 var ett nationellt projekt lett av Svenskt Friluftsliv i syfte att fa
fler manniskor att prova och fortsitta med friluftsliv, 6ka samverkan mellan aktorer,
O0ka medvetenheten om friluftslivets virden och samhéllsnytta samt 6ka kunskapen
om allemansritten. Ett av malen med projektet var att nd relativt friluftsovana
grupper sdsom personer med utldndsk bakgrund och mellanstadiebarn. Redo-
visningen visade att man lyckades na sina prioriterade malgrupper och genomfora
aktiviteterna trots restriktionerna under covid-19-pandemin.®

Precisering 2: Kunskap om omraden med god tillgénglighet

De offentliga aktorerna som dr ansvariga for foérvaltning och skoétsel av natur- och
kulturlandskapet, formedlar omradenas tillgdnglighet i olika grad och pé olika sitt.

OMRADENAS TILLGANGLIGHET

Drygt tre fjirdedelar (78 procent) av kommunerna har nigot sdkerstillt frilufts-
omride med god fysisk tillgénglighet for personer med funktionsnedsittning 2023.
Nivan dr samma som aret innan. I lingre tidsperspektiv har andelen kommuner
Okat.°

s Naturvardsverket, 2023. Rapport 7098. Aterrapportering av medelsanvindning och resultat for skydd av och
atgirder for vardefull natur 2020-2022. Lank: 978-91-620-7098-4.pdf

57 Statskontoret, 2021. Rapport Statsbidrag till kultur, idrott och friluftsliv. En analys av hur de bidrar till en aktiv
fritid for personer med funktionsnedsdttning. (2021:10). Lank: Statsbidrag till kultur, idrott och friluftsliv. En analys
av hur de bidrar till en aktiv fritid fér personer med funktionsnedséttning. 2021:10 (statskontoret.se)

8 Tillgdnglighet i Jimtlandsfjdllen (miun.se)

5 Svenskt friluftsliv, 2022. slutrapport_friluftslivetsar2021_svensktfriluftsliv_20220601.pdf

% Tbid
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En tredjedel av kommunerna angav att 6ver hilften av deras friluftsomraden har
god information for personer med funktionsnedsattning. 18 procent anser att den
ar god i mellan 20 och 49 procent av omridena medan en tredjedel anger att den ir
god i mindre &n 20 procent av friluftsomriaden. Fragan ir ny s& det gar inte att siga
nagot om hur informationen har utvecklats éver tid.*

HINDER FOR ANVANDNINGEN

Personer med funktionsnedséattning vistas ute i skog och mark i mindre omfattning
an Ovriga i befolkningen enligt SCB:s undersokning. Detta géller bade for vistelse
minst en gdng i veckan och ndgon gdng under 12 ménader. Det finns stora skillnader
beroende pa vilken typ av funktionsnedsittning som personerna har. Det finns dven
viss skillnad mellan funktionsnedsatta kvinnors och méns utevistelse, dar mén ar
ute i nagot storre utstrackning. Beroende pé definition av personer med funktions-
nedséattning dr det sd manga som 19 till 37 procent som inte varit ute i skog och mark
alls under 12 mé&nader.®

Linsstyrelsen i Stockholms 1an har analyserat laget for tillgingligheten i 14nets
natur och identifierat luckor dar tillginglighetsarbetet behdvde forbittras. Brister
i allmdnna kommunikationer var ett vanligt och stort hinder for att ta sig till natur-
omraden for personer med funktionsnedséttning. Insatser bor fokuseras i ndrheten
av titbefolkade omraden. Analysen visade &ven att informationen om omraden och
dess tillgdnglighet ofta var bristfillig eller saknades. Detta dr en viktig forutsittning
for att personer med funktionsnedsattning ska kinna sig trygga infér bestket och ta
sig ut. Linsstyrelsen tog fram rekommendationer for egen och kommunal verksam-
het for att forbattra informationen pa sina webbsidor samt att etablera kontakt
med funktionshinderféreningar for att bittre integrera tillgdnglighetsperspektivet
isitt arbete.®®

Resultat fran en studie om tillginglighet i Jaimtlandsfjillen bekréftar bilden av
att informationen, vad giller bAde formen och innehéllet, r visentlig for att goéra
besoksmalet mer tillgingligt. Genomgangen av webbsidor kopplade till naturturism
visade brister i information om platsernas eller aktiviteternas tillginglighet.**

Bostadsnira natur dr viktig for naturupplevelser och fér genomfdrande av
olika utomhusaktiviteter enligt en annan studie®. Behoven som lyfts dr bittre buss-
transporter och parkeringsmojligheter samt mer flexibla alternativ for fardtjanst.
Det finns dven forbattringsbehov for tillgingligheten mellan parkeringsplatsen och
utflyktsmalet. Forbéttringspotential for flera aspekter av tillginglighet, frin sdkring
av langsiktig skotsel till battre information om omradena och organiserade grupp-
aktiviteter fér vuxna.

st 1bid

62 Tabeller 2022 (scb.se) https://www.scb.se/contentassets/03be3c077c964c76a871e6c61226b316/personeribaro-
chaldre_korr20230721.xlsx (Hamtad 10.10.2023)

63 Lansstyrelsen i Stockholms l14n, 2019. Rapport 2019:2. Tillgdnglighet till naturen i Stockholms l&n. Lank:
DA_2019_2_2 (lansstyrelsen.se)

¢4 Mittuniversitet, 2020. Tillginglighet i Jimtlandsfjillen. Presentation av resultat frAn en studie om inkluderande
naturturism och friluftsliv. Link: Tillgédnglighet i Jimtlandsfjdllen (miun.se)

65 etour-rapport-2022-1-tillgangliga-och-inkluderande-naturmiljoer-i-ostersunds-kommun.pdf (miun.se)

36


https://www.scb.se/hitta-statistik/statistik-efter-amne/levnadsforhallanden/levnadsforhallanden/undersokningarna-av-levnadsforhallanden-ulf-silc/pong/tabell-och-diagram/statistik-om-personer-med-funktionsnedsattning/tabeller-2022/
https://www.scb.se/contentassets/03be3c077c964c76a871e6c61226b316/personer16arochaldre_korr20230721.xlsx
https://www.scb.se/contentassets/03be3c077c964c76a871e6c61226b316/personer16arochaldre_korr20230721.xlsx
https://catalog.lansstyrelsen.se/store/39/resource/DA_2019_2_2
https://www.miun.se/siteassets/forskning/center-och-institut/etour/pdf/tillganglighet-i-jamtlandsfjallen_delrapport_2020_slutversion.pdf
https://www.miun.se/globalassets/forskning/center-och-institut/etour/publikationer/etour-rapport-2022-1-tillgangliga-och-inkluderande-naturmiljoer-i-ostersunds-kommun.pdf

NATURVARDSVERKET RAPPORT 7123
Uppféljning av mélen for friluftslivspolitiken 2023

Precisering 3: Tillganglig natur bidrar till battre hélsa

Preciseringen skulle behova formuleras om for att peka ut en 6nskad riktning och
vara uppfoljningsbar. Senaste forskningsrén som visar pa den positiva effekten av
tillgdnglig och attraktiv natur fér hilsan beskrivs under friluftsmal om hélsa.

Precisering 4: Kommunerna arbetar med naturvagledning
i olika former

Det vanligaste ir att kommuner arbetar med naturvigledning i form av utomhus-
pedagogik och kulturarvspedagogik (69 procent), genomfor regelbunden marknads-
foring och annonsering (69 procent), samt anordnar guidningar (63 procent) ar 2023.
Andelen kommuner som genomfort guidningar ligger pA samma niva som 2019,
men har 6kat ndgot for marknadsféring och pedagogiska aktiviteter. Det dr 4ven
drygt hilften som anvinder sig av nya metoder som mobilnaturvigledning och geo-
caching (6kning fran 40 till 53 procent mellan 2019 och 2023). Andelen kommuner
som arbetar med kommunalt naturum har diremot minskat fran 18 till 11 procent
under perioden.®®

De viktigaste omvéirldstrenderna for naturvigledningens framtid 4r en svagare
relation till naturen, samt klimat- och naturkrisen. Centrum for naturvégledning
lyfter &ven behovet av forstirkning av naturvigledning i skolan, i titorter samt
i varden samt att né ut till gruppen “ovana” naturbesdkare. En storre distans till
naturen, bade mentalt och fysiskt, samt en minskande kunskap om allemansrétten
betraktas som bade risker och motiv fér naturvéigledning i framtiden.®”

Malets utvecklingsriktning

Utvecklingen ir negativ. Insatser saknas eller uppskattas otillrdckliga nu och framat
de ndrmaste aren.

TILLGANGLIGHETEN PAVERKAS AV MANGA FAKTORER

Eftersom forutsiattningarna for tillgingligheten har 4ndrats under de senaste aren
ar beddmningen att den tidigare positiva trenden inte fortsitter. Tillgdngligheten
paverkas av manga faktorer vilket gor bedomningen svar. Minskade resurser for
naturvard under 2023 och de ndrmaste aren, det ekonomiska laget i samhaéllet samt
Okad belastning och behov av skotsel i omradena ar viktiga faktorer i beddmningen.
Risken &r stor att tillgéngligheten forsdmras 6ver tid.

COVID-19-PANDEMIN OCH LAGKONJUNKTUR OKAR BEHOVET AV
TILLGANGLIG NATUR

Under covid-19-pandemin har intresset for att vistas ute i naturen ékat, samtidigt
som det fanns begridnsningar i att anvinda kollektivtrafiken under en period. I vissa
naturreservat i storstadsregioner 6kade besdken med flera hundra procent vilket
orsakade Okat slitage och kostnader for skotsel.

66 Naturvardsverket, 2023.Sveriges friluftskommun 2023. Rapport 7112. Lank: Rapport 7112 Sveriges frilufts-
kommun 2023 - ISBN 978-91-620-7112-7 (diva-portal.org) (Hamtad 01.11.2023)

7 Centrum for naturvigledning SLU, 2022. Naturvigledning i Sverige 2022 — nuldge och framtidsperspektiv. Lank:
https://www.slu.se/globalassets/ew/org/centrb/cnv/publikationer/naturvagledning-i-sverige-klar-22-dec.pdf

37


http://naturvardsverket.diva-portal.org/smash/get/diva2:1794254/FULLTEXT02.pdf
http://naturvardsverket.diva-portal.org/smash/get/diva2:1794254/FULLTEXT02.pdf
https://www.slu.se/globalassets/ew/org/centrb/cnv/publikationer/naturvagledning-i-sverige-klar-22-dec.pdf

NATURVARDSVERKET RAPPORT 7123
Uppféljning av mélen for friluftslivspolitiken 2023

Den svarare ekonomiska situationen har paverkat hushallens képkraft vilket kan
resultera i att naturen och aktiviteter i den blir tillgingliga f6r farre. Fler mdnniskor
kommer vara mer beroende av vardagsnéira natur for utevistelse och av aktiviteter
som inte genererar storre kostnader. Detta stiller hogre krav p4 tillgdnglighet och
kvalitet i de befintliga bostadsnéira naturomradena.

Det finns stora skillnader i kommunernas forutsattningar for att tillgingliggora
naturen fOr sina invinare.

KLIMATFORANDRINGARNA PAVERKAR TILLGANGLIGHETEN

Klimatférdndringens effekter kan ses redan idag och férvintas 6ka med tiden.
Extrema vider som virmebodljor, torka eller kraftig nederbord (som resulterar i
Oversvimningart, ras, skred eller erosion) kan begrinsa mojligheter att ta sig till eller
vistas i naturomraden. Framfor allt personer kénsliga for hoga temperaturer som
barn och dldre kan drabbas. Tillgingligheten paverkas dven negativt med 6kade
risker for skogsbrand, omfattningen av barkborresangrepp, spridningen av svinpest
eller fastingburna sjukdomar.

TILLGA.NGLIGHET AR BEROENDE AV LANGSIKTIGA INSATSER
OCH FORVALTNING

Statliga satsningar pi kunskapsdkning och spridning kan pé sikt bidra till béttre
kunskapslége kring tillgdnglighet bland aktérer som planerar och forvaltar natur-
omraden. Det tar tid och resurser for kunskapen att omvandlas till strategier och
konkreta atgirder i miljon.

Statsbidragen har varit ett viktigt styrmedel f6r genomférandet av atgirder.
Minskad finansiering for naturvard resulterade i minskad mdjlighet f6r kommun-
erna att fa statligt stod for tillginglighetsatgirder i naturen.

I ett generellt forsdimrat ekonomiskt 14ge riskerar satsningar pa att skapa och
uppréatthalla hog niva av tillginglighet till natur, nir det giller fysiska atgarder i
naturomraden, satsningar pa infrastruktur for transporter till och fran, kollektiv-
trafik, informationssatsningar och uppdatering av befintlig information samt
aktiverande satsningar att prioriteras ned.

Omraden med behov av fortsatta, ytterligare eller
féorandrade insatser

Det dr fortfarande flera som moéts av hinder for att ta sig ut och vara ute i naturen.
Det finns flera satsningar som kan forbéttras ur tillgdnglighetsperspektiv.

SATSNING FOR MALGRUPPSANPASSAD INFORMATION

Det varierar hur och vilken information om naturomriaden som gors tillginglig.
Bristande information om omridena och hur tillgdngliga de ar utgor ett betydande
hinder for personer med funktionsnedséttning, men dven andra grupper i befolkningen.

Informationen om naturomradenas tillginglighet méste vara litt att hitta, komplett
och enkel att forstd. Det behdvs satsningar for att nd ut med relevant information till
personer som har storst behov av den for att kunna ta sig ut — exempelvis personer
med funktionsnedsittning, dldre, familjer med smabarn, férskole- och skolverksamhet,
personer med annan kulturell bakgrund. Det bor 6vervagas att samla informationen
fran olika forvaltare pa en och samma plats for att underlatta for anvindarna.
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SAKRA RESURSER FOR LANGSIKTIG FORVALTNING

Vikten av kontinuitet i arbetet for tillginglighet i naturen har lyfts vid uppféljning
2019.%¢ Kontinuerlig finansiering av naturvardsinsatser for att uppréatthalla tillgdng-
ligheten inom omridena saknas idag. Resurser behover sdkerstillas langsiktigt,
sa att tillgdngligheten till och inom naturomraden kan frimjas genom Iépande
forvaltning.

TATORTSNARA/BOSTADSNARA NATUR AR SARSKILT VIKTIG

Naturen som finns ndrmast ddr minniskor bor ar sarskilt viktig for utovandet
och det dr dir som arbetet med tillginglighet bor fokuseras i forsta hand. Forslag
for titortsnira natur finns i den évergripande delen samt under méal 5 Attraktiv
tatortsnara natur.

Mal 2: Starkt engagemang och samverkan

Ansvarig myndighet: Naturvardsverket

Ett mal for friluftslivspolitiken bor vara ett starkt engagemang och samverkan dar
personligt och ideellt engagemang star i centrum. Organisationerna bor i hogre grad
4n i dag samverka. Okad samverkan kan bidra till att fler ménniskor dgnar sig oftare
at friluftsliv. Det bér dven finnas etablerade strukturer for dialog och samordning av
friluftslivet lokalt, regionalt och nationellt.

Preciseringar:

1. Andelen kommuner i Sverige som har lokala friluftsrad eller liknande 6kar
kontinuerligt.

2. Léansstyrelserna eller ndgon annan regional huvudman samordnar arbetet med
friluftsliv regionalt och véigleder kommunerna.

3. Det finns ett etablerat nétverk for friluftsliv mellan statliga myndigheter och
myndigheterna samverkar med de ideella friluftsorganisationerna, de kommersi-
ella aktorerna, kommunerna och markigarna i syfte att tillgingliggéra svenskt
natur-och kulturlandskap.

4. Mainniskors utevistelse i natur-och kulturlandskapet 6kar.

Sammanfattning

Utvecklingen ir positiv. Statsbidraget till friluftsorganisationerna har okat.
Medlemsantalet i friluftsorganisationerna har &kat. Friluftslivets Ar bidrog till att
nya grupper provade friluftsliv och samverkan mellan friluftslivets aktdrer utveck-
lades. Fler kommuner utvecklar sitt arbete med friluftsliv. Naturvardsverkets och
lansstyrelsernas strategier och handlingsplaner for friluftsliv kommer att bidra till
en positiv utveckling av arbete framdéver. Natverk pa nationell, regional och lokal
niva utvecklas kontinuerligt. Mdnniskors utévande av friluftsliv har 6kat under
uppféljningsperioden och sirskilt under covid-19-pandemin, och denna 6kning
tycks delvis besta efter pandemin. For en fortsatt positiv utvecklingsriktning beh6vs
att bidrag till friluftsorganisationerna bestéar, att LONA bidraget kan aterstillas samt

68 Uppfoljning av méalen for friluftslivspolitiken 2019 (naturvardsverket.se)
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att instruktioner och regleringsbrev stirks med skrivningar om friluftsliv for att
sdkerstilla de nationella myndigheternas engagemang i fragorna.

Resultat

Malet som helhet

Riksdagen har starkt betonat virdet av de insatser ideella foreningar bidrar med som
en viktig del av demokratin och samhéllsutvecklingen. Pa uppdrag av regeringen
fordelar organisationen Svenskt Friluftsliv det statliga bidraget till friluftsorganisa-
tionerna. Syftet med bidragen &r att ge alla manniskor méjligheter att genom frilufts-
liv fa naturupplevelser, vilbefinnande, gemenskap och 6ka kunskap om naturen och
miljon. Under aren 2020-2021 har Svenskt Friluftsliv fordelat 47,8 miljoner kronor
arligen och 2022-2023 nistan 98 miljoner kronor arligen. Okningen har anvénts
till stod for skolans verksamhet med friluftsdagar och utomhuspedagogik samt

till satsningar pé utevistelse for barn och unga. Det 6kade bidraget har ocksé lett
till att Svenskt Friluftsliv har kunnat utveckla sin verksamhet, forbéttra stodet till
sina medlemsorganisationer samt pabdrja ett hallbarhetsarbete tillsammans med
organisationerna. Naturvardsverkets bedémning ar att effekterna i samhéllet ar
stora i forhallande till bidragets storlek.®®

Regeringens satsning pa fritidskortet betyder att féreningarnas kapacitet att
ta emot barn och unga och arrangera mer ledarledda aktiviteter beh6ver stirkas.
Det skulle kunna ske genom 6kade statsstdd till friluftsorganisationerna. Frilufts-
organisationerna har stor mojlighet att bidra till minskat stillasittande, minskad
ensambhet och 6kad fysisk aktivitet generellt.

Svenskt Friluftsliv foretrdder 28 ideella friluftsorganisationer med totalt
ca 1,8 miljoner medlemskap vilket 4r en 6kning sedan forra uppféljningen.’ Flera
friluftsorganisationer mérkte ocksa av det 6kade intresset for friluftsliv under
covid-19-pandemin genom okat medlemsantal. Exempel pa féoreningar som fatt
O0kade medlemsantal 4r Cykelfrimjandet, Friluftsfrimjandet, Scouterna, Svenska
Islandshéastféorbundet, Svenska Kennelklubben, Sportfiskarna samt Svenska
Orienteringsforbundet.

Liksom andra verksamheter paverkades friluftsorganisationerna starkt av
covid-19-pandemin som ledde till instélld eller uppskjuten verksamhet. Manga
verksamheter stéllde om snabbt till &ndrade forhillanden med digitala evenemang
eller minskat deltagarantal. Foreningarna passade ocksa pa att anvidnda tiden till
kompetensutveckling av ledare och utveckling av verksamheten. Nagra av forening-
arnas verksamheter vixte under covid-19-pandemin, till exempel hade Sportfiskarna
under 2021 rekordménga barn som fatt fiska inom projektet “Klassdraget”.

Socialavgiftslagen medf6r idag ett hinder for manga friluftsorganisationer da
dessa inte 4r undantagna fran att betala sociala avgifter pa samma séitt som idrotts-
organisationerna ir.”* Detta medfor hégre kostnader for friluftsorganisationer att
ersitta t.ex. en ledare &n for idrottsforeningar. En dndring av detta skulle innebéra
att friluftsorganisationernas befintliga ekonomiska resurser skulle racka till utékad
verksamhet.

% Svenskt Friluftsliv, 2022: Hallbarhetspolicy for Svenskt Friluftsliv hallbarhetspolicy_2022-03-10_slutlig.pdf
(svensktfriluftsliv.se)

70 Svenskt Friluftsliv, 2023. Om oss - Svenskt Friluftsliv.

7t Svenskt friluftsliv, 2022. SF brevfraga SKV 221114.
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Ar 2021 genomfdrde Svenskt Friluftsliv projektet Friluftslivets 4r under namnet
Luften ar fri. Friluftslivets ar syftade till att fi fler minniskor att prova friluftsliv och
langsiktigt fortsitta, att 6ka bAde medvetenheten om friluftslivets viarde och sam-
arbetet mellan dess aktorer. Slutrapporten’ for projektet redovisar resultat och upp-
f6ljning mot malen i projektet, se tabell 1. Projektet genomfordes i flera olika delar
bade i centrala satsningar pa kunskapsspridning och inspiration samt regionala
och lokala aktiviteter ute i naturen. Totalt medverkade 367 aktérer som bidrog med
3500 aktiviteter fordelat pd 12 manadsteman. 73 aktorer fick bidrag till aktiviteter
spridda 6ver hela landet. Inrapporterade och uppskattade siffror visar pa ett
deltagarantal pa cirka 350 000 personer. Det centrala projektet arrangerade bland
annat 12 webbinarier och en nationell konferens med cirka 330 deltagare, samt
kommunicerade via traditionella och sociala medier. Landshévdingestafetten var
en av de storre landsomfattande kampanjerna déar alla landshévdingar deltog och
triaffade sina respektive kommuner. I stafetten deltog 1400 personer, 330 besluts-
fattare pa lokal och regional niva och 210 organisationer. Uppfdljningen av projektet
tyder pa att friluftslivet hade en mer framtrddande roll i samhéillsdebatten regionalt
och lokalt 4n tidigare ar. For dem som deltagit i aktiviteterna eller inspirerats att
ga ut pa egen hand bor det ha lett till ett 6kat fysiskt och psykisk vilméaende och en
storre forstaelse for natur- och kulturvarden, bara genom att de vistas i naturen. En
hogre efterfrigan pa friluftsliv och naturturism under 2021 torde ocksé leda till en
hogre sysselsdttningsgrad inom branschen, vilket dock inte gér att félja upp inom
projektet. En tydlig effekt av aret dr att samverkan mellan flera deltagande parter
fortsatte under 2022, vilket sannolikt frimjar friluftslivet 1angsiktigt. De nordiska
friluftsorganisationerna arbetar for ett nordiskt friluftslivets &r 2025.

De ideella foreningarnas medverkan inom LONA-projekten stédjer den lokala
forankringen och engagemanget. LONA ar sérskilt viktigt i mindre kommuner som
har smaé resurser att sjdlva driva projekt. Under perioden 2020-2023 har de LONA-
projekt som innefattar atgdrder med huvudsakligt syfte friluftsliv, rekreation och
hilsa beviljats 79 miljoner kronor. Det 4r ndgot hogre summa 4n perioden innan.
Under 2023 har LONA-medel drastiskt minskat och det gar inte att soka for frilufts-
livsatgarder.

Naturvardsverket har tagit fram en intern strategi for myndighetens arbete med
friluftsliv.”® Strategin pekar ut ett antal forflyttningar, bland annat utvecklingsarbete
inom kunskap om friluftsliv, besoksforvaltning i och utanfér skyddad natur,
samhaéllsplanering, samt allemansritten.

Precisering 1: Lokala friluftsrad

Sveriges friluftskommun utses arligen genom att kommunerna svarar pa fragor om
sitt friluftsarbete. Syftet med enkéten ar att inspirera kommunerna att arbeta med
friluftsliv. Andelen kommuner som uppger att de har ett friluftsrad fér dialog om
friluftsliv med en rad aktorer har 6kat nagot sedan férra uppfoljningen. 37 procent
av kommunerna uppger 2022 att de har ett friluftsrad vilket kan jimforas med

30 procent 2019.7* Om fler kommuner inréttar rdd kan medborgarnas behov och
Onskemal om friluftsliv tillgodoses i stérre utstrickning.

72 Friluftslivets ar — Svenskt Friluftsliv
7 Strategi for Naturvardsverkets arbete med friluftsliv. Naturvardsverkets diarienummer NV-00741-22

7 Naturvardsverket, 2023. Sveriges friluftskommun 2023. Rapport 7112. Lank: Rapport 7112 Sveriges friluftskom-
mun 2023 - ISBN 978-91-620-7112-7 (diva-portal.org)
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Allt fler kommuner fir bra resultat i undersdkningen Sveriges friluftskommun vilket
tolkas som en positiv utveckling av kommunernas arbete.” Under uppféljnings-
perioden har frigorna i enkiten justerats i syfte att ytterligare inspirera kommun-
erna att utveckla arbetet.

Precisering 2: Regional samordning

Lansstyrelserna har sedan 2013 i uppdrag att samordna friluftslivsarbetet regionalt
och stétta kommunerna. Manga ldnsstyrelser har tagit fram en strategi eller hand-
lingsplan for arbetet. Samverkan med regionala aktérer samt kommunerna ar kvar
pa samma hoga nivaer som tidigare &r. Denna samverkan sker inom regionala nét-
verk samt pa traffar och konferenser. En positiv utveckling kan ses i linsstyrelsernas
samverkan med kommunerna i olika verksamheter, se tabell 1.7

Tabell 1. Insatser genomférda med kommunerna. Aterrapportering Lansstyrelsens
samordningsuppdrag fér friluftsmalsarbetet.

Ar Andel lst som uppger Andel lst som uppger Andel lst som uppger
att de samverkat och att de samverkat och att de samverkat och
genomfort insatser i genomfort insatser med genomfort insatser med
kommunernas skolor kommunernas planerings- kommunernas kultur-

avdelningar och fritidsavdelningar

2019 29 % 62 % 62 %

2020 19 % 57 % 67 %

2021 62 % 48 % 86 %

2022 48 % 67 % 76 %

Tabell 1 indikerar att Linsstyrelsens samverkan med kommunerna leder till allt
fler insatser som frimjar friluftslivsarbetet i kommunerna. De flesta ldnsstyrelser
anger att de har stottat kommunerna i att bilda tatortsndra naturreservat, beviljat
och informerat om LONA-medel, stéttat kommunerna i att ta fram planer och att
skydda omréden virdefulla for friluftsliv. En tydlig 6kning kan ses inom insatser
gentemot skolan. En positiv trend &r att fler 1ansstyrelser har haft dialog om frilufts-
livets virden med ansvariga planerare pA kommunal niva, samt ansvariga politiker
och tjinstemén pa kommunal niva.”

For att lansstyrelserna ska kunna fortséitta att utveckla arbetet och vigleda
kommunerna ar det viktigt att medlen kvarstar. Ytterligare medel dr 6nskvirda
for att kunna genomfora fler insatser. Lansstyrelsen efterfragar ocksa ett dkat stod
fran de nationella friluftsmyndigheterna utover Naturvardsverket for att kunna
utveckla arbetet regionalt inom sirskilda mal, t.ex. skolmalet, folkhdlsoméalet och
inom skogen.

s Naturvardsverket, 2023. Sveriges friluftskommun 2023. Rapport 7112. Link: Rapport 7112 Sveriges frilufts-
kommun 2023 - ISBN 978-91-620-7112-7 (diva-portal.org)

76 Svenska Miljoinstitutet, IVL, 2022: Sammanstillning av ldnsstyrelsens friluftsarbete 2019-2022, inklusive
trender i arbetet. Opublicerad rapport. Naturvirdsverkets diarienummer NV-09993-22.

77 Svenska Miljoinstitutet, IVL, 2022: Sammanstéllning av ldnsstyrelsens friluftsarbete 2019-2022, inklusive
trender i arbetet. Opublicerad rapport. Naturvardsverkets diarienummer NV-09993-22.
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Precisering 3: Natverk for friluftsliv

Naturvirdsverket samordnar arbetet med de friluftspolitiska mélen.

Det sker genom Myndighetsnétverket och pA Myndighetsmotet for friluftsliv
samt Tankesmedjan for friluftsliv. I ndtverken for friluftslivingdr myndigheter och
organisationer och mojlighet finns att ta del av aktuellt friluftsarbete samt ingd i
samverkansprojekt. Under uppféljningsperioden har samverkansprojekt inom bland
annat omradena vardagsnira natur, skogens sociala virden, utévande- och mark-
statistik pagétt. Det har tillkommit tre nya myndigheter (Sametinget, Socialstyrelsen
och Trafikverket) och tvd myndigheter har valt att hoppa av tills vidare pa grund av
resursskil (Konsumentverket och Myndigheten fo6r ungdoms- och civilsamhélles-
fragor) under de senaste aren.

I en enkit” till ett 40-tal deltagare i ndtverken med frdgor om hur vél de olika
nitverken for friluftsliv stddjer friluftslivspolitiken fick samverkansarbetet ngot
hogre betyg dn perioden innan. De svarande anser att samverkan kan utvecklas
bland annat genom tydligare styrning i myndigheternas uppdrag om friluftsliv,
gemensamma fokusomréden och projekt med koppling till friluftsmélen samt
utvecklad omvirldsbevakning. Tankesmedjan for friluftsliv anordnas en gdng per
ar med ca 300 deltagare fran en rad olika aktOrer. Tankesmedjan dr en uppskattad
motesplatsen for dialog om friluftslivets utveckling. Under uppféljningsperioden
har konferensen testat nya sétt, bland annat genom att vara digital under covid-19-
pandemin samt genom att bjuda in till ett bredare samskapande av konferensen
vilket resulterat i att flera nya aktorer deltagit, t.ex. Sametinget och ungdoms-
organisationer.

Utdver samordningen som beskrivs ovan har friluftsmyndigheterna sina egna
nitverk for att utveckla friluftslivet. Naturvardsverket har under uppfoljnings-
perioden startat Nationella dialoggruppen for allemansritten, utvecklat nétverket
for vandringsleder samt fortsatt driva arbetet inom Nationella Snéskoterrddet och
Fjallsdkerhetsridet. Naturvardsverket har stottat Iinsstyrelsernas friluftslivsarbete
genom kompetensutveckling, studiebesdk och natverkstriffar. Linsstyrelserna har
ocksa egna traffar for att stotta varandra i friluftslivsarbetet. P4 lokal niva syns en
utdkad samverkan mellan kommuner for erfarenhetsutbyte och utveckling.””

Precisering 4: Manniskors utevistelse

Under uppféljningsperioden har utévandet av friluftsliv 6kat i befolkningen.

Statistiken visar dock att det finns variationer i utévandet mellan olika grupper

i befolkningen, beroende pé kdn, inkomst, lder, bakgrund, bostadsort m.m.
Under covid-19-pandemin 6kade utevistelsen i naturen markant i alla grupper.

Denna uppgang har bestatt under 2022 d4 bara en viss tillbakagdng kan synas

i statistiken.®® Se vidare kapitlet om Utdvande av friluftsliv.

78 Naturvardsverket, 2022: Uppf6ljning av samordning av friluftslivet. Modena NV-00295-23.

7 Naturvardsverket, 2023. Sveriges friluftskommun 2023. Rapport 7112. Lank: Rapport 7112 Sveriges frilufts-
kommun 2023 - ISBN 978-91-620-7112-7 (diva-portal.org)

80 Andel som under de senaste 12 manaderna varit ute i skog och mark pa fritiden minst en gang i veckan, ULF
2008-2022 (scb.se)
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Malets utvecklingsriktning

Utvecklingen ar positiv. Det finns etablerade natverk for dialog och utveckling av
friluftslivet. Tankesmedjan for friluftsliv &r uppskattad konferens som far héga
betyg i utvirderingar. Friluftslivets Ar fick manga att prova pa friluftsliv, skapade
engagemang kring fragan och resulterade till 6kad samverkan mellan aktérerna.

Lansstyrelserna har utvecklat sitt arbete, manga har tagit fram regionala
handlingsplaner och strategier och vagleder kommunerna i allt hdgre grad. Natur-
vardsverkets interna friluftsstrategi och Lansstyrelsernas handlingsplaner bidrar
till utvecklad samverkan. Fler kommuner inréttar friluftsrdd och nar hdga betyg i
undersokningen Sveriges friluftskommun. Svenskt Friluftsliv har fatt 6kade medel
att fordela till friluftsorganisationerna. Utdvandet har 6kat &ven om det finns varia-
tioner i utévandet mellan olika grupper i befolkningen. Foér det lokala engagemanget
har LONA-medel for naturvard och friluftsliv varit av stor betydelse men LONA-
medlen har minskat 2023 och det ser framdver ut som att LONA kommer att fa svart
att prioriteras i forhallande till andra angeldgna omraden inom ramen for anslaget
1:3. For en fortsatt positiv utvecklingsriktning fér milet behovs att bidrag till frilufts-
organisationerna bestér, att LONA bidraget aterstélls samt att instruktioner och
regleringsbrev stirks med skrivningar om friluftsliv for att sdkerstilla de nationella
myndigheternas engagemang i fragorna. I enlighet med de nordiska friluftsorganisa-
tionernas forslag skulle ett nordiskt friluftslivets ar 2025 ytterligare bidra till engage-
mang och samverkan om friluftsliv samt ett 6kat utdévande.

Omraden med behov av fortsatta, ytterligare eller
féorandrade insatser

REGERINGEN:

« Tydliggdr ansvarsomraden i det friluftslivspolitiska mélsystemet i enlighet med
Overgripande atgardsforslag, se bilaga 1.

+ Riktade stod for att arbeta mer med att nd idag underrepresenterade malgrupper
i enlighet med 6vergripande atgirdsforslag, se bilaga 1.

« Foéridndring av socialavgiftslagen i enlighet med &vergripande atgirdsforslag,
se bilaga 1.

+ Fortsatt stdd till ldnsstyrelsernas friluftssamordning.

+ Fortsatt st6d till friluftsorganisationerna, helst 6kat i enlighet med forslaget frdn
Kommittén for fraimjande av fysisk aktivitet (slutbetdnkande (SOU 2023:29).
Detta sarskilt med anledning av att fritidskortet introduceras 2024, dar frilufts-
livet férvintas vara en del i satsningen och foreningarnas kapacitet att skapa
ledarledda aktiviteter behover stirkas.

« Tillfér medel till 1:3 anslaget for att mojliggdra att LONA-bidraget aterstélls.
Detta skulle sdkerstilla ett fortsatt lokalt engagemang och insatser for att
utveckla friluftslivet.

« Riktade stdd till friluftsorganisationer for att genomfora ett nordiskt frilufts-
livets &r 2025.
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NATURVARDSVERKET:
+ Fortsitt att driva och utveckla myndighetsnétverken.

LANSSTYRELSERNA:
» Fortsatt utveckling av regionala strategier och handlingsplaner for friluftsliv.
« Fortsatt utveckling av samverkan med regionala aktorer samt skolan.

Mal 3: Allemansritten

Ansvarig myndighet: Naturvardsverket

Ett mél for friluftslivspolitiken bér vara att allemansritten dr grunden for frilufts-
livet. Malet bor innebira att allemansritten virnas och allminhet, markigare,
foreningar och foretag har god kunskap om allemansrétten.

Preciseringar:

1. Deregler och den tillsyn som fortydligar allemansrétten tillimpas effektivt.
Syftet ar att allemansrétten ska vara fortsatt stark.

2. Allméanhetens, markigares, foreningars, foretags och myndigheters kunskap
om allemansritten och dess méjligheter och begrinsningar ar god.

3. Dialog med bl.a. intresseorganisationer, markégare, féretag och myndigheter
om allemansréitten genomfors for att 6ka kunskapen, ge storre forstaelse och
finna 16sningsmodeller om intressemotsittningar eller konflikter uppstir nir
det géller allemansréttsrelaterade fragor.

Sammanfattning

Malutvecklingen beddms som positiv. Nuvarande insatser uppskattas gynna malet
i en positiv riktning nu och framéat de ndrmaste aren.

For att nd malet om att allemansritten ska vara fortsatt stark krévs ett fortsatt
arbete med intensitet i enlighet med pagiende och planerade insatser. Covid-19-
pandemin har 6kat intresset for utomhusvistelse och betonat vikten av allemans-
ritten, men det har ocksa skapat utmaningar som trangsel, nedskrdpning och
slitage. Stodet for allemansrétten 4r dock fortsatt starkt i den svenska befolkningen
och information om allemansritten spelar en central roll.

Dialog med olika aktOrer och intressegrupper ar viktiga for att bAde hantera
och férekomma eventuella konflikter.

Sammanfattningsvis, finns det en positiv utveckling i arbetet med att frimja
allemansréitten, men det krivs fortsatta insatser for att hantera utmaningar och
uppréatthalla kunskapen om allemansritten. Det dr ocksé viktigt att sdkerstélla
resurser for arbetet och fortsatt samarbete med olika intressegrupper.
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Resultat
Malet som helhet

Det av riksdagen faststillda 6vergripande mélet for friluftslivspolitiken® &r att st6dja
manniskors mdjligheter att vistas ute i naturen och utéva friluftsliv dir allemans-
ratten ar en grund for friluftslivet. Allemansrétten ar en grundférutsittning frilufts-
livet. Allemansritten gor naturen tillginglig och mojliggér manniskors friluftsliv och
utevistelse. Covid-19-pandemins 6kande intresse for utomhusvistelse har visat pa
vikten av allemansrétt och tillgng till natur for friluftsliv. Men det har &ven medfort
utmaningar i vissa lokala omraden i form av trangsel, parkeringsproblem, 6kad ned-
skridpning och o6kat slitage. Vilket i sin tur har bidragit till ett 6kat ifrdgasidttande och
i vissa fall inskrdnkningar av allemansritten. Inom vissa geografiska omraden har
ocksa mélkonflikter 6kat.®? Antalet frdgor som ror hur lagstiftningen som omgérdar
allemansritten tillimpas har 6kat, ett ifrdgasittande av det kommersiella nyttjande
av allemansritten samt ett 0kat medialt genomslag av allemansrattsfragor, bade

i traditionella och social media. Antal medietrédffar om allemansrétten 6kade med
92 procent mellan 2019-2021.83

Samtidigt visar unders6kningarna av svenska folkets friluftsvanor, likt tidigare
ar, att stodet for allemansritten ar starkt, drygt tre fjairdedelar av svarande menar
att allemansrétten ir viktig att forsvara och tva tredjedelar anser att allemansrétten
ar viktig for deras utomhusaktiviteter.s

For att den fortsatt vixande® naturturismen ska bli hallbar krévs 6kad kinne-
dom och kunskap om allemansritten bade hos besoksnéringens foretag och hos den
nationella och internationella besdkaren.

Naturvardsverket har utarbetat en intern strategi for sitt arbete med friluftsliv.
Naturvardsverket vill formedla kunskap, vigleda kring och utgdra motorn i
kommunikation om allemansrétten fér att underlitta for de som nyttjar allemans-
ritten eller pverkas av den. For att uppnd detta behdvs ett mer aktivt arbete
tillsammans med andra aktorer som vidareférmedlare.

For att kinnedomen om allemansréatten fortsatt ska vara stark kravs foljaktligen
ett fortsatt och bestindig arbete med att 6ka kunskapen om allemansritten. Det
ar saledes viktigt att det pdgiende férindringsarbetet, nuvarande satsningar och
inriktningar inom det samlade arbetet med allemansrétten fortsatt prioriteras och
resurssitts. Dartill kravs dven tillgang till natur av god kvalitet som &r tillgdnglig for
alla®. Nagot som blivit sidrskilt aktuellt med tanke pa konsekvenserna av utbrottet
av Afrikansk Svinpest®”.

8t prop. 2009/10:238, bet. 2010/11:KrU3, rskr. 2010/11:37-38.

82 Se dven mal 4 — Tillgang till natur for friluftsliv.

8 Strategi for kommunikation om allemansrétten — bakgrundsdokument.

84 Naturvardsverket (2018) Friluftsliv 2018 Nationell undersékning av svenska folkets friluftsvanor. Rapport 6887.
85 Tillvixtverket — Fakta om svensk turism 2021. Rapport 0419.

86 Lis vidare i mal 4 Tillgang till natur for friluftsliv.

87 https://jordbruksverket.se/djur/djurskydd-smittskydd-djurhalsa-och-folkhalsa/aktuellt-lage-for-smittsamma-
djursjukdomar/afrikansk-svinpest 2023-10-27
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Precisering 1: De regler och den tillsyn som fortydligar
allemansratten tillampas effektivt. Syftet ar att
allemansratten ska vara fortsatt stark

I samband med att Bertil Bengtsson, professor i juridik och tidigare justitierad, har
reviderat skriften Allemansritten — vad siger lagen?®® har Naturvardsverket sett Gver
rattsutvecklingen som kan komma att padverka allemansritten. Genomgangen visar
bland annat att bestimmelserna om hemfridsbrott i brottsbalkens 6§ férdndrats till
att &ven omfatta grdsplaner®. Rittsliget kring denna férédndring av lagen ar &nnu
oklart men Naturvardsverket gér beddmningen att férdndringen inte pi ett negativt
sitt kommer paverka allemansritten. Aven skadestandslagen har nyligen forindrats
pa ett sitt som eventuellt skulle kunna paverka allemansritten. Fragan har dock
inte provats i domstol, och rattslaget dr oklart. I 6vrigt har lagarna som paverkar
uttolkningen av allemansrétten inte i ndgon stor utstrickning férindrats sedan
den senaste uppféljningen 2019. Inga prejudikat av betydelse fér uttolkningen av
allemansrétten har under tidsperioden uppmérksammats av Naturvirdsverket.

Fortsatt saknas samlad kunskap kring hur 5 § Lagen om gaturenhdllning och
skyltar samt 26 kap. 11§ miljébalken (stdngselgenombrott), som reglerar onddiga
inskrinkningar pa allemansréttsligt tillgdnglig mark, tillampas av tillsyns-
myndigheterna.

Elcyklar fortsétter att bli allt populérare och frdgan kring huruvida motoriserade
fordon ingér i allemansrétten ar fortsatt aktuell. Elcyklar utgér 19,5 procent av den
totala marknadsandelen sett till antal sdlda cyklar, vilket innebér att var femte cykel
som sdljs ar en elcykel®. Elcyklar bidrar till att gdra naturen mer tillginglig men kan
ocksé leda till skador p&4 mark och vegetation. Allemansritten &r icke-motoriserad
och det krévs tillatelse av markdgaren om du vill kora elcykel i terrdngen®.

I takt med ett 6kat intresse for friluftsliv och naturturism finns ett behov av
att utveckla fler leder i naturen. Leder kan etableras med tillfalliga projektmedel,
diaremot saknas langsiktig finansiering for skotsel och underhéall®2. Det har lett till att
det har blivit vanligare med avgifter pa olika leder for olika Andamaél sdsom cykling,
vandring och langdskiddkning®. Detta géller sirskilt pa turistdestinationer med ett
hogt besokstryck. Samtidigt som det dr ett sitt att kanalisera bes6kare och minska
markslitage kan avgifter utgéra en form av inskrdnkning av allemansritten och
manniskors tillging till naturen. Det finns i dagsldget ingen vigledning i gdllande
lagstiftning eller rattspraxis fér vad som utgor en led dir huvudmannen har ratt
att ta ut avgifter. Naturvardsverket foreslog ett regeringsuppdrag®, i den senaste
fordjupade utviarderingen av miljdméalen, som har som syfte att utreda finansierings-
modeller for 1dngsiktig férvaltning av leder for friluftsliv och naturturism och hur
detta kan goras samtidigt som vi virnar allemansratten och bidrar till hallbar lands-
bygdsutveckling.

88 https://www.naturvardsverket.se/4a9c44/globalassets/media/publikationer-pdf/8900/978-91-620-8902-3.pdf
2023-11-14

8 Prop. 2021/22:194 - Ett modernare straffrattsligt skydd mot hemfridsbrott och olaga intrang samt SFS 2022:661.
Utfiardad den 2 juni 2022. Publicerad den 8 juni 2022.

20 Trafikverket — Nationellt cykelbokslut 2021, Publikationsnummer: 2022:004 ISBN: 978-91-7725-962-6

ol Elcyklar och mindre motoriserade fordon (naturvardsverket.se) 2023-03-09

92 Las mer i mal 1.

% Naturvardsverket, kartldggning av betalleder arbetsmaterial, NV-09540-22.

94 https://www.naturvardsverket.se/48dbOe/globalassets/media/publikationer-pdf/7000/978-91-620-7094-6.pdf
s. 112. Samt forslag till regeringen i aktuell uppféljning.
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Precisering 2: Allmanhetens, markagares, féreningars,
féretags och myndigheters kunskap om allemansréatten
och dess mdjligheter och begransningar ar god

Utifrn de tva senaste undersokningarna om svenska folkets friluftsvanor fran 2018%
och 2023%¢ gar generellt inga stora skillnader mellan &ren att observera. Drygt tva
tredjedelar uppgav att allemansrétten ar viktig for deras utomhusaktiviteter. Under-
sokningarna visar dven att den teoretiska kunskapen om allemansrétten fortfarande
ar pa hog niva. Det finns ingen statistisk signifikant skillnad p& kunskap om
allemansritten mellan olika grupper. Inte heller férekommer skillnader beroende
pa kon, civilstdnd eller funktionsnedsittning. Det forekommer en liten skillnad

i kunskap beroende pa boendeort, dir personer boende i landsbygd med under
5000 invénare har lite béttre kunskap om reglerna fér biar- och svampplockning
adn boenden i stidder med fler 4n 100 000 invinare®.

I samband med att Naturvardsverket sdg 6ver kommunikationsstrategin om
allemansritten genomfordes en kinnedomsundersdkning®® om allemansréatten.
Syftet var att kartligga allminhetens kinnedom, attityd och beteende kring
allemansritten. Overgripande slutsats fran kinnedomsundersdékningen ér att de
som anser sig ha bist kunskaper aterfinns i samma segment som frekvent dgnar sig
at friluftsliv: Aldre, hogutbildade personer som bor i mindre stider/titorter eller
landsbygdskommuner. Omvéant 4r de som har simst kunskap om allemansrétten,
béde vad giller sjilvskattad kunskap och svar pé fradgor som testar kunskap, samma
grupper som minst frekvent dgnar sig at friluftsliv: yngre, 1dgutbildade personer med
lagre inkomst boende i hyresldgenheter och storre stider. Fyra av tio (39 procent) har
sett andra bryta mot allemansrétten de senaste 12 manaderna. Nistan alla anser sig
ha ett ansvar att folja allemansritten och anser att allemansritten ar viktig.

Under aren 2020 till 2021 har totalt 29 projekt beviljats medel och totalt
8,3 miljoner kronor delats ut inom ramen for bidraget for information och kommun-
ikation om allemansrétten. Milet med bidragen ir att fa fler minniskor att kinna sig
hemma i naturen och vilja att vara ute i naturen. I de flesta projekt har informations-
material tagits fram eller arbetssatt utvecklats som kan ateranvidndas av andra®.
Friluftslivsorganisationer har en nyckelroll i att sprida information, material och
kunskap om allemansritten.

Naturvardsverket har sedan 2016 en strategi for kommunikation om allemans-
ratten. Under 2022 har vi fornyat den sa att den forhaller sig till nutida trender inom
friluftslivet och aktuella forutsiattningar for kommunikation, bade fér Naturvards-
verket och foér vidareférmedlare. Kommunikationsstrategin ir en del i Naturvards-
verkets 6vergripande strategi for friluftsliv'® och ska bidra till att kunskapen om
allemansréitten fortsétter att vara hog. Inom ramen for arbetet med att uppdatera

% Naturvardsverket, 2019. Friluftsliv 2018. Rapport 6887.

% Svenska folket friluftsvanor 2023 — SCB i samband med Kulturutskottets — Uppfdljning av delar av den svenska
friluftslivspolitiken ISSN 1653-0942, ISBN 978-91-7915-047-1

97 Svenska folket friluftsvanor 2023 - SCB i samband med Kulturutskottets — Uppf6ljning av delar av den svenska
friluftslivspolitiken ISSN 1653-0942, ISBN 978-91-7915-047-1

% Naturvardsverkets kommunikationsstrategi allemansrétten Dnr NV-07997-23.

% https://www.naturvardsverket.se/bidrag/oka-kunskapen-om-allemansratten/resultat-fran-projekt-som-beviljats-
medel/ 2023-10-29

100 https://www.naturvardsverket.se/48fced/globalassets/amnen/friluftsliv/dokument/strategi-naturvardsverkets-
arbete-med-friluftsliv-kortvariant.pdf, 2023-10-29. NV-00741-22
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kommunikationsstrategin har vi dven gjort en kinnedomsunders6kning bland
allminheten och en effektutvirdering av Naturvardsverkets bidrag for att 6ka
kunskapen om allemansrétten. Bidraget fér information och kommunikation om
allemansrétten har dérefter setts 6ver och bland annat har ett nytt férslag pa hur
bidraget ska fordelas tagits fram.

Fréin att enbart ta fram grundinformation som andra kan anvinda har Natur-
vardsverket dven skapat en samarbetsplattform fOr strategiska vidareférmedlare s&
arbetet med kommunikation om allemansritten enklare kan samordnas. Budskap
och tonalitet gr fran att fokusera pa allemansréttens granser till att skapa positiva
associationer kring allemansritten hos malgrupperna, s att de blir engagerade i att
ta till sig kunskap och befister ett hinsynsfullt beteende till naturen. Detta bidrar
i forlangningen till ett hallbart friluftsliv. For att prioritera i arbetet, exempelvis fér
att malgruppsanpassa budskap, kommunikationsaktiviteter och kanaler, har fyra
Kluster av slutmalgrupper identifierats:

+ Vana friluftsutovare
« Naturnyfikna
+ Besoksnidring och arrangoérer av evenemang i naturen

« Markigare och nyttjanderdttshavare

Under covid-19-pandemin har Naturvardsverket via kampanjen ”Ta hand om
varandra och naturen” mott det 6kade behovet av att informera om savil rekom-
mendationer fér minskad smittspridning som allemansritt och regler i skyddad
natur. Kampanjen'®' bestod av kommunikation om det positiva med att vara
ute och information om allemansrétten till allminheten samt stdd och rad till
forvaltare av natur.

Naturvardsverkets fyra filmer pi sociala medier nddde cirka 1,3 miljoner unika
besdkare. En uppfoljande enkét till olika friluftsaktorer visade att cirka hilften hade
anvant kommunikationsmaterialet helt eller delvis och 66 procent uppgav att de
tyckte materialet hade relevanta budskap. Vidare menade nistan 60 procent att det
Okade besoOkstrycket har varit 6vervigande positivt och 72 procent att Naturvards-
verkets tips och exempel varit ett stod i arbetet. De stérsta utmaningarna som man
upplevde var nedskrdpning, parkeringsproblem och trangsel.

Sedan forra uppféljningen har sociala medier blivit en alltmer dominerande
kanal for information om allemansrétten. Dels anvinder Naturvirdsverket Face-
book for att n ut till allménheten, dels stottar vi, genom en s kallad inldggsbank
vidarefoérmedlare for att underlitta deras kommunikation om allemansritten i
sociala medier.

Naturvardverket via Fjillsdkerhetsradet gor arligen en undersékning om besoks-
utveckling och trender i svenska fjdllen'®2. Resultatet visar att information om alle-
mansritten har blivit allt viktigare. Det finns en bred samsyn bland respondenterna
att det har blivit viktigare att informera fjillbestkare om allemansritten jamfért med
for fem ar sedan. Tre av fyra instimmer helt i detta och en av tio instdmmer delvis.
Respekten for allemansrédtten bedéms ha forsimrats. Tv4 av tre anser att respekten
for allemansritten har forsamrats de senaste fem aren. Flertalet fjillanldggningar

101 https://www.naturvardsverket.se/amnesomraden/friluftsliv/ta-hand-om-varandra-och-naturen---informations-
material/ 2023-10-29

102 Sommarfjallenkéten 2022 - Fjallsdkerhetsradet (fjallsakerhetsradet.se) 2023-04-28
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informerar gister om vett och etikett i fjdllen. Fler &n &tta av tio genomfor sarskilda
informationsinsatser riktade till gidster/besdkare om vett och etikett i fjdllen.
Under friluftslivets ar 2021 genomfordes en storre digital konferens om
allemansritten. Konferensen gick under namnet “Algen i rummet - konsten att
kommunicera allemansritt” med ca 750 deltagare. och hade ett sirskilt fokus pa
hur vi kan kommunicera allemansritten med olika mélgrupper och 6ka kunskapen,
medvetenhet och delaktighet. Under konferensen lyftes ocksi trendspaningar
om allemansritten och friluftslivet, aktuell forskning kring kommunikation och
beteende och innovativ kommunikation'®.
Naturvardsverket har tagit fram ett utbildningspaket for att bibehalla och dka
kunskapen om allemansrétten bland handliggare pa landets ldnsstyrelser, regioner
och kommuner.

Precisering 3: Dialog med bl.a. intresseorganisationer,
markagare, féretag och myndigheter om allemansréatten
genomfdrs for att 6ka kunskapen, ge storre forstaelse
och finna lésningsmodeller om intressemotsattningar
eller konflikter uppstar nar det galler allemansratts-
relaterade fragor

Sedan 2021 finns en etablerad nationell dialoggrupp for arbetet med allemansritten.
Dialoggruppens syfte ar att forbattra forutsidttningarna fér nationell samverkan for
aktorer som arbetar med allemansrétten och att frimja nationell samordning och
kunskap i arbetet med allemansritten. Inom ramen for arbetet har gruppen gjort
en omvarldsspaning och utifrin det identifierat utmaningar och méjligheter for
allemansritten som déarefter férankrats med deltagare pd Tankesmedjan for frilufts-
liv. Under 2022 har dialoggruppen testat och etablerat ett arbetssétt for att finga
upp behov och stimulera inkluderande dialog i 6ppna arbetsgrupper. Bland annat
har det under aret funnits aktiva grupper som arbetat med frigor kring elcykel och
allemansrétt, infrastruktur, anldggningar och betalning samt hur man informerar
om allemansrittens réttigheter och skyldigheter med fokus pé platsspecifik informa-
tion. Deltagare i dialoggruppen har varit STF, Svenskt Friluftsliv, Svenska Orienter-
ingsférbundet, LRF, S0dra skogsidgarna, Svenska Samernas riksférbund, Sveaskog,
Sametinget, Lansstyrelsen Vésterbotten, Linsstyrelsen Skdne samt Naturvardsverket.

P& regional niva ir Lansstyrelsens samverkan med regionala aktdrer och
kommuner kvar pd samma hoga niva som tidigare a&r medan andelen lokala frilufts-
rad for dialog om friluftsliv med friluftsorganisationer, stiftelser, markigare med
flera har 6kat ndgot sedan férra uppfoljningen fran 30 % till 37 % 4. Pa lokal niva
informerar 87 procent av kommunerna om allemansrétten pa sina webbplatser
vilket 4r en 6kning med fem procentenheter fran 20191%,

Vigledningen Arrangemang i naturen'®® har ersatt Allmanna Rad (96:4) Orienter-
ing och andra friluftsarrangemang. Vigledningen har tagits fram i dialog och sam-

103 https://www.slu.se/centrumbildningar-och-projekt/centrum-for-naturvagledning/kurser-seminarier-evene-
mang/dokumentation/2021-CNV-aktiviteter/dokumentation-algen-i-rummet/

104 T3s mer i mal 2, precisering 2.

105 Syeriges friluftskommun 2023 ISBN 978-91-620-7112-7. S 17

196 Arrangemang i naturen (naturvardsverket.se) 2023-04-18 ISBN 978-91-620-8894-1
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arbete med LRF, Svenska Jagareféorbundet, Svenska Orienteringsférbundet, Svenska
Samernas riksforbund, Svenskt Friluftsliv, Linsstyrelsen i Skdne och Visterbotten
samt Naturskyddsféreningen. Vardefulla synpunkter har inhdmtats frin Sametinget
samt via enkéter och en 6ppen workshop. Syftet med Arrangemang i naturen dr att
underlatta for arrangorer att gdra rétt och att bidra till 1dngsiktigt héllbara arrange-
mang i naturen. Syftet ar ocksa att tydliggdra relationen mellan berdrda parter samt
ge stod for dialog och samverkansprocesser kopplat till arrangemang.

Malets utvecklingsriktning

Utvecklingen ar positiv. Nuvarande insatser uppskattas gynna friluftslivsmalet i en
positiv riktning nu och framat de ndrmaste aren.

« Precisering 1 bedoms ha en oKklar utveckling. Naturvardsverket saknar fortsatt
samlad kunskap kring hur bestimmelsen om 5 § gaturenhillning och skyltar
samt 26 kap. 11§ stingselgenombrott tilldmpas av tillsynsmyndigheterna. Det
finns i dagslaget inga bra indikatorer for att méta effektiviteten i de nimnda
bestammelserna samt for den tillsyn som i sammanhanget utévas av berdérda
myndigheter. Rittsutvecklingen i stort har inte férindrats pi ett sitt som skulle
kunna paverka allemansritten.

» Precisering 2 beddms ha positiv utveckling. Kunskapsnivan om allemansritten
ar enligt matningar fortsatt pa en hég niva. Sedan forra uppféljningen har det
genomforts en miangd aktiviteter for att stirka kunskapen om allemansritten
och dess mdéjligheter och begrinsningar. Engagemanget for allemansrittsliga
fragor och de genomférda aktiviteterna ar troligen forklaringen till den hoga
kunskapen hos allméinheten.

+ Precisering 3 bedoms likt férra uppféljningen ha en positiv utveckling. Sedan
forra uppféljningen har en nationell dialoggrupp for arbetet med allemansrétten
etablerats och bidrar pé ett mycket positivt sitt till dialogen om allemansréitten.
Lansstyrelsernas och kommunernas pagaende arbete kring dialog och sam-
verkan har fortsatt 6ka vilket bidrar positivt till maluppfyllelsen.

Forutsatt att genomforda atgirder fortsatt forvaltas samt att pdgdende och planerade
atgirder genomfors bedoms vid en sammantagen bedémningen att det dr en positiv
utveckling av méalets utvecklingsriktning.

Omraden med behov av fortsatta, ytterligare eller
féorandrade insatser

Det ar viktigt att det pAgdende foérdndringsarbetet, nuvarande satsningar och
inriktningar inom det samlade arbetet med allemansritten fortsatt prioriteras
och resurssitts.

For att uppréatthalla allemansrétten dr det nddvandigt att skydda och/eller bevara
allemansriéttsligt tillgdnglig natur. Detta kan uppnéas genom utvecklade metoder for
skogsbruk och jordbruk samt satsning pa planering for friluftsliv. Sarskilt ar titorts-
nira skog av betydelse for det allemansréttsliga friluftslivet'*”,

107 Lehto m.fl.,”"Landscape Usage by Recreationists Is Shaped by Availability”.
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Genom tillgdngliga naturomraden for friluftsliv och en sirskild satsning for att 6ka
tillgdngligheten till naturen, sarskilt for personer som idag inte aktivt dterkom-
mande bedriver ett friluftsliv kommer dven allemansréitten att stirkas. Har har den
grona infrastrukturen siledes en nyckelroll fér att méta ménga utmaningar som
samhaéllet star infor'os.

Naturvirdsverket bedémer att en sdrskild satsning pa anvindandet av digitalt
material kan hjalpa manniskor att planera sitt friluftsliv, félja allemansrétten och
kunskapen om allemansritten blir dirmed fortsatt hog.

Nuvarande lagstiftning har inte tagits fram med hénsyn till elcykel varfor Natur-
vardsverket anser att definition av cyklar i 2§ lagen om végtrafikdefinitioner behover
ses 6ver och att elcyklar ges en egen legal definition i syfte att tydliggdra att den ej
omfattas av allemansritten.

For att nd mélet om att tillimpa regler effektivt dr det viktigt att det finns
resurser och kunskap for att kunna bedriva adekvat tillsyn 6ver lagstiftningen.
Forbéttrad viagledning bidrar &ven till battre tillAimpning av regler. Naturvardsverket
bor fortsatt folja rattsutvecklingen som péaverkar allemansritten och férbéttra upp-
f6ljning av de bestimmelser som ar av betydelse for allemansritten.

Naturvardsverkets kommunikationsstrategi for allemansritten utgdr grunden
for arbetet och genomférandet av den ar av stor betydelse. For att ni mélet om
att 6ka kunskapen om allemansritten, dr det viktigt att planerade informations-
kampanjer och utbildningar har adekvata resurser och far pigé i enlighet med plan
och under langre tidsperioder. Informationen om allemansritten ska vara liktydig,
uppdaterad, littillgdnglig och lattforstielig.

For att n& mélet om att ha dialog med intresseorganisationer, markégare, foretag
och myndigheter, dr det viktigt att de pdgdende motesfora och motesplatser dar
olika intressenter kan diskutera allemansréttsrelaterade fragor och finna 16sningar
pa eventuella konflikter eller intressemotsattningar fir fortsatta. Det ir fortsatt
viktigt att ha en transparent och 6ppen kommunikation mellan olika parter for att
Oka forstielsen for varandras synpunkter och perspektiv.

Mal 4: Tillgang till natur for friluftsliv

Ansvarig myndighet: Naturvardsverket och
Skogsstyrelsen

Ett mal for friluftslivspolitiken bor vara att det finns tillging till natur for frilufts-
livet. Detta bor innebéra att samhéllsplanering och markanvindning tar hinsyn till
friluftslivets behov av tillgang till attraktiva natur- och kulturlandskap.

Preciseringar:

1. Antalet omraden av lokalt, regionalt och nationellt intresse for friluftsliv som ar
kénda och kartlagda med virdebeskrivningar dkar.

2. Andelen Oversiktsplaner som behandlar och visar tillgangen till natur- och
kulturlandskap med olika upplevelsevirden i hela kommunen 6kar och upp-
dateras kontinuerligt.

108 Skogsstyrelsen, Folkhdlsomyndigheten, Naturvirdsverket & Lansstyrelserna, Tillgang till vardagsnéra natur
ar bra for folkhélsan, 2022.
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3. Friluftslivets behov av tillging till attraktiva natur- och kulturlandskap séker-
stills genom hallbart brukande, fysisk planering och bevarande.

4. Modeller for att 16sa eventuella malkonflikter mellan olika intressen ar
etablerade.

Sammanfattning

Utvecklingen ir neutral. Insatser som starkt méilet ar forbattrade vigledningar och
kunskapsunderlag, samverkan fér konflikthantering samt kunskapsspridning om
hyggesfritt skogsbruk. Okat friluftsliv i covid-19-pandemins spar visar att det finns
ett stort behov av tillging till natur for friluftsliv. Framét ser vi dock flera risker
som 6kar behovet av en aktiv besoksforvaltning. Exploatering av titortsndra natur
paverkar tillgingen negativt. Minskade statliga anslag for skotsel av skyddad natur
riskerar att negativt paverka mojligheten att hantera tringsel- och nedskrapnings-
problem. Klimatférindringar, skogsskador och svinpestutbrott 6kar risker och
innebdir lokalt en begrdnsad tillgdng till natur. Den sammanlagda utvecklingsrikt-
ningen ir svirbedomd men beddms som neutral med risk for att bli negativ till
ndsta uppfoljning.

Resultat

Malet som helhet

Fysisk planering och brukande paverkar natur- och kulturlandskapets attraktivitet
for friluftslivet. Arealen miljoer for friluftsliv riskerar minska varje ar till f6ljd av
exploatering och férindrad markanviandning (2 % 6kning av bebyggd och anlagd
mark mellan 2015-2020)'%°, men dven pa grund av klimatférindringar som medfér
Okade risker. Industri- och befolkningsutvecklingen i norra Sverige 6kar exploater-
ingstrycket och friluftsbehoven och darmed behoven av stirkt friluftsplanering,
inte minst kring tétorter.

Precisering 1: Antalet omraden av lokalt, regionalt och
nationellt intresse for friluftsliv som &ar kdnda och
kartlagda med vardebeskrivningar ékar

Omréden av riksintresse for friluftslivet enligt 3 kap. 6 § miljobalken (MB) sags dver
fram till 2018. Huvuddelen av vardebeskrivningarna till ansprdken bedéms vara
aktuella. Manga riksintresseomriden enligt 4 kap. 2 § MB saknar dock utforliga
beskrivningar och darfér 1amnas ett forslag till regeringen om detta.

Négra lansstyrelser arbetar med kartliggning av regionalt viktiga omraden
for friluftsliv. Dessa underlag kan vara ett stod for 6versikts- och gronplanering
samt havsplanering. Behovet av underlag finns i hela landet och darfér 1amnas
ett forslag till regeringen om detta. Naturvirdsverket har tagit fram vigledning
till kommunerna om kartliggning av omraden for friluftsliv och friluftsplaner
samt om gronplanering i samverkan med Boverket. Vigledningarna sprids for att

109 SCB (2022) Statistiknyhet Bebyggd och anlagd mark 6kar med knappt 2 procent. https://www.scb.se/hitta-
statistik/statistik-efter-amne/miljo/markanvandning/markanvandningen-i-sverige/pong/statistiknyhet/markan-
vandning-i-sverige-2020/ (2023-11-09)
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fa fler kommuner att ta fram underlag och arbeta in det i versiktsplanerna (OP).
Ett 20-tal kommuner har beviljats LONA-st6d for att kartldgga friluftsomraden, ta
fram gronplan eller underlag till 6versiktsplan under 2020-2022.1%°

Precisering 2: Andelen éversiktsplaner som behandlar
och visar tillgadngen till natur- och kulturlandskap med
olika upplevelsevarden i hela kommunen 6kar och
uppdateras kontinuerligt

Sedan 2019 har andelen kommuner som anger att de har ett avsnitt om friluftsliv

i OP 6kat fran 59 % till ca 70 %." Resultatet siger dock inget om friluftsomraden
synliggdrs i markanvdndningskartan eller om det finns riktlinjer for tillgang till
omraden som &r lAmpliga for friluftsliv. Sedan 2019 har ldnsstyrelserna i cirka 25 fall
papekat att riksintresset for friluftsliv inte har tillgodosetts i OP. Vigledning om
gronplaner, friluftsplaner, kartliggning av omréaden for friluftsliv kan pa sikt leda
till att uppdaterade OP inkluderar friluftslivet.

Precisering 3: Friluftslivets behov av tillgang till attraktiva
natur- och kulturlandskap sakerstélls genom hallbart
brukande, fysisk planering och bevarande

Den kommunala planeringen ir avgérande for tillgang till natur i och kring titorter.
En studie frAn SCB visar pa en svagt negativ trend, en minskning av arealen gron-
omraden, frdn 2010 till 20152, dir de storsta forandringarna skett inom tatort och
300 meter ut fran titortsgransen. Statistiken indikerar ocksa en minskning av
antalet kvadratmeter gronomraden i titorten per person och att minskningen ar
storst i tatorter med 80 — 150 000 invanare.'* Denna trend bedéms kunna kvarsta
med tanke pa det exploateringstryck som varit sedan 2015 och dér planerings-
normen har varit fortdtning. En forutsittning for att félja trenden dr att det finns
underlag av bra kvalitet och att de utvecklas 6ver tid. En 1angsiktig utveckling och
finansiering av Nationella marktéckedata &r en viktig del i detta.

Naturvirdsverket och Boverket har tagit fram en vigledning for gronplanering.
Flera myndigheter har i samverkan tagit fram ett stédmaterial om "Vardagsnéira
natur” med argument for 6kad tillgang till omraden for friluftsliv.!*4

Stradnder och vattenomriden har stor betydelse for friluftslivet. De dispens-
atgirder fran strandskyddet som inte avser redan ianspriktagen mark har 6kat fran
ca 2600 per ar (2015-2019) till ca 3000 per ar (2020-2022). Andelen dispensatgirder
for friluftslivet dr ca 3 %, enligt Naturvardsverkets uppfoljning av strandskydds-
statistik."®

1o Naturvardsverket databas for LONA-bidrag (opublicerat).

1 Naturvardsverket (2023) Sveriges friluftskommun 2023.

112 SCB (2022) Tétortsnéra natur, En studie om statistik avseende natur i och omkring tétorter.

13 Rapporten redovisar parametrar som kan paverka resultatet for de olika tatorterna.

14 Naturvirdsverket (2023) Tillgang till vardagsnéra natur dr bra for folkhélsan. Tillgadng till vardagsnira natur ar
bra for folkhélsan (naturvardsverket.se) (2023-11-09).

15 Naturvardsverket (2023) Strandskydd. Strandskydd - s& fungerar det (naturvardsverket.se) (2023-11-09).
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Utanfor bebyggda omréden ar skogen den mest besdkta friluftsmiljon och flest
besok gors i tatortsnéra skogar.!'® Féryngringsavverkningar, kdrskador och bristande
hinsyn till vattendrag!’ kan lokalt ha stor paverkan pa friluftslivet, men det saknas
underlag om hur omfattande paverkan &ar.!'8 Variation bidrar positivt till skogens och
andra miljoers rekreationsvirden. Gamla och stora trid ar attraktiva fér rekreation."
Arealen 16vskog pa produktiv skogsmark utanfér formella skydd har 6kat nation-
ellt sedan slutet av 1980-talet. Malbilder for god miljéhdnsyn och miljomalsradets
atgird Ett mer variationsrikt skogsbruk, férvintas ge positiva effekter pa variation i
skogen.’?° Klimatforandringar, 6kade skogsskador?' samt fastingburna sjukdomar'#
riskerar att paverka tillgdng och attraktiviteten for friluftsliv negativt. Kunskaps-
uppbyggnad pagar om hyggesfritt skogsbruk. Sedan 2019 har 440 skogsigare fatt
radgivning och intresset beddms 6ka.’?® Undersékningar visar att markdgarna 2021
hade ambitionen att 1angsiktigt bedriva hyggesfritt skogsbruk pa 728 500 hektar.

Tillgingligheten i sldttbygd har forsdmrats 6ver tid da korridorer mellan akrarna
har férsvunnit. Sparen fran historiskt brukande av odlingslandskapet férsvinner
nir landskapet inte betas eller rdjs. Miljokvalitetsmaélet Ett rikt odlingslandskap har
en precisering om friluftsliv. TillstAndet for preciseringen friluftsliv bedéms vara
acceptabelt, men fler atgidrder behovs for att 6ka tillgdngligheten i slattbygd enligt
Jordbruksverket.?* Den 6 september 2023 konstaterades det forsta fallet av afrikansk
svinpest i Sverige. I omraden som drabbas kommer allt tilltrade till en borjan vara
forbjudet'®, vilket har stor negativ paverkan for tillgdng for friluftsliv‘?.

Exploateringar av landbaserad vindkraft har 6kat de senaste dren.'? De bidrar
till omstéllningen till fossilfritt men kan lokalt ha stor negativ inverkan genom
stérningar fran ljus- och ljud och att vissa omraden inte blir tillgdngliga, samtidigt
som nya vigdragningar kan bidra till 6kad tillginglighet.'?8

Precisering 4: Modeller for att l6sa eventuella
malkonflikter mellan olika intressen &r etablerade
Friluftslivsplanering, information och kanalisering ir etablerade modeller for
konflikthantering (som kan utvecklas genom begreppet besdksforvaltning).

Minskade anslag for omradesskydd och skdtsel forsdmrar dock forutsittningarna
for friluftslivplanering och beséksférvaltning.

16 Naturvardsverket (2019)Rapport 6887. Friluftsliv 2018.

17 Skogsstyrelsen (2022) Levande skogar - fordjupad utvédrdering 2023. Rapport 2022/12.

18 Hannerz m.fl. (2016). Skogsskotsel for friluftsliv och rekreation. Skogsskotselserien nr 15. Skogsstyrelsen.

19 Skogsstyrelsen (2023) Skogens rekreationsvirden - En forstudie med forslag pa indikatorer. Rapport 2023/8.
120 Skogsstyrelsen (2022) Levande skogar - fordjupad utvardering 2023. Rapport 2022/12.

121 Skogsstyrelsen (2022) Skogsskador i Sverige 2021. Rapport 2022/06.

12 Slunge, D (2017) Essays on Environmental Management and Economics: Public Health, Risk and Strategic
Environmental Assessment. Avhandling Géteborgs universitet.

123 Skogsstyrelsen (2022) Hyggesfritt allt hetare — ny satsning ska guida skogsigarna. Pressmeddelande
- 24 november 2022.

24 Jordbruksverket (2022) Ett rikt odlingslandskap - fordjupad utvardering 2023.

125 Regeringskansliet (2023) Pressmeddelande fran Landsbygds- och infrastrukturdepartementet Konstaterat fall
av afrikansk svinpest i Sverige.

126 T september 2023 spérrades ett ca 1000 kvadratkilometers stort omréde av for bland annat friluftsliv SVT 8
september 2023: https://www.svt.se/nyheter/lokalt/vastmanland/stort-omrade-i-vastmanland-sparras-av-efter-
svinpesten. (2023-11-09).

127 Energimyndigheten (2022) Myndighetsgemensam uppf6ljning av samhallets elektrifiering. ER 2023:2.
28 Energimyndighetens hemsida Friluftsliv Friluftsliv (energimyndigheten.se) (2023-11-09).
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Covid-19-pandemin medférde att fler mdnniskor in tidigare var ute i naturen.'””®
Nedskrapning, trdngsel, slitage och parkeringsbrist noterades pa fler platser. Lins-
styrelserna i Jimtlands och Uppsala ldn sag samtidigt att informationsinsatser
medforde minskad nedskrdpning och att besékare spred ut sig.'°

For att hantera friluftslivets paverkan pé renskotsel samt for att minska slitage
har Svenska Turistforeningen utarbetat forslag for att begriansa besokare i Jimt-
lindska fjdllen i dialog med berérda samebyar.’® En metod fér samverkan kring
friluftsliv och renskotsel har tagits fram i Bergs kommun.'® Insatser for samverkan
for att hantera konflikter mellan markanviandningsintressen pagar inom Sveriges
biosfaromraden.’® De regionala skogsprogrammen har tagit fram handlingsplaner
som betonar de tdtortsnéra skogarnas roll fér folkhilsan liksom betydelsen av att
utveckla samverkan fér att motverka konflikter och slitage.!3*

Malets utvecklingsinriktning

Utvecklingen ar neutral. Friluftslivsutovandet har 6kat, vilket ocksa 6kar kraven pa
aktiv fysisk planering, hinsyn och samverkan for att sikerstélla tillging till attraktiv
natur for friluftsliv. Det har genomforts flera vigledningsinsatser om betydelsen
av vardagsnira natur, gronplanering och hyggesfritt skogsbruk. Planprocesser ar
dock langa och det tar ofta tid innan strategier implementeras. Samverkan kring
leder samt dialogmetoder for att hantera malkonflikter har ocksé utvecklats. Dartill
har det gjorts positiva insatser kring samverkan (mél 2), allemansritten (mal 3) och
skyddad natur (mél 7) som har baring pa bland annat precisering 3 och 4 fér mal 4.
Samtidigt har statliga anslag for skotsel av skyddad natur minskat och vilket gjort
att LONA-stdd prioriterats ned. Den titortsnira naturen har minskat och i flera
tatorter fr fler personer 4n tidigare nyttja samma yta (se méal 1 Tillgdnglig natur for
alla och mal 5 Attraktiv titortsnira natur). Rapporter om nedskrdpning och hogt
besoOkstryck riskerar att fa negativ paverkan pa markégares intresse for friluftslivet.
Har behdvs mer kunskap om markégares och nyttjanderdttsinnehavares forutsitt-
ningar och intresse for att ta hdnsyn till friluftsliv, samt starkt kunskap om skogens
sociala virden hos markéigare och andra yrkesverksamma. Klimatfordndringar med
extremvéader, svinpestutbrott och skogsskador kar risker och att omraden stings av
for friluftsliv. Den sammanlagda utvecklingsriktningen &dr svirbeddmd men bedéms
som neutral med risk for att bli negativ till ndsta uppfoljning om inte de viglednings-
insatser som genomforts far genomslag i praktiken.

129 SCB (2022) Kraftig 6kning av vistelser i skog och mark under Covid-19-pandemi. Kraftig 6kning av vistelser

i skog och mark under Covid-19-pandemin (scb.se) (2023-05-25).

130 Rapport fran riksdagen (2022) Uppf6ljning av delar av den svenska friluftslivspolitiken. 2021/22:RFRO.

131 STF (2023) STF ansdker om ny markupplatelse i Jimtland/Hérjedalen. https:/www.svenskaturistforeningen.
se/om-stf/stfs-hallbarhetsarbete/markupplatelse-jamtland-harjedalen/ (2023-09-11).

132 Wolf-Watz, D (2022) Hallbar turismutveckling i renbetesfjdll - En metod for férdndringsarbete i samverkan.
133 Naturvardsverket (2023) Biosfaromraden Biosfaromraden (naturvardsverket.se) (2023-03-10).

134 Vasterbottens regionala skogsprogram (2020) Handlingsplan for Visterbottens regionala skogsprogram.
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Omraden med behov av fortsatta, ytterligare eller
férandrade insatser

REGERINGEN

Aterstilla 1:3 anslaget for att mojliggdra att LONA-bidraget aterstills. Detta
skulle sikerstilla ett fortsatt lokalt engagemang och insatser for att utveckla
friluftslivet.

Ge Boverket, i enlighet med forslag i SOU 2023:29 Varje rorelse rdknas, i uppdrag
att ta fram ett planeringsunderlag for bostadsnira natur for att frimja en jamlik
hélsa och bidra till minskad segregation. Uppdraget ska genomforas i samrad
med Folkhilsomyndigheten, Naturvardsverket och SCB, se tgéardsforslag i
bilaga. Uppdraget bor vara langsiktigt och en férutsattning ar utveckling av
Nationella marktickedata'®, se vidare i forslag till regeringen.

Ge lansstyrelserna i uppdrag att tillsammans med kommunerna ta fram ett
program for skydd av titortsndra natur i ett urval av titorter p4 samma sitt som
storstadsldnen haft som uppdrag tidigare, se atgardsforslag.

Uppdrag och resurser till IAnsstyrelserna for att ta fram planeringsunderlag for
friluftsliv utifrdn en enhetlig metodik som maéste tas fram av Naturvardsverket
i samverkan med Boverket och Havs- och vattenmyndigheten'®, se atgardsforslag.

Ge lansstyrelserna i uppdrag att ta fram vardebeskrivningar for riksintresse-
omraden enligt miljobalkens 4 kap. 2 § om rorligt friluftsliv, se atgirdsforslag.

NATURVARDSVERKET

Uppdatera och sprid vigledning om tillimpning av riksintressen for friluftsliv
enligt 3 kap. 6 § miljobalken.

Bidra till utvecklade planeringsunderlag, virdebeskrivningar, for det roérliga
friluftslivet enligt 4 kap. 2 § MB riksintresseomréden (Iimnas som forslag till
regeringen).

Bidra till Iinsstyrelsens arbete med digitala regionala planeringsunderlag under
forutsittning att de far ett uppdrag och tillkommande resurser.

Folja upp hur manga kommuner och ldn/regioner som kartlagger naturomraden
for friluftsliv.

Aterinfér LONA-stdd och rikta det till kommunernas férvaltning och langsiktiga
strategiska planering for friluftsliv.

SKOGSSTYRELSEN

Utveckla officiell statistik kring skogens sociala viarden.'*”

Genomfodra och vidareutveckla arbetssitt, uppfoljning, kommunikation och
radgivningsinsatser inom omradet skogens sociala virden.

Genomfora dialoger om uppféljningen av friluftspolitiken med markigare och
andra yrkesverksamma i skogen.

135 SCB 2022) Téatortsnéra natur En studie om statistik avseende natur i och omkring titorter.

136 Forstudie friluftsliv - Publikationer — Data, kartor och rapporter - Havs- och vattenmyndigheten
(havochvatten.se)

137 Se Skogsstyrelsen (2023) Skogens rekreationsvdrden — En forstudie med forslag till indikatorer. Rapport 2023/8.
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LANSSTYRELSER

» Utifrdn uppdrag och resurser fran regeringen utveckla regionala planerings-
underlag for det rorliga friluftslivet enligt 4 kap. 2 § MB riksintresseomraden
(IAmnas som ett forslag till regeringen).

« Stotta kommunerna i 6versiktsplaneringen med att synliggora friluftslivets
virden, planera fér markanvdndning som behovs for ett 1angsiktigt hallbart
friluftsliv och turism i natur- och kulturlandskapet.

» Utveckla och férankra digitala regionala planeringsunderlag med omréden for
friluftsliv (natur-och kulturomraden) utifrin resurser och uppdrag fran reger-
ingen (ldimnas som ett forslag till regeringen).

KOMMUNER

+ Fler kommuner behover kartldgga och beskriva omraden vardefulla for frilufts-
liv i 6versiktsplanen.

» Fora dialog och samverka med lansstyrelse, markégare, friluftsutdvare m.fl. for
att sdkerstélla friluftslivets behov av tillgdng till natur.

Mal 5: Attraktiv titortsnira natur
Ansvarig myndighet: Boverket

Ett méal for friluftslivspolitiken bor vara att det finns attraktiv tAtortsnira natur for
friluftslivet. Malet bér innebéra att befolkningen har tillgang till grénomraden och
ett tatortsndra landskap med héga frilufts-, natur- och kulturmiljovarden.

Preciseringar

1. Tillgdngen till sddant tdtortsnédra natur- och kulturlandskap som &r attraktivt
for friluftslivet 6kar genom bevarande, utveckling och nyskapande.

2. Néabarheten till och inom titortsnira natur- och kulturlandskap ékar genom
vagar, stigar, vandringsleder, cykelvigar, ridvigar och kollektivtrafik samt
genom information om dessa mdéjligheter.

3. Andelen av det titortsnira natur- och kulturlandskapets kvaliteter och upp-
levelsevirden som &r bevarade och utvecklas genom strategisk planering,
forvaltning, dialog och skétsel 6kar kontinuerligt.

Sammanfattning

Utvecklingen ar negativ. Insatser saknas eller uppskattas otillrickliga nu och framat
de ndrmaste aren.

Den titortsnira naturen ar en grundldggande forutsittning for att mojliggora
utévandet av friluftsliv i vardagen. Trycket fran 6kande tatortsbefolkning, 6kat
intresse fOr utevistelse i naturen, fortsatt exploatering samt effekter av klimat-
fordndringen paverkar de minskande gronytorna i och omkring titorterna negativt.
Statliga satsningar pa kunskapsstod inom gronplanering och ekosystemtjinster
till kommuner och andra aktoérer som arbetar med fysisk planering och férvaltning
kan ge positiv effekt pa sikt. Genomférandet av atgdrderna dr beroende av lang-
siktig finansiering. Utvecklingen kan darfor forvintas minska framdéver pa grund
av minskade resurser, bland annat for lokala naturvardssatsningar (LONA) samt
skydd av natur.
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Resultat
Malet som helhet

Okande titortsbefolkning™® innebir att fler férvintas ha behov av och anvinda
de titortsnéra gronomradena. Den tdtortsnira naturen ar sirskilt viktig for barn
och unga, personer med funktionsnedsittning, dldre, personer med svag ekonomi
eller av annan dn svensk kulturell bakgrund. Barn vistas i gronomraden mer séllan
an tidigare. Under hilften ir ute i gronomréden dagligen (49 procent 2019 jamfort
med 78 procent 2003). Barn som bor trdngt, har fordldrar med ldgre utbildnings-
nivé eller fodda utomlands vistas ute mer sillan 4n évriga barn.”®

Precisering 1: Tillgang till tatortsnara natur
TILLGANG TILL GRONOMRADEN | TATORTER

Ytan gronomriden har minskat ndgot (med cirka 2800 hektar) i de storre titorterna
mellan 2010 och 2015. Storst férdndring (minskning 2 procent) har noterats i inom
tatorten och upp till 300 meter fran tatortsgransen dar det sker den mest intensiva
forandringen av markanvindningen. Pa aggregerad niva'® dr forandringarna sma,
men for enskilda tdtorter kan de vara betydligt storre, bide i negativ och positiv
riktning.

Naéstan alla tatortsinvanarna (94 procent) hade tillgdng till minst ett gronomrade
inom 200 meter fran bostaden 2015. For de 37 storsta titorterna (inklusive Visby)
hade andelen titortsbefolkning med tillgang till gronomraden 6kat fran 92 till
93 procent mellan 2010 och 2015. Det finns inte nagra storre skillnader i tillgdngen
for man och kvinnor samt for olika aldersgrupper. Barn och unga (0-15 ar) hade
nagot bittre tillgang till gronomraden 4n genomsnittet.”? Dock 4r tillgdngen béttre
for barn till virdnadshavare med hogre utbildningsnivé och de fédda i Sverige.'4?

Arealen gronomréaden per invanare har minskat i 24 av 36 av de st6rre titorterna
mellan 2010-2015. Det finns en risk att minskningen fortsatt i och med 6kat bostads-
byggande och exploatering sedan 2015.1*4 Det saknas nyare statistik for gronomraden.

KOMMUNERNAS ARBETE

Kommunerna har en viktig roll i att sédkerstélla tillgingen till och kvaliteten inom
tatortsnira natur. Detta genom fysisk planering samt som markigare och forvaltare
av natur och allméinna platser i sina tiatorter.

Hilften av kommunerna hade planeringsunderlag for gron- och vattenstruktur
2021 och majoritet av dessa (87 procent) omfattade titortsnira natur. Andelen

138 SCB Statistikdatabasen. Folkmangd i och utanfor titorter efter typ av omrade. Ar 2018, 2020. Lank: Folkméngd
ioch utanfor tatorter efter typ av omrade, tabellinnehall och vart 5:e ar. PXWeb (scb.se) (Hamtad 25.08.2023)

139 Folkhdlsomyndigheten, 2021. Miljohilsorapport 2021 - Barns miljorelaterade hilsa. Link: Miljohalsorapport
2021 - Barns miljorelaterade hilsa — Folkhdlsomyndigheten (folkhalsomyndigheten.se)

10 [ dagsldget mojliggér inte dataunderlaget jamforelse pa titortsniva.

41 SCB, 2022. Tétortsnéra natur. En studie om statistik avseende natur i och omkring titorter. Lank: TAtortsnédra
natur (scb.se) (Himtad 30.10.2023)

142 SCB, 2019. Gronytor och gronomraden i tétorter 2015. Lank: Gronytor och gronomraden i titorter 2015 (scb.se)
(Hamtad den 18.08.2023)

143 Folkhédlsomyndigheten, 2021. Miljohdlsorapport 2021 - Barns miljorelaterade hélsa. Lank: Miljohdlsorapport
2021 - Barns miljorelaterade hilsa — Folkhdlsomyndigheten (folkhalsomyndigheten.se)

144 SCB, 2023. Fardigstallda lagenheter i nybyggda hus efter region och ar. Lank: Fardigstéllda ldgenheter i
nybyggda hus efter region och ar. PxWeb (scb.se) (Himtad 30.10.2023)
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planeringsunderlag som inkluderar tatortsndra natur var hogre dn 2018 (78 procent).
Andelen varierar beroende pa kommuntyp. Det dr nagot farre landsbygdskommuner
som har tillgang till sddana underlag.'4®

Over hilften av kommunerna (53 procent) arbetar aktivt i stor utstrickning med
att bevara, utveckla eller restaurera bostadsnéra naturomraden for friluftsliv. Ytter-
ligare 44 procent arbetar aktivt i begrinsad utstrickning och tre procent anger att de
inte arbetar aktivt alls. Andelen av de som arbetar aktivt med bostadsnéra natur har
Okat nagot sedan 2019 men i ldngre tidsperspektiv ar trenden neutral.*#®

STATLIGA SATSNINGAR

Naturvirdsverkets, Folkhdlsomyndighetens, Skogsstyrelsens och ldnsstyrelsernas
gemensamma kunskapsunderlag om vardagsnira natur syftar till att lyfta vikten av
och ge stod till kommunerna i arbetet med tillgdng och tillgdnglighet till vardagsnéra
natur for att bidra till en god och jamlik hélsa. Vigledningen visar hur kommunen
kan arbeta for att férbéttra tillgdng och nabarhet till samt kvalitet i titortsnéra
natur.'’

Boverket*® och Naturvardsverket'* har tagit fram en gemensam vigledning om
gronplanering for att stétta kommunernas och andra aktorers arbete med att frimja
och utveckla gronstruktur i planeringen och skapa langsiktigt héllbara, hilsosamma
och attraktiva miljoer. Ett av nyckeldtagandena i EU:s Strategi for biologisk mang-
fald®° 4r att stdder med 6ver 20000 invanare bor ha ambitidsa gronplaner for stads-
miljo. Vigledningen ger béattre forutsdttning for att na detta d&tagande och att dven
bidra med béttre planeringsunderlag for kommunerna.

Boverkets satsning pa ekosystemtjdnster har resulterat i en vigledning, en
metod och ett verktyg (ESTER) for att tillvarata och integrera stadsgronska och
ekosystemtjinster i urbana miljéer vid kommunernas och andra aktorers arbete
med planering, byggande och férvaltning i stider och tatorter.'s Verktyget har
vidareutvecklats for att bittre anpassa det till ekosystemtjinsterna i den byggda
miljén och géra ESTER mer anvindarvinligt.’®? Flera kommunikationssatsningatr,
inklusive framtagning av grafisk material, genomfordes for att sprida kunskapen
om ekosystemtjdnster till olika aktorer.

Lokala naturvardssatsningen (LONA) dr ett etablerat stdd som anvinds av
kommunerna for att finansiera genomférande av bade strategiska och fysiska
atgarder for naturvard. En stor andel av projekten som genomférdes i titortsnira

1“5 Miljoméalsenkét 2021. Fraga 4.2 Hanterar dokumenten (som fyller funktionen av gron- och vattenstruktur-
program): titortsndra natur? Resultat fran miljomalsenkiten - Boverket (Himtad 17.10.2023)

16 Naturvardsverket, 2023. Sveriges friluftskommun 2023. Rapport 7112. Lank: 978-91-620-7112-7.pdf

(Hamtad 30.10.2023)

47 Naturvardsverket, 2023. Tillgang till vardagsnéra natur &r bra for folkhélsa. Lank: Vardagsnéra natur
(naturvardsverket.se) (Himtad: 30.10.2023)

148 Boverket, 2022. Gronplanera! — en vigledning om kommunal grénplanering. Digitalt. Link: Gronplanera! - En
vigledning om kommunal gronplanering - PBL kunskapsbanken - Boverket (Himtad den 22.09.2022)

49 Naturvardsverket, 2022. Vigledning om gronplanering. Digitalt. Link: Vagledning om gronplanering
(naturvardsverket.se) (Himtad den 06.06.2022)

150 Europeiska kommissionen, 2020. EU:s strategi for biologisk méngfald 2030. COM(2020) 380. Lank: Strategi for
biologisk méngfald 2030 (europa.eu) (Himtad den 12.06.2022)

15t Boverket, 2019. Ekosystemtjanster i den byggda miljon - vigledning och metod. Digitalt. Link: Ekosystem-
tjdnster i den byggda miljon - vagledning & metod — PBL kunskapsbanken - Boverket (Hdmtad 05.10.2023)

152 Boverket, 2019. ESTER - verktyg for kartldggning av ekosystemtjénster. Digitalt. Link: ESTER - verktyg for
kartldggning av ekosystemtjénster - PBL kunskapsbanken - Boverket (Hamtad 05.10.2022)

60


https://www.boverket.se/sv/samhallsplanering/sa-planeras-sverige/nationell-planering/nationella-mal-for-planering/miljomalsarbete/god-bebyggd-miljo/miljomalsenkaten/resultat-fran-miljomalsenkaten/
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ldgen. Finansieringen av projekt som beviljades mellan 2019-2023 uppgick till cirka
25,5 miljoner kronor. Fran och med 2023 har finansieringen minskat. Satsningen
anviandes bland annat till iordningstédllande och tillgdnglighetsitgidrder inom och
till kommunala naturreservat eller friluftsomraden, framtagande av gronstruktur-
planer, strategier och andra planeringsunderlag med fokus pi tdtortsnira natur.'®

Precisering 2: Nabarhet

Uppf6ljningen av kommuners friluftsarbete 2022 visar att alla kommuner arbetade
aktivt for att underlitta tillgdngligheten till natur genom stigar, leder, ridvigar,
cykelvigar med mera. TvA tredjedelar (64 procent) angav att de arbetade med detta
i stor utstriackning, medan en tredjedel (35 procent) i begrdnsad utstrickning.

2023 angav 48 procent av kommunerna att det fanns bra méjligheter att ta sig till
deras naturomraden med Kollektivtrafik, ytterligare 50 procent angav att det finns
begrinsade mojligheter.’** Svaren avser dock hela kommunen, inte enbart tatorter.

Det saknas data som skulle visa pa utvecklingen specifikt i titorterna. Det kan
dock antas att en del av atgdrderna sker i titortsndra omraden.

Precisering 3: Kvaliteter och upplevelsevarden

Det finns inte ndgot 6vergripande underlag for att folja upp vilka kvaliteter och
upplevelseviarden finns i den tdtortsnira naturen idag eller hur utvecklingen har
varit 6ver tid.

Det kan i viss man goras antaganden om kvaliteten kopplade till skydd av titorts-
nidra natur. Arealen av tatortsnira skyddad natur har 6kat med 4 688 hektar (varav
3186 hektar landareal) mellan 2020 och 2022, vilket 4r en 6kning pé 3,6 procent. Det
finns stora regionala och lokala skillnader i hur stor andel av titortens yta som ir
skyddad (sex procent i genomsnitt). Statistiken omfattar enbart tatorter med minst
10000 invanare.'s

STATLIGA SATSNINGAR

Forekomst av trid ar en viktig forutsittning for flera ekosystemtjinster och kan dven
ge viss fingervisning om kvaliteter i grénomraden. Kartliggning av tridtdckning
i200 titorter ar ett nytt underlag som publicerades 2023. Kartliggningen visar att
tradtdckningen varierar mellan titorter och mellan stadsdelar inom titort. 22 av 200
tatorter har mer 4n 30 procent trddtickning. Kartlaggningen ger en bild av nuliget
och ar tdnkt att anvindas som underlag for planering av tatortsnira grénska, fram-
tagning av strategier, samt som underlag vid fysisk planering med mera.’*
Skogsstyrelsen arbetar med att ta fram och publicera arlig statistik 6ver titorts-
nédra skogar. Arbetet 4r en del i en bredare arbete med att bevara och stirka de
sociala virden som skogen ger oss genom turism, rekreation och upplevelser.’

183 Naturvardsverket, 2023. Register for Lokala naturvardssatsningen (LONA). Lank: Logga in (naturvardsverket.se)
154 Naturvardsverket, 2023. Sveriges friluftskommun 2023. Rapport 7112. ISBN 978-91-620-7112-7

155 SCB, 2023. Statistik: Skyddad natur i och omkring titorter. Link: Skyddad natur i och omkring titorter efter
region, tabellinnehall och &r. PxWeb (scb.se)

156 Boverket, 2022. Kartlaggning av tréd i stdder och titorter. Webbsida. Lénk: Kartldggning av trdd i stdder och
tiatorter — Boverket (Himtad den 06.06.2022)

157 Skogsstyrelsen, 2023. Nyhet 23 augusti 2023. Lank: Ny statistik om stadsnéira skogar ska stdrka upplevelser och
turism - Skogsstyrelsen.(Himtad 310823)
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Skogsstyrelsen har d&ven samlat och preciserat mal fér skogens sociala virden i en
rapport Friluftsliv och mdngbruk. Rapporten innehéller bland annat verktyg for
skogens sociala viarden och utvecklingsbehov for arbetet framat. Ett forslag ar att bilda
nitverk, sa kallade 1arandegrupper for tdtortsnira skogar, som skulle samla skogliga
aktorer, kommuner, myndigheter och andra intressenter inom samhaéllsplanering
kring frigor om brukande, skotsel och besoksforvaltning i titortsnara skogar. 158

EKONOMISKA STOD

Stodet for grona och trygga samhéllen'™ beviljades under 2021 for atgarder for

att 6ka eller utveckla stadsgronska eller ekosystemtjédnster i eller i anslutning till
omriden med socioekonomiska utmaningar. 133 projekt fick stod som totalt uppgick
till drygt 255 miljoner kronor. Majoritet av projekten syftade till forbattrad kvalitet
i befintliga bostadsnira gronomraden.'® For att frimja lAngsiktiga effekter av stodet
stilldes ett krav pa skotselplan for projektomraden. Kvaliteten pa skotselplanerna
varierade dock stort fran att specifikt omfatta ekosystemtjinster i omradet till
standarskotselplaner for bostadsomridenas utemiljoer.

LANSSTYRELSERNAS ARBETE

Liansstyrelserna i Stockholms, Véstra Gotalands och Skane lan fick 2002 i uppdrag
att ta fram varsitt program for varaktigt skydd och férvaltning av virdefulla tatorts-
nira omraden. Programmet har sedan férlingts i omgangar, med den senaste under
2016-2020. Programmen har resulterat i skydd av cirka 38 800 hektar mark och
vatten i storstadslanen som natur- eller kulturreservat. Satsningen bidrog till att
stirka ekosystemtjinster i urbana milj6er, skapa attraktiva boende- och utemiljéer
samt att sikra naturmiljoer i skolornas och férskolornas pedagogiska verksamhet.
Slutsatsen fran utvdrderingen av satsningen var att den bor fortsitta och att medel
bor avséttas for detta syfte, bland annat for markersattningar.'**

Malets utvecklingsriktning

Utvecklingen ar negativ. Insatser saknas eller uppskattas otillrdckliga nu och framat
de ndrmaste aren.

Den tétorts- och bostadsnéra naturen dr sirskilt viktigt for att frimja manniskors
deltagande i friluftslivet i vardagen. Mycket av det organiserade friluftslivets verk-
samheter och aktiviteter dr ocksa beroende av titortsnéra natur. Minskande gron-
ytor i flera storre titorter, samtidigt som titortsbefolkningen och den potentiella
belastningen p4 omradena 6kar, innebar att fler méste samsas om farre och mindre
ytor. HOg niva av nyttjande av de befintliga gronomradena, samt oftare och ladngre
perioder av virmebdlja och torka kommer leda till 6kat slitage och hgre kostnader
for forvaltning och skotsel av gronomraden i tétorter.

158 Skogsstyrelsen, 2023. Friluftsliv och mangbruk — Mal och utvecklingsbehov for skogens sociala virden. Rapport
2023-11. Friluftsliv och mangbruk - Mal och utvecklingsbehov for skogens sociala varden (skogsstyrelsen.se)
(Hamtad 310823)

19 Regeringskansliet, 2020. Férordning (2020:1202) om stod for grona och trygga samhéllen. Lank: Férordning
(2020:1202) om stod for grona och trygga samhéllen Svensk forfattningssamling 2020:2020:1202 t.o.m. SFS 2021:661
- Riksdagen (Himtad den 05.10.2022)

160 Boverket, 2021. Grona trygga samhéllen. Webbsida. Lank: Grona och trygga samhéllen - Boverket

(Hamtad den 05.10.2022)

16t Redovisning av uppdraget om skydd av tétortsnéra natur (Fi2016/02461/RS) (lansstyrelsen.se)
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Under uppféljningsperioden har nagra statliga satsningar med sarskild fokus péa
tatortsnidra natur genomforts. De ekonomiska stoden, Trygga grona samhéllen och
LONA, som riktade sig specifikt, eller till stor del, pa titortsnira natur, har bidragit
till genomférandet av atgdrderna. Minskad statlig finansiering riskerar att paverka
genomfdrandet negativt framdéver.

Utvecklingen av kvaliteter i titortsnara natur ar svar att folja upp och bedéma da
det saknas underlag. Det kravs 16pande skotsel fér att uppritthalla virden som finns
i omraden idag. Okade kostnader for férvaltning samtidigt som kommunerna far
goOra hardare prioriteringar med sina resurser kan leda till att kvaliteten i befintliga
gronomraden blir svar att utveckla och uppritthalla.

Kunskapshéjande atgarder sdsom vagledning fér gronplanering och verktyg
for ekosystemtjanster kan ge positiv effekt pé sikt. Det tar tid for malgrupper att
omvandla kunskapen till det strategiska och genomférandearbetet. Det dr svart att
bedoma vilken effekt dessa vigledningar och verktyg har haft pa titortsinvanar-
nas tillgang till titortsndra natur. Det kan dock antas att dessa satsningar i sig inte
ricker for att sékra langsiktigt tillgingen till attraktiv tdtortsndra natur. De beh&ver
kompletteras med andra incitament (administrativa eller ekonomiska styrmedel)
for att genomfora atgarder i miljon.

Det huvudsakliga styrmedlet for fysisk planering, plan- och bygglagen,
(2010:900), PBL ger moéjlighet for kommunen att planera for bevarande och utveck-
ling av titortsndra natur, men ger inte i sig nagra incitament fér det. Kommunen har
enligt PBL rétt att gbra egna avvigningar om inriktning for utvecklingen i titorterna.
Argument fOr exploatering for bostdder, industri och medféljande infrastruktur
stills mot argument for bevarande och utveckling av gron- och bldiomraden.

Omraden med behov av fortsatta, ytterligare eller
férandrade insatser

Malet och de tillhdérande insatsomréddena behéver ses i ett storre sammanhang,
dir attraktiv titortsnéra natur ir en sjdlvklar del av en god livsmiljo6 i ett hallbart
sambhaélle. Flera av de foreslagna insatsomradena har koppling till flera friluftslivs-
mal och kan vara till nytta fé6r andra omriden som miljd, stadsutveckling, klimat-
anpassning och folkhéilsa.

Flera forslag angiende titortsnara natur har tidigare limnats till regeringen,
exempelvis vid tidigare uppf6ljning'®?, och manga av de ar fortfarande relevanta,
men fa har genomforts.

TILLGANG TILL BRA UNDERLAG

Det behdvs bittre underlag for beddmning av malets utveckling inom alla preciser-
ingar. Framfor allt for forandring av tillgdng till titortsnira natur samt dess kvalitet.

Det pagar arbete pa Naturvardsverket med att underséka méjligheter till utveck-
lad statistik om gronomraden (utifrdn marktickedata). Det finns en triddtdcknings-
studie for 200 tétorter och stdder i Sverige med den tédtortsnira naturen inom titort
med 1 km buffert. En mer gemensam och langsiktig plan for f6rsorjning av data om
gronomraden behovs. Detta omfattar resurser for att samordna behovsbilden, att
klargdra ansvar och former for genomférande.

12 Naturvardsverket, 2019. Uppf6ljning av malen for friluftslivspolitiken 2019 (naturvardsverket.se)
(Hamtad: 30.10.2023)
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Kommittén for fraimjande av 6kad fysisk aktivitet har i sitt slutbetinkande (SOU
2023:29) lamnat ett forslag att ge Boverket i uppdrag att ta fram ett planerings-
underlag fér bostadsnira natur for att framja en jamlik hélsa och bidra till minskad
segregation.!s®

MANGFUNKTIONALITETEN OCH SYNERGIEFFEKTER

Kraven och 6nskemdlen pa vad den titortsnédra naturen ska kunna leverera nu och

i framtiden kommer att 6ka. En viktig fraga blir da hur grénomraden och titortsnéra
natur ska planeras och utformas for att kunna ta hand om dagvatten, sinka tempera-
turen, vara en resurs for biologisk mangfald och bidra till folkhilsa och 6kad fysisk
aktivitet. Det behdvs verktyg for att synliggéra mangfunktionaliteten och bidra till
avvigningarna mellan vilka funktioner som ska prioriteras.

REGIONALA PROGRAM FOR SKYDD AV TATORTSNARA NATUR

Satsningen i tre storstadslinen har bidragit med 6kat areal skyddat natur- och
kulturlandskap. Det tidigare forslaget om att utéka satsningen till fler 14n star fast
och utvecklats till ett férslag under den 6vergripande delen av uppfoljningen.

INCITAMENT FOR ATT FRAMJA TATORTSNARA NATUR

Det behovs bittre incitament for alla aktdrer som planerar, bygger och forvaltar
den byggda miljon och kringliggande naturen att frimja och utveckla attraktiv
tatortsndra natur av hég kvalitet. Ett sitt kan vara att mer systematiskt borja arbeta
med naturbaserade 16sningar for exempelvis klimatanpassning.

Mal 7: Skyddade omraden som resurs for
friluftslivet

Ansvarig myndighet: Naturvardsverket

Ett mal for friluftslivspolitiken bér vara att skyddade omraden dr en resurs for
friluftslivet. Malet bér innebéra att skyddade omriden med varden for friluftslivet
skapar goda forutsittningar for utevistelse genom foérvaltning och skotsel som
framjar friluftsliv och rekreation.

Preciseringar:

1. Alla nya beslut om naturreservat eller nationalparker har féreskrifter som inte
ar onodigt ingripande nér det géller friluftsliv och organiserad verksamhet.

2. Skyddade omréden, som dr utsedda som sdrsKkilt besdksintressanta, har
foreskrifter och skotselplaner som uppdaterats nir det giller friluftsliv och
organiserad verksamhet.

3. Riktlinjer och metoder fér zonering som planeringsverktyg for friluftslivinom
skyddade omriden finns och anvénds i samtliga 1&n samt i kommuner med
lampliga omraden.

163 SOU 2023:29. Varje rorelse rdknas — hur skapar vi ett samhélle som frdmjar fysisk aktivitet. Lank: Varje
rorelse rdknas — hur skapar vi ett samhélle som framjar fysisk aktivitet? SOU 2023:29 (regeringen.se)
(Hamtad: 30.10.2023)
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4. Antalet skyddade omraden vars syfte dr att frimja friluftsliv 6kar kontinuerligt.

5. Omraden som skyddas utan stod av miljobalken eller pa frivillig vig och som
bed6ms ha betydelse for friluftslivet bor i dialog med berdrda markégare
uppmairksammas.

Sammanfattning

Utvecklingen ir neutral. Genomforda insatser har gynnat friluftslivsmalet i en posi-
tiv riktning men den sammanvagda utvecklingen framat dr dock neutral. Beroende
pa de kraftiga neddragningarna av anslagen for skotsel och forvaltning av skyddade
omraden bedéms utvecklingen framét inte 1dngre vara i positiv riktning.

Beddmningen gors pd grunderna att antalet skyddade omrédden och omréden
med syfte friluftsliv fortsétter att 6ka samt att ménga insatser for att tillgdngliggéra
skyddad natur har genomforts under tidigare ar.

For att 6ka forutsédttningarna for friluftsliv och férstdrka upplevelsen inom
skyddade omraden kravs en del atgirder for att fysiskt underlatta framkomligheten
samt tillgdnglighetsatgirder i form av informations- och naturvigledningsinsatser.

Under 2023 har anslaget for skotsel och forvaltning av skyddade omraden dock
sinkts kraftigt. Redan nu kan vi se hur harda prioriteringar behéver goras for forvalt-
ning och underhall av befintliga anldggningar samt att tillgingliggdrandet av nya
omraden kraftigt har begrinsats. I regeringens budgetproposition 2023 aviseras
en fortsatt neddragning under perioden 2024-2026 vilket innebir en halvering
av anslaget jAmfort med 2022 irs niva. Forutsidttningarna for friluftslivet och fér
besokare att uppleva skyddade omraden riskerar darfor att forsdmras.

Resultat

Malet som helhet
SKYDDAD NATUR

15 procent av Sveriges land- och sOtvattenarealer omfattas av formellt skydd.'*4
Det finns olika slags former av formellt skyddad natur och den storsta delen utgors
av naturreservat eller nationalparker. Befolkningens medelavstand till skyddade
omraden ir idag 2 kilometer. Under 2022 har medelavstindet minskat med i
genomsnitt 100 meter, pa grund av nya titortsnira naturreservat. I genomsnitt bor
31 procent av Sveriges befolkning inom 1 kilometer fran skyddad natur. Andelen ir
hogst i Stockholms, Orebro och Gotlands ldn, dir upp mot hélften av befolkningen
bor inom 1 kilometer fran skyddade omradden. Under 2022 har andelen befolkning
som bor nira skyddade omraden 6kat i flera 14n, pa grund av flera nya tatortsnira
skyddade omréden'®).

FINANSIERING AV BILDANDE OCH FORVALTNING AV SKYDDADE
OMRADEN

De statliga anslagen 1:14 skydd av vardefull natur och 1:3 atgirder for vardefull natur
ar en forutsittning fér bildande och forvaltning av statliga skyddade omraden.

164SCB, Skyddad natur 2022-12-31 MI 41 2022A01, Tabell 0.1
165SCB, Skyddad natur 2022-12-31 MI 41 2022A01, Tabell 5.2
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For friluftslivets- och naturturismens varden, ar anslaget 1:3 sirsKilt viktigt for att
mojliggora for en bred malgrupp att besdka skyddad natur. Det gors genom att skapa
bra mottagning (entréer) for besokare dir tillgingliggérande av leder, information,
naturvigledning, anliggningar och infrastruktur ar i fokus. Anslaget 1:3 4r dessutom
en forutsittning for att underhalla det statliga ledsystemet i fjéllen.

Ar 2019 nira pa halverades anslaget. Neddragningen fick 1dngtgaende konse-
kvenser for verksamheten dir bade skotsel och underhéall minskade och viktiga
insatser for friluftsliv och biologisk mingfald uteblev. Det visade pa vikten av ett
langsiktigt och stabilt anslag for mojligheterna att skota viardefull och skyddad
natur och tillgdngliggéra den for medborgarna i landet och internationella
besOkare. Under 2023 har ater anslagen skurits ner kraftigt och i regeringens
budgetproposition 2023 aviseras en neddragning under perioden 2024-2026 som
innebir en halvering av anslaget jamfoért med 2022 ars niva. Forutsittningarna for
friluftslivet och for besokare att uppleva skyddade omriden riskerar att kraftigt
forsdmras eftersom medlen blir mer begransade for underhall av befintliga anlagg-
ningar och att tillkommande skyddade omriden inte kan tillgdngliggoras.

ANTAL BESOKARE TILL SVERIGES NATIONALPARKER

Under covid-19-pandemiiren 6kade antalet besokare kraftigt trots uteblivna inter-
nationella besdkare. 2020 var det 6ver 3,1 miljoner bestkare i nationalparkerna.
Ar 2022 hade trycket minskat nagot till ca 2,9 miljoner. Fortfarande dr det fler
besokare dn 2019. Vi ser ett fortsatt stort intresse for Sveriges nationalparker bade
bland nationella och internationella besdkare och turister.

Naturum - ar besdkscentrum som ofta ligger i anslutning till skyddad natur
med syfte att inspirera besokaren att ge sig ut och utforska naturen pa egen hand.
Sedan forra uppfoljningen har det tillkommit ett nytt naturum att beséka, naturum
Oresund och tva har lagts ned, naturum Falsterbo och naturum Kronoberg. Antalet
bestkare har minskat fran 2018 ars siffra p4 1,8 miljoner besokare till 2022 ars siffra
pa 1,7 miljoner. Under covid-19-pandemin var naturum periodvis stingda eller hade
restriktioner. Verksamheten flyttade ofta utomhus dér antalet besdkare var stort.

Webbsidan Sverigesnationalparker.se halls uppdaterad med aktuell information
och sedan 2021 har varje nationalpark dven en anvandarvinlig digital karta kopplad
till appen naturkartan.

Precisering 1: Skyddade omraden har féreskrifter som
inte ar onddigt ingripande nar det galler friluftslivoch
organiserad verksamhet

Att folja upp preciseringen ar mycket svart. Det ir en relativt subjektiv bedomning
om en foéreskrift 4r onddigt ingripande for friluftslivet och den organiserade verk-
samheten eller inte. Det beror ménga gnger pa vad som dr inskrdnkt, vem som
anser att en foreskrift r inskrinkande och ddrmed vad konsekvensen blir fér den
som anser sig drabbad. Naturvardsverket arbetar stindigt med vigledning, diskus-
sion och dialog kopplat till &mnet och f6r att féreskrifter ska vara tydligt motiverade
for att pavisa att de 4r nddvandiga for att undvika att syftet med skyddet paverkas.
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Precisering 2: Besdksintressanta skyddade omraden har
uppdaterade foreskrifter och skétselplaner for friluftsliv
och naturturism

Vid forra uppfoljningen framfordes att det behodver tas fram nationella kriterier for
vad ett besdksintressant omrade omfattar och att vissa regionala initiativ tagits for
klassning av naturreservat. Det pagir ett utvecklingsarbete pa Naturvirdsverket
med delaktighet frin Lansstyrelserna kring att ensa ett befintligt arbetssétt med
den klassning som ldnen har. Det handlar om ambitionsklassning av omraden i
syfte att prioritera omraden for hog tillgdnglighet, satsa resurser klokt (infrastruktur,
anlidggningar, anordningar m.m.) och samtidigt ge en variation av upplevelser och
friluftsliv. Idag spretar klassningen, men befintligt arbete ska skapa en enhetlighet.
Ambitionsklassningen kommer bland annat att mdéjliggéra att beséksintressanta
omraden synliggdrs. Ambitionsklassningen bidrar ocksé till m4l 1 Tillginglig natur
for alla. Darefter finns det mojlighet att strukturera och tydliggéra behov kring att
uppdatera féreskrifter och skotselplaner inom dessa omraden och f& kunskap kring
uppfyllelse av denna precisering. Under 2023 fick lansstyrelserna extra medel for
att uppdatera foraldrade beslut och skotselplaner. Det finns dock inga uppgifter om
genomfdrda uppdateringar berort friluftsliv.

Precisering 3: Zonering som planeringsverktyg

Nationella riktlinjer och metoder for zonering som planeringsverktyg med
bestkarperspektiv for hallbart friluftsliv och foér Andamalsenlig férvaltning saknas
fortfarande vilket medfor att metoden inte tillimpas systematiskt av 1an och
kommuner. I arbetet med inrdttande av tva nya nationalparKker tillimpas zonering
som planeringsverktyg och resultaten kan anviandas som goda exempel likvil
som tidigare framtagna skotselplaner for nationalparker.

Precisering 4: Skyddade omraden med syfte friluftsliv
dkar kontinuerligt

Antalet skyddade omraden 6kar kontinuerligt. I ménga naturreservat anges frilufts-
liv som ett syfte parallellt med att bevara biologisk mangfald, naturtyper och arter.
Antalet skyddade omraden med syfte friluftsliv 6kar darmed ocksa. Daremot finns
det brister i viagledningen kring hur syftet for friluftsliv ska utvecklas och varnas.

I tabellerna 2-5 redovisas hur antalet skyddade omraden med syfte friluftsliv
och undersyfte tatortsnéra sett ut historiskt samt fram till varje uppféljning av
friluftsmalen. Uppgifterna kommer fran data registrerad i VIC Natur'*® och avser
nationalparker, naturreservat och naturvardsomraden.

166 VIC Natur, Metria 2023.
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Tabell 2. Skyddade omraden med beslut fére 2012-12-31, syfte friluftsliv och undersyfte
tatortsnara. Kalla: VIC Natur, Metria 2019.

Skyddsform Totalt antal Med syfte | Andel syfte Varav Andel

friluftsliv friluftsliv | tatortsnara | tatortsnara
Nationalparker 29 2 7% 0 0%
Naturreservat 3925 2091 53 % 367 9%
Naturvardsomraden 90 62 69 % 17 19 %
Totalt 4044 2155 53 % 384 9%

Tabell 3. Skyddade omréden med beslut fran 2013-01-01 till 2015-10-31, syfte friluftsliv och
undersyfte tatortsnara. Kalla: VIC Natur, Metria 2019.

Skyddsform Totalt antal Med syfte | Andel syfte Varav Andel

friluftsliv friluftsliv | tatortsnara | tatortsnara
Nationalparker 0 0 - 0 -
Naturreservat 401 202 50 % 32 8%
Naturvardsomraden 0 0 - 0 -
Totalt 401 202 50 % 32 8 %

Tabell 4. Skyddade omraden med beslut fran 2013-11-01 till 2019-10-31, syfte friluftsliv och
undersyfte tatortsnara.

Skyddsform Totalt antal Med syfte | Andel syfte Varav Andel

friluftsliv friluftsliv | tatortsnédra | tatortsnara
Nationalparker 1 0 0% 0 0%
Naturreservat 776 289 37% 54 7%
Naturvardsomraden 0 0 - 0 -
Totalt 777 289 37% 54 7%

Tabell 5. Skyddade omréaden med beslut fran 2019-11-01 till 2023-10-31, syfte friluftsliv och
undersyfte tatortsnara.

Skyddsform Totalt antal Med syfte | Andel syfte Varav Andel

friluftsliv friluftsliv | tatortsnadra | tatortsnara
Nationalparker 0 0 - 0 -
Naturreservat 456 215 47 % 52 1%
Naturvardsomraden 0 0 - 0 -
Totalt 456 2015 47 % 52 1%

Av tabellerna framgér att antalet skyddade omraden med syfte friluftsliv och under-
syfte tatortsnara 6kat. Totalt sett finns det 215 fler omradden med syfte friluftsliv
sedan forra uppféljningen och av dessa har 52 omraden syfte titortsnira. Nir det
géller nationalparkerna ir alla av stor betydelse for friluftslivet, med sina olika férut-
sittningar, &ven om det inte anges i syftet.

Precisering 5: Andra skyddsformer for friluftslivsomraden

Ingen ytterligare uppfoljning av preciseringen har gjorts sedan férra uppféljningen.
Det ar oklart om preciseringen gar att folja upp utifrin hur begreppet ska tolkas
eller tilldimpas och vem som ska ansvara for det.
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Malets utvecklingsriktning

Utvecklingen ar neutral. Antalet skyddade omraden 6kar kontinuerligt. Naturvards-
verket arbetar 16pande med vigledning kring féreskrifter, skétselplaner och zonering.
En modell fo6r ambitionsklassning dr under framtagande och kommer att vara en
viktig grund till framtida prioriteringar kring Andringar av féreskrifter, skétselplaner
och tillginglighetsatgirder.

For malets utvecklingsriktning ir den stora farhagan idr de minskade anslagen
till skotsel och forvaltning (1:3-anslaget). For att nd mélklasser, lyfta besdksintres-
santa omraden, uppdatera foreskrifter och skotselplaner behover medel tillforas
forvaltningen. Att tillgdngliggdra skyddad natur innebér att medel behovs i storre
omfattning for skdtseln for att skapa nya anordningar och leder, forvalta befintliga
anordningar och leder samt kommunikation om tillgéngligheten till skyddad natur.
Det behdvs en langsiktig och stabil finansiering for att malen ska nés i praktiken.

Minskat underhall kan leda till att friluftslivet blir mer koncentrerat till vissa
omraden och inte lika varierat, vilket i sin tur kan leda till fler besokare i farre
skyddade omréden. Det kan bland annat leda till trdngsel och slitage p& naturen.
For att né fler malgrupper att komma ut i naturen behdovs riktad information och
kommunikation vilket nu forsvaras. Aven besdksniringen missgynnas.

Omraden med behov av fortsatta, ytterligare eller
féorandrade insatser

Naturvardsverket beh6ver fortsitta med det pdgidende arbetet med ambitionsklass-
ning. Detta i syfte att kunna lyfta besdksintressanta omrédden, omrédden med hog
ambition av tillgdnglighet och tydliggdra behovet av att uppdatera féreskrifter och
skotselplaner i omraden dér storst behov finns. Klassningen kommer att vara ett
stort stdd vid prioritering av olika atgirder.

Naturvardsverket behdver utveckla riktlinjer och metoder for zonering som
planerings- och uppf6ljningsverktyg och kommunicera ut dessa och sprida larande
exempel.

Hallbar bestksforvaltning i skyddad natur r mycket viktig fér att naturvirden,
och friluftslivets- och naturturismens virden ska virnas, bibehallas eller 6ka.
Planering och genomférande av insatser for att skapa goda forutsattningar fér ute-
vistelse i skyddad natur dr grundldggande. Naturvardsverket ser tre viktiga insatser
for att forbattra arbetet:

+ Utveckla befintlig vigledning for att tydliggdra hur syfte for friluftsliv ska
uttryckas for att tydliggéra vilka virden for friluftsliv som ska prioriteras i
ett omrade.

« Taett helhetsgrepp kring vigledning for planering av ett hallbart friluftsliv och
naturturism for att uppméirksamma brister och dirmed forbattra vagledningen.

« Utveckla ett strukturerat och kunskapsbaserat arbetssatt for att 6ka kunskap
om friluftsliv och naturturism i skyddad natur.
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Mal 8: Ett rikt friluftsliv i skolan

Ansvarig myndighet: Naturvardsverket

Ett mAl for friluftslivspolitiken bor vara ett rikt friluftsliv i skolan. Detta bor innebira
att forskolor, forskoleklasser, grundskolor och motsvarande skolformer samt fritids-
hem bedriver friluftslivsverksamhet och undervisning om férutsattningar fér en god
milj6é och héllbar utveckling i enlighet med verksamheternas styrdokument. Barn
och elever bor ges goda mojligheter att vistas utomhus.

Preciseringar:

Som preciseringar kan anvéndas att barn och elever inom forskola, skola och
fritidshem:
1. ges goda mojligheter till friluftsliv och utomhusvistelse,

2. far kunskaper om forutsittningar for en god miljo och hallbar utveckling,

3. att hdnsyn tas till individens férutsattningar och behov att fa tillgang till ett rikt
friluftsliv.

Sammanfattning

Utvecklingen &r oklar. Det finns ett starkt stod fér natur, utevistelse, friluftsliv och
hallbarhet i skolans och forskolans laroplaner samtidigt som hindren for friluftsliv

i skolan kvarstar fran forra uppféljningen. Sedan férra uppféljningen av malet har
skrivningar om héllbarhet utvecklats och blivit flera i styrdokumenten. Betygen

i Amnet idrott och hélsa i arskurs 9 visar pa en stabil niv, dock har simkunnigheten
i arskurs 6 minskat. Friluftslivets ar, foreningar, och naturskolor har bidragit med
insatser for att framja friluftsliv i skolan, bland annat genom kompetensutveckling
och friluftsdagar. Minga aktorer har tagit fram nytt undervisningsmaterial fér
friluftslivs- och utomhusundervisning. Skolgardarna fortsétter att minska liksom
tillgdngen till skolnira natur, sirskilt i urbana miljoer. Det behovs stirkt tillgang till
skolnéra natur, fortbildning av och stdd till larare, en analys av ldrarutbildningars
inslag av utomhusundervisning samt stdd till ideella féreningar. En utvirdering
av skolornas friluftsverksamhet dr ocksa nédvandig.

Resultat
Malet som helhet

Liksom andra verksamheter paverkades skolans arbete med friluftsliv under
covid-19-pandemin. Inga direkta effekter pa friluftsliv i skolan under eller efter
pandemin kan dock ses. Under covid-19-pandemin efterfragades, och organisa-
tioner tog fram, extra stod for att bedriva verksamhet utomhus, till exempel tog
aktorer fram stéd inom ramen for Friluftslivets Ar 2021. Detta kan ha medfort ett
Okat intresse for friluftsliv och utomhusundervisning men det har inte f6ljts upp.

I laroplanerna for férskola och skola finns ett fortsatt starkt stéd fér natur och
utevistelse samtidigt som hindren for skolors genomférande av friluftsliv kvarstar
fran férra uppfoljningen. Hinder som personal- och pengabrist och tid i den dagliga
skolverksamheten har inte fordndrats. Friluftsliv som kunskapsobjekt finns i Amnet
idrott och hélsa och i fritidshemmet. Manga av skolans &mnen innehaller kunskaper
som passar att undervisa utomhus och i naturen. Betygsstatistiken visar att elever i
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amnet idrott och hilsa i arskurs 9 ldsaret 2021/22'” som nar lagst betyget E har 6kat
med 0,2 procentenheter till 91,8 % sedan uppf6ljningen av de friluftspolitiska mélen
2017/18 (91,6 %)'5. Det gér det inte att urskilja hur stor del av betyget som ar frilufts-
liv. Simning och livrdddning ingar i idrott och hilsa och har en tydlig koppling till
friluftsliv, bAde som forflyttningsteknik och som sdkerhetsaspekt. Skolverkets upp-
foljning av simkunnigheten i arskurs 6, 2022'° visar att den har sjunkit. Det framgér
att elever som fatt undervisning i simning i lagstadiet i hégre grad Klarar betygs-
kriterierna fér simning och livrdddning i drskurs 6 samt att simkunnigheten bland
elever i socioekonomiskt svagare omriden dr 14gre &n i starkare, samt att skolor inte
lyckas kompensera for detta. Manga skolor/larare framfor behovet av samarbete pa
rektors- och huvudmannaniva fér att skapa incitament fér simundervisning och
undervisning i livrdddning i och vid vatten.

HALLBARHET, NATUR OCH UTEVISTELSE | LAROPLANERNA

Under uppfoljningsperioden har samtliga liroplaner fér de obligatoriska skol-
formerna samt gymnasieskolan reviderats. I de 4ndrade ldroplanerna'”® har
kunskaper i hallbarhet och hallbarhetsfragor breddats och férdjupats. I redovis-
ningen av uppdraget “Okad kinnedom om hur Agenda 2030 och de nationella
miljoméalen kopplar till undervisningen” (U2019/01622/S) framférs att utéver det
innehall som relaterar till hillbar utveckling i kurs- och &mnesplanerna, ocksa finns
kopplingar till omradet i laroplanernas inledande delar genom miljoperspektivet,
ett perspektiv som ska genomsyra all undervisning. Amnesspecifika aspekter av
hallbarhet har ocksé fatt storre utrymme. Begreppet Friluftsliv finns inte med i
laroplanernas 6vergripande delar men det finns kopplingar till friluftslivets varden.
Hallbarhetsbegreppet ar centralt och relationer till natur och utevistelse finns ocksa
i kurser och 4mnen i liroplanerna fér grundskola, anpassad grundskola, gymnasie-
skola, anpassad gymnasieskola samt kommunal vuxenutbildning p4 grundldggande
och gymnasial niva. Sddana kopplingar finns exempelvis i kursplanerna for biologi,
NO, geografi och SO pa grundskoleniva samt i imnesplanerna foér vissa gymnasie-
gemensamma och programgemensamma dmnen samt Amnen inom program-
férdjupningen pa gymnasial niva.

Friluftsliv och utevistelse i forskolan féljdes aldrig upp 2019 inom ramen for
mal 8. Forskolans ldroplan innehéller starka incitament fér natur och utevistelse,
genom framskrivandet av férhallningssitt till den omgivande miljon, naturen
och samhallet.

Friluftsliv finns med bade i fritidshemmets kapitel och i Amnet idrott och hilsas
kursplan. I kursplanerna i idrott och hélsa och motorik finns skrivningar om under-
sOkande av mdéjligheter till daglig rorelse i ndrmiljon, i samtliga stadier. Dessa kan
ses som en forstdrkning av inte enbart frimjande av fysisk aktivitet utan d&ven som
ett undersdkande av den nérliggande naturen. Amnesplanerna i idrott och hilsa
i gymnasieskolan och i den anpassade gymnasieskolan innehaller friluftsliv, bAda
dessa revideras nu och trider i kraft 2025.

167 https://www.skolverket.se/skolutveckling/statistik/sok-statistik-om-forskola-skola-och-
vuxenutbildning?sok=SokC

168 Skolverket (2018). Betygsstatistik. https:/www.skolverket.se/skolutveckling/statistik/sok-statistik-om-forskola-
skola-och-vuxenutbildning?sok=SokC

160 Simkunnighet i arskurs 6 — 14saret 2021/22 - Skolverket.
70 Laroplan (Lgr22) for grundskolan samt for forskoleklassen och fritidshemmet - Skolverket.
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Vid férdndringen av kursplanen i idrott och hilsa fér grundskolan fanns en oro hos
flera aktorer Over att de detaljerade kunskapskraven omvandlades till mer &vergrip-
ande betygskriterier”'. Oron rérde framférallt att allemansritt och att orientera sig
inte utrycktes explicit i betygskriterierna. Fortfarande 4r bide allemansritten och
att orientera sig obligatoriska innehall som eleverna ska undervisas i och elevernas
kunskaper inom dessa omraden ska vigas in i betygssattningen.

KULTURUTSKOTTETS UPPFOLJNING AV DELAR AV DEN SVENSKA
FRILUFTSPOLITIKEN 2021/22

Uppfdljningen visar att skolor har olika férutsidttningar for natur och utevistelse
samt friluftsliv. Uppféljningen tar bland annat upp att skolors lokalisering paverkar
mojligheter till natur och utevistelse. Andra utmaningar ir praktiska, didaktiska
och schematekniska problem och skillnader i foérutsattningar (t.ex. tillgang till tit-
ortsnira natur nira skolor inte minst p.g.a. olika miljoer som titort/glesbygd m.m.)
eller skillnader i rektorers resursprioriteringar till aktiviteter (t.ex. friluftsdagar)'”2.
Lansstyrelserna upplever svirigheter med att etablera kontakt med kommunernas
skolforvaltningar'®,

MER RORELSE | SKOLAN

Under uppfoljningsperioden har fler timmar i amnet idrott/hilsa successivt inforts

i grundskolans och specialskolans hégstadium. Timplanen ir nu fullt utbyggd i
grundskolan och f6r specialskolan under kommande lds&r 2023/24. Dock finns &nnu
ingen uppfoljning av effekterna av de nya timmarna.

I slutbetdnkandet™ fran Kommittén for frimjande av fysisk aktivitet finns
incitament for och forslag pa hur frimjandet av friluftsliv och rorelse kan utvecklas
inom skolan. Folkhdlsomyndighetens pdgdende uppdrag” att skapa en struktur fér
arbetet och ldmna forslag pé& insatsomraden for att frimja fysisk aktivitet kan ocksa
komma att innebéra insatser for att framja friluftsliv i skolan.

NYA LAROMEDEL SAMT STOD FOR UNDERVISNING | FRILUFTSLIV OCH
UTOMHUSPEDAGOGIK

Under uppféljningsperioden har en rad nya laromedel tagits fram som kan kopplas
till mélet. Skolverket har bland annat utvecklat flera stod for att frimja utevistelse,
rorelse och naturkontakt i skolan'”® samt undervisningsutvecklande moduler inom
hallbar utveckling. Flera av modulerna innehaller friluftsliv som medel, i form av
variationer av filtstudier men innehéller dven friluftsliv som mal i sig.”” Skogssty-
relsen har givit ut en ny bok om undervisning om skog och vatten.” Under

71 Kulturutskottet, 2022: Uppfdljning av delar av den svenska friluftslivspolitiken. 2021/22:RFR9.

72 https://data.riksdagen.se/fil/BCCF8784-8AD5-49AE-9962- CODB2F52A3BD s. 150-182.

17 Kulturutskottet, 2022: Uppfoljning av delar av den svenska friluftslivspolitiken. 2021/22:RFR9.

74 Statens offentliga utredningar, 2023: Varje rorelse rdknas — hur skapar vi ett samhélle som frimjar fysisk
aktivitet? SOU 2023:29.

75 Socialdepartementet S2022/02970: Uppdrag om insatser for frimjande av dkat fysisk aktivitet med sérskild
fokus pa barn och unga.

76 Stdd i arbetet — Skolverket.

77 https://larportalen.skolverket.se/#/moduler/01-hallbar-utveckling/alla/alla

178 Skogen och vattnet (skogsstyrelsen.se)
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Friluftslivets Ar 2021 gjordes manga insatser for att stotta friluftsliv i skolan, bl a
tog man fram nya ldromedel, skapade en gemensam digital plattform om friluftsliv
i skolan, arrangerade tavlingar och friluftsdagar samt informerade om allemans-
ratten.””” Naturvardsverkets bidrag till information om allemansrétten har till stor
del gatt till undervisningsmaterial riktat till larare/elever och efterfrdgan pi dessa
ar stor. 2023 finns inga sddana bidrag vilket i forlingningen leda till ett minskat
utbud av skolmaterial om allemansritten.

UTBILDNING OCH FORTBILDNING INOM FRILUFTSLIV

For att f& larare att vilja undervisa mer utomhus och i naturmiljéer bor utbildning
prioriteras som visar hur innehéll i skolans &mnen kan flyttas ut. Relevant utbild-
ning i friluftsliv bér darfor ges i lararutbildningen och innehalla didaktiska modeller
for utevistelse och friluftsliv med fokus pa delaktighet pa lika villkor, oavsett funk-
tionsvariationer. En uppfoljning av utbudet av utbildning och fortbildning inom
friluftsliv'®® for ldrare och turismaktorer visar att det &r fortsatt manga aktdrer som
erbjuder utbildning. Unders6kningen visar liknande trender 2022 som i de tidigare
undersokningarna; att ndgra utbildningar féorsvunnit och nagra tillkommit eller
utvecklats. De nya @&mnesplanerna for naturturism pa gymnasienivé bidrar till en
hdéjning av yrkeskompetensen hos eleverna. Antalet elever pd kurserna som redo-
visas har varit stabilt under uppféljningsperioden med en liten 6kning av antalet
elever pa gymnasier, folkhégskolor och yrkeshdgskolor. Antalet kursstarter har
dock sjunkit sista iret. Samtidigt uppger de svarande att man planerar manga nya
kursstarter de kommande aren. En trend ar att antalet studenter pa universitet/
hdgskolor sjunkit de senaste ren. 2021 sticker ut avseende antalet kursdeltagare
med ca 100 fler studenter &n nidrmsta ar fore och efter. Det kan finnas ett samband
med covid-19-pandemin men det dr inte undersokt.

Precisering 1: Barn och elever ges goda méjligheter till
friluftslivoch utomhusvistelse

For att barn och elever ska ges goda mojligheter behovs bade faktiska friluftsaktivi-
teter och platser att bedriva dessa aktiviteter pa. I undersokningen Sveriges frilufts-
kommun®® uppgav 40 % av 217 svarande kommuner att de genomfort omfattande
aktiviteter for att stimulera friluftsliv riktade till férskolor och grundskolor 2022.
45 % svarade att de genomfort begrdnsade insatser. Den positiva trenden sedan
tidigare verkar kvarsta.

En stor del av medlen till friluftsorganisationerna 2020-2023 har gatt till att
stirka friluftsorganisationernas st6d till skolans verksamhet med friluftsdagar
och utomhuspedagogik. Resursforstdrkningen har lett till att fler elever har fatt
vara i naturen'*2. Som exempel kan nimnas Sportfiskarnas projekt Skolbdcken och

7 Svenskt Friluftsliv (2022). Luften &r fri. Sammanfattning av Friluftslivets ar 2021. Friluftslivets ar
(svensktfriluftsliv.se)

180 Naturturismforetagen (2022). Nationell enkdt om utbildningar inom friluftsliv och naturturism 2022
(naturturismforetagen.se)

81 Naturvardsverket, 2023.Sveriges friluftskommun 2023. Rapport 7112. Lank: Rapport 7112 Sveriges frilufts-
kommun 2023 - ISBN 978-91-620-7112-7 (diva-portal.org)

12 Naturvardsverket (2019). Aterredovisning av statsbidrag till friluftsorganisationer 2019. NV-04101-19.
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Klassdraget som natt tusentals elever och som bada slog rekord i deltagarantal
under 2021-2022.

Stora insatser for fortbildning av larare goérs av flera olika aktorer. 27 procent av
217 kommuner uppger att de arbetar genom kommunala naturskolor vilket dr en
stabil siffra genom &ren.'®* Samverkansorganet Skogen i Skolan erbjuder kompetens-
utveckling for ldrare och elever och har de tre senaste aren utbildat ca 47000 larare
och elever, vilket dr ndgot 1agre 4n tidigare ar.'®* Skogsstyrelsen har l1ang erfarenhet
av utomhuspedagogiska insatser pé lararutbildningarna som &r uppskattade. Skogs-
styrelsens arbete skulle kunna utvecklas ytterligare, i samarbete med Skolverket
och ldrositen, och vara en viktig del i att framja ldrares kunskaper inom utomhus-
pedagogik, skog och friluftsliv samt miljoméassig hallbarhet.

P4 regional niva gor lansstyrelserna insatser gentemot skolan via naturum-
verksamheten samt genom att stddja olika LONA-projekt. Antal besék av skolelever
i naturum var lagre under 2019-2021 pa grund av covid-19-pandemin men har dkat
igen och 4r i nivd med siffrorna innan pandemin (31000 elever 2022). Aven insatser
direkt kopplade till skolan har gjorts. Exempel p insatser ar fiske och fiskevard i
samarbete med Sportfiskarna, friluftsdagar med sarskilt naturpedagog, utfordring
av faglar med skolelever samt bildande av lararnétverk for friluftsliv.

TILLGANG TILL NATUR- OCH GRONOMRADEN

Tillgang till natur- och kulturlandskap néira skolor dr en forutsiattning for att
utdva friluftsliv och utevistelse pé skoltid. Kartldggningar'®s av skolgdrdar och
skolndra natur visar att skolgdrdarna fortsatt att minska under uppféljnings-
perioden. Boverket menar att ett rimligt matt pa friyta 4r 30 kvadratmeter per barn

i grundskolan.’®¢Antalet elever med tillgang till mindre 4n 30 kvadratmeter friyta
per person har 6kat mellan 2014 och 2020. Mellan det forsta och sista aret, 2014
och 2020, har friytan per elev minskat med néstan tre kvadratmeter. Dessutom har
friytan i absoluta tal krympt stadigt under hela perioden 2014-2020. Generellt har
skolor i storre titorter mindre friyta in skolor i mindre titorter och utanfor titorter.
Ju farre gronomraden som skolorna har inom niromradet ju sdrbarare r skolan
utifrén ett fortdtningsperspektiv. 2020 hade strax 6ver 18000 elever i landet ett eller
farre gronomraden inom 300 meters avstind fran skolan.'®” Forslaget's® om att ge
Boverket foreskriftsritt for storleken pé skolgirdar skulle kunna motverka trenden
av minskade skolgardar och stéds av bidde Boverket och Kommittén fér frimjande
av 0kad fysisk aktivitet.

30 procent av 217 kommuner uppger att samtliga skolor har tillgdng till sdkerstalld
natur inom 300 meter med syftet att kunna anvdndas under skoltid.'®® 56 procent

183 Naturvardsverket, 2023.Sveriges friluftskommun 2023. Rapport 7112. Lank: Rapport 7112 Sveriges frilufts-
kommun 2023 - ISBN 978-91-620-7112-7 (diva-portal.org)

184 Skogen i skolan (2019-2021). Verksamhetsberéttelser. https:/www.skogeniskolan.se/om-oss/verksamhets-
berattelser

185 Skolgardarnas ytor fortsitter att minska — Boverket

186 Gor plats for barn och unga! En végledning for planering, utformning och férvaltning av skolans och férskolans
utemiljo (boverket.se)

187 kommunstatistik_antal_gronomraden_2020.xIsx (live.com)

188 Statens offentliga utredningar, 2023: Varje rorelse rdknas - hur skapar vi ett samhélle som framjar fysisk
aktivitet? SOU 2023:29.

18 Naturvardsverket, 2023.Sveriges friluftskommun 2023. Rapport 7112. Ldnk: Rapport 7112 Sveriges frilufts-
kommun 2023 - ISBN 978-91-620-7112-7 (diva-portal.org)
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anger att merparten av skolorna i kommunen har tillging till sdkerstilld natur inom
300 meter. Fragan har formulerats om genom aren och kan inte jimféras rakt av
med tidigare &r men den positiva trenden fran forra uppféljningen tycks kvarsta.
For att tillgodose behovet av natur i nira anslutning till skolorna behéver 16pande
hinsyn tas i samhéllsplaneringen.

Precisering 2: Barn och elever far kunskaper om
forutsattningar for en god miljoé och hallbar utveckling

Ett 6vergripande mal i skolan &r att elever efter genomgangen grundskola har
kunskaper om forutsidttningarna for en god miljo och hallbar utveckling. Ytterligare
ett dr att eleven har kunskaper om den egna livsstilens betydelse fér hilsan, miljén
och samhallet.”° I 1iroplanerna har hallbarhetsaspekterna bide breddats och
fordjupats vilket beskrivs ovan. Naturkontakten ar viktig for att omsétta teori till
praktik samt for att 1agga grunden till en hallbar livsstil och framjar empati och
respekt for allt levande i ndrmiljon.”! Preciseringen ar svéar att f6lja upp och kan
fortydligas med koppling till naturkontakt och utevistelse i undervisningen.

Precisering 3: Hansyn tas till individens férutsattningar
och behov att fa tillgang till ett rikt friluftsliv

Preciseringen bedéms som ej uppfoljningsbar. Den ar bred och omfattar grund-
principer for undervisning oavsett verksamhetsomrade. Skolforskningsinstitutets
metastudie frin 20212 om vad som framjar deltagande i undervisningen i idrott
och hilsa belyser ett antal hinder och forslag for att starka elevers mojlighet till
deltagande i undervisningen i &mnet. En tillimpning av de principer som férordas
i studien skulle kunna ge barn och elever 6kade méjligheter till ett rikt friluftsliv

i skolan. Principerna ir:

» elevers behov av forutsidgbarhet géllande innehill och organisation,
« vikten av fortroendefulla relationer mellan lirare och elever samt

+ elevers mojligheter till utveckling och larande.

Malets utvecklingsriktning

Utvecklingen ar oklar. Tillrdckliga underlag for att beddma utvecklingen saknas, det
ar inte mojligt att ange utvecklingsriktning.

Det finns ett starkt stdd for friluftsliv, utomhusvistelse och undervisning i hall-
bar utveckling i styrdokumenten for alla skolformer. De grundldggande hindren som
personal- och pengabrist och tid i den dagliga skolverksamheten har inte fordndrats.

190 Skolverket (2022). Laroplan for grundskolan, férskoleklassen och fritidshemmet 2022. Lgr 22 Ladda ned
publikation - Skolverket.

1 Naturvardsverket (2011). Den nyttiga utevistelsen? Rapport 6407.

192 En tillgdnglig larmiljo for alla i &mnet idrott och hélsa — Skolforskningsportalen.

75


https://www.skolverket.se/getFile?file=9718
https://www.skolverket.se/getFile?file=9718
https://skolforskningsportalen.se/forskning/en-tillganglig-larmiljo-for-alla-i-amnet-idrott-och-halsa/

NATURVARDSVERKET RAPPORT 7123
Uppféljning av mélen for friluftslivspolitiken 2023

De nya ldroplanerna breddar forutséttningarna for friluftsliv i skolan. Den nya kurs-
planen for Idrott och hilsa om att planera och genomfoéra aktiviteter har breddats till
att dven inkludera friluftsaktiviteter. Friluftslivets ar innebar flera insatser riktade
mot skolan och samverkan utvecklades mellan fler aktdrer. Foreningar nér fler elever
med friluftslivsaktiviteter. Samtidigt visar uppfoljning att simkunnigheten minskar
och att skolgardarna fortsétter att minska. Eftersom ingen uppfoljning gjorts av
friluftslivundervisningen i &mnet Idrott och héilsa, fler idrottstimmar i skolan eller
de nya ldroplanerna kan ingen utvecklingsriktning anges.

Omraden med behov av fortsatta, ytterligare eller
férandrade insatser

REGERINGEN:

+ Ge Gymnastik- och idrottshdgskolan i uppdrag att tillsammans med 6vriga
relevanta larositen och myndigheter kartlagga i vilken utstrackning lararutbild-
ning inom olika &mnen, mot olika alderskategorier och elevgrupper tillimpar
uterummet inom kurser i didaktik. Detta i syfte att sdkerstilla nyutbildade
larares kompetens inom utomhusdidaktik med fokus pa delaktighet pa lika
villkor, oavsett funktionsvariationer. I uppdraget ingr att analysera behov av
forandringar, samt att ta fram didaktiska modeller och visa pa goda exempel
inom utomhusundervisning och friluftsliv. For att fa larare att vilja arbeta mer
utomhus och i naturmiljéer bor lararutbildningar visa pd hur innehaéll i skolans
amnen kan flyttas ut. For detta krdvs kompetensstdd till Idrare och stéd av
skolledning.

+ Ge Boverket foreskriftsratt for skolgirdar i enlighet med forslaget fran
Kommittén for frimjande av fysisk aktivitet. SCBs kartlaggning av skolgardar
och skolnéra natur behéver uppdateras regelbundet i syfte att félja upp tillgdng
till skolgardar och natur.

« Fortsatt stod till den ideella sektorn for att kunna fortsitta erbjuda fortbildning
for 1arare och friluftsdagar.

« Preciseringarna i mélet Ett rikt friluftsliv i skolan behéver kKopplas och fortydligas
irelation till de stora perspektiven i ldroplanernas forsta delar sdsom héllbar ut-
veckling, miljo och hélsa for 6kad forstéelse for vikten av naturkontakt. Fortsatt
behov av fortydligande av vad som menas med kvalificerad fortbildning i frilufts-
liv i méalet.

« Uppdatera mélet sa att &ven gymnasieskolorna ingar.

MYNDIGHETER:

« Utpekade malansvariga myndigheter (Naturvardsverket, Skogsstyrelsen och
Skolverket) behover utveckla samarbetet for genomférande och uppfoljning av
malet samt stotta fortbildning. Myndigheterna ansvarar for att s& sker och kan
agera padrivande for frdgan och lyfta friluftsliv och utevistelse pa skolans agenda.

+ Skolinspektionen behover félja upp undervisningen i friluftsliv och utevistelse i
amnet Idrott och hilsa, liksom de Overgripande malsidttningarna om utevistelse,
rorelse och natur i laroplanerna.

« Skolverket folja upp utfallet av fler timmar i &mnet idrott och hélsa och hur
elevers forutsattningar for friluftsliv har paverkats.
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KOMMUNER:

« For att tillgodose behovet av natur i ndra anslutning till skolor behdver I6pande
hinsyn tas i samhéllsplaneringen till var nya skolor och férskolor placeras, och
hur befintliga skolor och férskolors omgivning paverkas av planerad bebyggelse.
Kommunerna behéver uppméirksamma detta bide genom kartliggning,
planering och beslut om sékerstéllande.

Mal 9: Friluftsliv for god folkhélsa
Ansvarig myndighet: Folkhdlsomyndigheten

Malet innebaér att skapa goda forutsdttningar for att manniskor kan vara regelbundet
fysiskt aktiva i natur- och kulturlandskapet. Evidensbaserade kunskaper om insatser
som skapar forutsattningar for friluftsliv och frimjar hilsa sammanstills och sprids
till kommuner, regioner, ideella organisationer och andra berdrda aktorer.

Preciseringar:

1. Genomfdrandet av effektiva insatser foljs upp i kommuner. Det f6ljs ocksa upp
hur samverkan mellan kommuner, regioner och den ideella sektorn skapar forut-
sittningar for fler m&nniskor att bli eller forbli fysiskt aktiva genom friluftsliv.

2. Evidensbaserade indikatorer som belyser sambandet mellan friluftsmiljoer
och hilsa.

3. Utifran aktuell forskning sammanstills kunskaper om effektiva metoder
och insatser som framjar vistelser i friluftsmiljéer och hilsa. Dessa sprids till
kommuner, regioner, ideella organisationer och andra berérda aktorer.

4. Antalet kommuner som uppndr kriterierna faststillda for Sveriges
friluftskommun 6kar.

Sammanfattning

Utvecklingen &r positiv. I uppfoljningen av friluftslivspolitiken 2019 noterades inga
storre férdndringar betrdffande utévandet av friluftsliv f6r de ndrmaste aren fore.
Ar 2020 intriffade dock covid-19-pandemin, som inskrinkte manga vanor, och
utvecklade andra. Utdvandet av friluftsliv fick ett uppsving. Naturen blev "vardags-
rummet” dar minniskor med mindre risk for smitta kunde traffas och rora pa sig.
En vana som pa kort sikt ser ut att till viss del besta. Under Friluftslivets &r skapades
en rad av aktiviteter och férutsittningar for ménga att delta, Inte minst ovana
friluftsutdvare. Att skapa forutsiattningar for det vardagsnara friluftslivet ar det
viktigaste for att friluftslivet ska bidra till en god och jaimlik hélsa. Friluftslivet kan
spela en betydande roll for utmaningar kopplade till vara levnadsvanor och livs-
stil, som t.ex. hog grad av stillasittande och psykisk ohilsa. Olika satsningar kring
fysisk aktivitet och en aktiv fritid, dar friluftslivet har en tydlig roll, har piborjats
under uppféljningsperioden. Kommittén for frimjande av 6kad fysisk aktivitet
lamnade i sitt slutbetédnkande flera forslag for att utveckla friluftslivet. For en del
av friluftslivsarbetet p4 lokal niva finns dock en risk fér negativ utveckling sedan
LONA-stodet dragits tillbaka. Den 6vervagande riktningen for friluftsmalet bedéms
trots det som positiv men hur riktningen paverkas pa sikt r avhangigt hur de nya
initiativen utvecklas framdover.
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Resultat
Malet som helhet

Friluftslivet dr en viktig resurs i folkhélsoarbetet, eftersom naturvistelse har positiva
hilsoeffekter, sdvil fysiskt som psykiskt. Forutom mdjligheter till fysisk aktivitet,
kan utevistelse ge avkoppling, rekreation och &terhdmtning. Tillgadng till och nirhet
till natur och gronomraden dir vi kan vistas till vardags dr en viktig forutsiattning
inom méalomradet friluftsliv for god folkhilsa. Det 6vergripande nationella malet
for folkhalsopolitiken' &r att “skapa samhélleliga férutséattningar fér en god och
jamlik hélsa i hela befolkningen och sluta de paverkbara hélsoklyftorna inom en
generation”. Ett sarskilt delmal 4r “ett samhélle som framjar fysisk aktivitet och
bra matvanor for alla”. Folkhilsopolitiken lyfter vikten av tillgng till natur och hur
en medveten samhéllsplanering kan skapa miljoer som underlédttar hilsosamma
levnadsvanor, sa som vardaglig fysisk aktivitet genom att ga och cyKkla till exempel.

Under denna uppfoéljningsperiod har flera folkhélsorelaterade initiativ tagits
dar anknytningen till det friluftslivspolitiska mélet om friluftsliv for god folkhilsa
ar tydlig. Projektet Friluftslivets ar 20214 var ett stort samarbetsprojekt éver
hela Sverige med aktiviteter 6ppna for alla. Projektet vinde sig sarskilt till ovana
friluftsutévare. Kommittén for frimjande av 6kad fysisk aktivitet (dir. 2020:40) har
haft regeringens uppdrag att bdde 6ka den allmédnna kunskapen om de positiva
effekter som fysisk aktivitet ger och att mobilisera och engagera relevanta aktdrer
i samhéllet som kan bidra till 6kad fysisk aktivitet och minskat stillasittande. I slut-
betdnkandet™ ar flera av de forslag kommittén lIAmnar direkt riktade till arbetet
med friluftsliv och dess aktorer. Folkhdlsomyndigheten fick 2022 regeringens upp-
drag att skapa en struktur och tydlig inriktning for ett l1dngsiktigt arbete med att
framja fysisk aktivitet. I uppdraget ingdr dven att limna forslag pa relevanta delmal
och indikatorer kopplat till berérda folkhilsopolitiska mal. Naturvardsverket bistar
i arbetet som ocksé sker tillsammans med flera andra nationella myndigheter och
aktorer.'* Relaterat till detta kan &ven ndmnas att Folkhédlsomyndigheten 2021 tog
fram svenska riktlinjer for 6kad fysisk aktivitet och stillasittande'”.

Ett annat uppdrag dér friluftsliv och dess aktorer finns med dr det kommande
“fritidskortet” som ska ge barn och unga 6kad tillgang till idrott, kultur, friluftsliv
och annat féreningslivi*®. Sdrskilt barn och unga frn socioekonomiskt utsatta
hushall ska genom fritidskortet fa utokade mojligheter att delta i fritidsaktiviteter.
Linsstyrelserna har under 2022-2023 ett regeringsuppdrag'®® dir de ska stddja det
regionala genomférandet av folkhilsopolitiken. Lénsstyrelserna ska bidra genom

19 https://www.regeringen.se/498282/contentassets/8d6fcal58ec0498491f21f7c1cb2fe6d/prop.-2017_18_249-god-
och-jamlik-halsa--en-utvecklad-folkhalsopolitik.pdf

94 https://svensktfriluftsliv.se/friluftslivets-ar/ (2023-11-14)

YSVarje rorelse rdknas — hur skapar vi ett samhélle som frimjar fysisk aktivitet? Slutbetinkande av kommittén
for frimjande av 6kad fysisk aktivitet, SOU 2023:29. Regeringskansliet 2023.

19 https://www.regeringen.se/contentassets/1bc8258303334ab48e5b684ae9217eb2/uppdrag-om-insatser-for-
framjande-av-okad-fysisk-aktivitet-med-sarskilt-fokus-pa-barn-och-unga.pdf (2023-11-14)

197 Riktlinjer for fysisk aktivitet och stillasittande Kunskapsstdd for frimjande av fysisk aktivitet och minskat
stillasittande. Folkhdlsomyndigheten, 2021.

198 https://www.regeringen.se/contentassets/177f22c328524c869e50b32f75a94d13/uppdrag-till-flera-myndigheter-
att-forbereda-och-infora-ett-fritidskort-for-barn-och-unga.pdf (2023-11-14)

99 https://www.regeringen.se/contentassets/ac0559b9695a48db9297b9a105623388/uppdrag-att-stodja-den-
regionala-implementeringen-av-den-nationella-folkhalsopolitiken.pdf
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att sammanlinka nationell, regional och lokal nivi inom det nationella folkhélso-
arbetet. Folkhdlsomyndigheten har i uppdrag att stddja lansstyrelserna i arbetet?°°,

Ett arbete som ocksa ligger i linje med att genomféra friluftslivspolitiken ar
Miljoradsradets prioritering "H&lsa som drivkraft f6r miljomalen och hallbar utveck-
ling” 2022-2026. Folkhilsomyndigheten ar drivande myndighet och flera andra
myndigheter medverkar.?*!

Precisering 1: Félja upp effektiva insatser och samverkan
mellan kommuner, regioner och den ideella sektorn

Insatser som bidrar till friluftsliv for god folkhilsa genomfors av minga olika aktorer,
pa olika nivier och i olika former inom ett flertal verksamhets- och politikomraden.
Att samverka kan gora att forutsattningarna for friluftsliv forbattras ytterligare.

Kommunernas friluftslivsarbete f6ljs bland annat genom undersékningen
Sveriges friluftslivskommun?®. Resultat frdn undersékningen 2023 visar att sam-
verkan kring friluftslivsfrdgor 6ver kommungrénsen har stérkts dver tid.2°® Under-
sokningen visar ocksa att de flesta av de svarande kommunerna har avsatta resurser
for friluftsliv i den kommunala budgeten och att en klar majoritet av kommunerna
har en eller flera tjainstepersoner med uttalat ansvar fér verksamhet inom friluftsliv.
Se vidare i avsnitt om mal 10 for mer resultat frdn undersdkningen.

Ett av de friluftsmal l4nsstyrelserna framforallt arbetat med 2019-2022%4 4y
friluftsliv for god folkhélsa (mél 9). Exempel dr insatser som skapar forutsittningar
for att vara fysiskt aktiv i natur- och kulturlandskapet, kunskaps- och informations-
spridning om hélsovinster av att vistas ute och insatser for att kartldgga och anldgga
lattatkomliga promenadslingor i tatortsnira naturmiljoer. Olika kommunikations-
satsningar har ocksa gjorts for att fi fler aktorer i samhéllet att prioritera och genom-
fora atgarder som framjar utevistelse, friluftsliv och fysisk aktivitet samt att 6ka
kunskapen om hur detta kan vara en del av samhaéllsplaneringen. Flera linsstyrelser
uppger att de medverkat till att utveckla friluftsliv som praktik vid psykisk och
fysisk rehabilitering pé olika sétt och att utveckla “friluftsliv/natur pa recept” (som
anknyter till den vedertagna metoden Fysisk aktivitet pa recept, FaR).

Det mesta av lansstyrelsernas arbete med friluftsliv sker i samverkan med
andra aktdrer som regioner, kommuner, universitet och vardgivare. Samverkan
med omgivande kommuner sker badde genom bildade nétverk for friluftsliv och att
anordna triffar. Andelen lansstyrelser som bildat friluftslivsnitverk har 6kat éver
perioden.?

Den lokala naturvirdssatsningen (LONA) med LONA-bidragen har varit
betydande for kommuners lokala friluftslivsarbete och kopplar ihop naturvard

200 https://www.regeringen.se/contentassets/1090ee976£524749bcc9c1dd2fc452be/uppdrag-att-stodja-lansstyrelser-
na-i-deras-implementering-av-den-nationella-folkhalsopolitiken.pdf

201 https://www.folkhalsomyndigheten.se/livsvillkor-levnadsvanor/miljohalsa-och-halsoskydd/halsa-som-driv-
kraft-for-hallbar-utveckling/

202 Syeriges friluftskommun 2023, Naturvardsverket 2023.

203 Syeriges friluftskommun 2023, Naturvardsverket 2023.

204 Svenska Miljoinstitutet, IVL, 2022: Sammanstillning av ldnsstyrelsens friluftsarbete 2019-2022, inklusive
trender i arbetet. Opublicerad rapport. Naturvirdsverkets diarienummer NV-09993-22.

205 Svenska Miljdinstitutet, IVL, 2022: Sammanstéllning av lansstyrelsens friluftsarbete 2019-2022, inklusive
trender i arbetet. Opublicerad rapport. Naturvardsverkets diarienummer NV-09993-22.
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och friluftsliv med folkhélsa, tdtortsndra natur och lokal samverkan?®, Satsning-
arna ar inriktade pa att bygga upp, bevara och utveckla det lokala friluftslivet. Alla
kommuner har ndgon gang sedan starten 2004 beviljats medel for projekt. Under
perioden 2020-2024 har 131 projekt utifrin kategorin "Huvudsakligt friluftsmal:
friluftsliv for god folkhélsa”?” beviljats medel. Fran och med 2023 har dock inga
nya LONA-projekt med inriktning pé friluftsliv beviljats pa grund av budget-
neddragning. Projekt som startade fore 2023 har fatt fortsatt finansiering.

Svenskt Friluftsliv och Allméinna arvsfonden star ocksé for en betydande del
av de satsningar som gors for friluftslivet i Sverige. Svenskt Friluftsliv férdelar
arligen statsbidrag till friluftslivets organisationer. Fran och med 2022 ndrmare
fordubblades anslaget till Svenskt Friluftsliv till 98 miljoner kronor arligen. Mellan
aren 2016 och 2021 var anslaget 48 miljoner kronor &rligen. Statsbidragen fordelas
med férordningen om statsbidrag till friluftsorganisationer (SFS 2010:2 008) som
grund och limnas antingen som organisationsbidrag eller verksamhetsbidrag.2°
Allménna arvsfonden stéttar arligen manga projekt for barn, ungdomar, dldre och
personer med funktionsnedsittning i hela landet?*®. Minga projekt har en inrikt-
ning pA friluftsliv fér god folkhéilsa.

Precisering 2: Evidensbaserade indikatorer som belyser
sambandet mellan friluftsmiljéer och hélsa

Utifran ett folkhalsoperspektiv 4r sambandet mellan friluftsmiljoer, utevistelse och
hélsa viktigt att belysa for att se hur friluftsliv leder till bittre hilsa hos individen
och en god folkhélsa i befolkningen. Strévan &r att s& manga som mojligt, oavsett
bakgrund, far mojlighet att utéva friluftsliv i ndgon form. I analysen ir det sarskilt
viktigt att identifiera hur utévandet féordelas mellan olika grupper i samhéllet
utifran bland annat kon, alder, hilsa och socioekonomiska faktorer. Utifran de svar
analysen ger dr det mojligt att se var insatser sdrskilt kan behovas for att gora det
mojligt for alla att utdva friluftsliv.

Att méta graden av ménniskors utevistelse dr ett satt som kan ge svar om i vilken
utstrickning befolkningen vistas i grénomraden. Den nationella folkhilsoenkéten,
Halsa pa lika villkor (HLV), har frdn och med 2022 kompletterats med en friga som
belyser graden av utevistelse: Hur ofta dr du utomhus i park, natur- eller gron-
omrdden (t.ex. gar promenader eller cyklar)?

Resultaten fran HLV 2022 visar att:

« 73 procent av befolkningen (kvinnor 76,7 procent och méin 69,4 procent) frin
16 ar och dldre uppger att de var utomhus i park, natur eller grénomréaden varje
dag eller nagra ginger per vecka. 16-29-aringarna ir de som i 14gst grad anger
utevistelse varje dag eller nagra gdnger per vecka (kvinnor 64,4 procent och
main 56,8 procent). 65-84-aringar dr de som i hogst grad ir ute varje dag eller
nagra gadnger per vecka (kvinnor 84,5 procent och mén 84,6 procent).

206 Den lokala naturvardssatsningens (LONA) bidrag till insatser kring naturvard och friluftsliv i Sverige - Analys
av data frin LONA-tjansten, Naturvardsverket 2021.

207 Friluftsliv fér god folkhélsa &r det fjirde mest frekvent forekommande friluftsmal som anges i samband med
LONA-projekten 2010-2020. Kélla: Den lokala naturvardssatsningens (LONA) bidrag till insatser kring naturvard
och friluftsliv i Sverige — Analys av data frain LONA-tjinsten, Naturvardsverket 2021.

208 Aterredovisning av statsbidrag till friluftsorganisationer 2023. Svenskt Friluftsliv 2023.
209 https://www.arvsfonden.se/om-allmanna-arvsfonden/prioriterade-omraden
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« 75,8 procent (kvinnor 80,4 procent, min 71,6 procent) av dem som har en bra
eller mycket bra hilsa 4r utomhus i park, natur- eller gronomraden varje dag.
Motsvarande siffra bland dem som uppger att de har en dalig eller mycket dalig
hélsa ar 53,9 procent (kvinnor 54,8 procent, min 52,7 procent). De som mér bra
eller mycket bra dr alltsd utomhus varje dag eller nagra dagar per vecka i betydligt
hogre grad d4n de som uppger att de har en dalig eller mycket dilig hélsa.

« Bland de som svarar att de har svara psykiska besvér (dngslan, oro och dngest)
anger 56,6 procent (kvinnor 60,5 procent, min 48,5 procent) att de r utomhus
varje dag eller ndgra dagar per vecka. Motsvarigheten bland de som inte har
nagra psykiska besvir ar 76,6 procent (kvinnor 81,5 procent, mén 73,1 procent).
Den grupp som anger att de har littare psykiska besvir hamnar mitt emellan
gruppen utan besvir och gruppen med svara besvir.2!0

I SCB:s undersokning om levnadsforhillanden (ULF/SILC) finns en friga som
belyser hur manga (16 ar och dldre) som under de senaste 12 manaderna varit ute i
skog och mark pé fritiden minst en gdng i veckan. Unders6kningens toppnotering
hittills var 2021 d& 52 procent av de svarande kvinnorna och méinnen sa att de varit
ute i skog och mark varje vecka. Det var mitt under covid-19-pandemin. For aren
2008-2019 visade samma unders6kning pa 31-33 procent. 2022 ars resultat visar en
viss tillbakagang jamfort med 2021, 40 procent for bada kdnen.?"* Liksom tidigare
ar visar resultat fran 2022 att graden av utevistelse 6kar ndgot med aldern men med
en viss tillbakagang for allra dldsta aldersgruppen, 75-84 r. Kvinnor ir i de flesta
aldersgrupper ute oftare 4n mén (ej i Aldrarna 16-24 ar och 75-84 ar). De som bor
i glesbefolkade omraden vistas ute mer 4n de som bor i storstider eller mindre stad
eller forort. Nigra tydliga monster i skillnader mellan inrikes och utrikes fodda gar
inte att se forutom gruppen kvinnor och mén fédda utanfér Europa som i 1agst grad
anger att de varit ute i skog och mark varje vecka de senaste tolv manaderna.??
Varken ULF/Silc eller den nationella folkhilsoenkiten HLV har data for barn
och unga under 16 ar. Det har ddremot Miljohilsoenkiten?? som har data om barn
i dldrarna 8 ménader, 4 ar och 12 ar, och som ger oss information om vilken tillgdng
de har till grénomraden och hur ofta de vistas dir. Ju ndrmare vi har till ett gron-
omrade desto mer sannolikt att man ocksi vistas dir. Svaren i Miljéhilsoenkéiten ar
darfor relevanta for att ge oss mer kunskap om barns uppvaxtmiljoer. Enkitresultat
fran 2019 visar att nastan alla barn har tillging till ett gronomrade (park, skog eller
friluftsomrade) pa gdngavstand fran sin bostad (cirka 97 procent for hela landet).
Dock finns det skillnader om vi tittar pa olika grupper. 90 procent av barn med
vardnadshavare med grundskola som hogsta utbildning har gdngavstand till ett
gronomrade fran sin bostad jamfort med 96 procent av barnen vars vardnadshavare
har gymnasieutbildning respektive 98 procent vars virdnadshavare har hégskole-

20 Folkhdlsomyndigheten, 2023. Tidigare opublicerat material.

21 https://www.scb.se/hitta-statistik/statistik-efter-amne/levnadsforhallanden/levnadsforhallanden/undersok-
ningarna-av-levnadsforhallanden-ulf-silc/pong/tabell-och-diagram/fritid/andel-som-under-de-senaste-12-mana-
derna-varit-ute-i-skog-och-mark-pa-fritiden-minst-en-gang-i-veckan-ulf-20082022/ (2023-06-28)

22 https://www.statistikdatabasen.scb.se/pxweb/sv/ssd/START__LE__LE0101__LEO0101F/LE01012021F01/

23 Miljohélsoenkiten gors vart fjirde ar sedan 1999. Varannan gang for vuxna och varannan gang for barn i
aldrarna 8 méanader, 4 ar och 12 &r. Fragorna stélls till barnens vardnadshavare men for 12-aringarna fanns ocksa
ett antal fragor som barnen sjdlva skulle besvara och da med stdd av vardnadshavaren. Fér barn har enkéten hittills
gjorts 2003, 2011 och 2019. Mer information: https://www.folkhalsomyndigheten.se/folkhalsorapportering-statistik/
om-vara-datainsamlingar/miljohalsoenkaten/
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utbildning. Néstan alla barn med vardnadshavare som 4r fodda i Sverige har
gangavstand till ett gronomrade. Ar vArdnadshavarna fddda utomlands 4r andelen
93 procent. Badda dessa skillnader kunde dven ses i 2011 ars undersékning.?*
Miljohélsoenkéten 2019 visar ocksa att andelen barn som s gott som dagligen
vistas i ett gronomrade gradvis har minskat ¢ver tid: frdn 78 procent 2003,
62 procent 2011 till 49 procent 2019.2* Minskningen géller alla tre aldersgrupper
och det finns inga direkta skillnader mellan flickor och pojkar. Andelen barn som
vistas i grénomraden ndgon eller ndgra gdnger i veckan har dock samtidigt 6kat
under motsvarande tid. Barn med utrikes fédda virdnadshavare och barn som bor
tringt vistas mindre ofta i gronomraden jimfoért med genomsnittet for alla barn
i enkéten. Vardnadshavarnas utbildningsniva har ocksi betydelse for vistelsen
i gronomraden. Resultat frin undersékningen 2019 visar att flickor 4r mer sillan
i gronomraden om deras vardnadshavare har grundskola som hogsta utbildnings-
niva jimfort med om de har hégre utbildning. Denna skillnad syns inte pad samma
satt bland pojkar. Barn som bor trangt vistas inte heller lika ofta i gronomraden
jamfort med genomsnittet.?'®
Aven om dagens befintliga datakallor till viss del kan belysa det vi ér ute efter
behovs ett fortsatt utvecklingsarbete for att utveckla och se 6ver om dessa undersék-
ningar kan kompletteras med nya fragor for att vi ddrigenom ska fa en 4nnu béttre
kunskap om hur sambandet mellan friluftsliv och hélsa ser ut och utvecklas over tid.

Precisering 3: Kunskap stélls samman utifran aktuell
forskning

Friluftslivet kan ses som en hilsofrdmjande arena, som utgor en viktig resurs for att
mota flera av folkhilsans utmaningar, sdsom okat stillasittande, évervikt, fetma och
en 6kad psykisk ohélsa?”. Att vara ute i naturen kan till exempel medféra minskad
stress, starkt kognitiv férméga, forbittrad psykisk hélsa, mer fysisk aktivitet och
underlitta social samvaro. Folkhdlsomyndigheten har under 2020-2023 fortsatt
kommunicera denna kunskap i olika sammanhang till Iinsstyrelser, kommuner,
ideella organisationer, andra berérda myndigheter och aktorer genom bland annat
presentationer, dialoger och utbildningar.

Grona strukturer behover inkluderas i den fysiska planeringen och naturen
maste vara tillgdnglig och nibar for manniskor for att vi ska nyttja den regelbundet.
Det handlar om att skapa forutsattningar for friluftsliv pa olika sitt. Rapporten
”Var livsmiljos betydelse for en god och jamlik hélsa” togs fram 202128 for att belysa
vikten av att planera och bygga hilsofrimjande livsmiljoer for att bidra till detta.
Stodmaterialet " TillgAng till vardagsnéra natur ar bra fér folkhilsan” som Folkhélso-
myndigheten, Naturvardsverket, Skogsstyrelsen, Linsstyrelserna i Skanes och
Visterbottens 14n tillsammans tagit fram dr inom samma tema: att 6ka kunskapen
och forstéelsen for hur vardagsnira natur kan bidra till en god och jamlik hélsa, samt
tips pa vad som kan géras?®. Malgrupper ar framforallt kommuner och lansstyrelser.

24 Miljohélsorapport 2021 — Barns miljorelaterade hélsa, Folkhidlsomyndigheten 2021.
25 Miljohélsorapport 2021 - Barns miljorelaterade héilsa, Folkhdlsomyndigheten 2021.
26 Miljohéalsorapport 2021 - Barns miljorelaterade hilsa, Folkhdlsomyndigheten 2021.
27 Uppfoljning av mélen for friluftslivspolitiken 2019, Naturvardsverket 2019.

28 Var livsmiljos betydelse for en god och jamlik hilsa, Folkhdlsomyndigheten 2021.
29 https://www.naturvardsverket.se/amnesomraden/friluftsliv/vardagsnara-natur/
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Under 2022 genomférdes ocksa en webbinarieserie i fyra delar med fordjupningar
utifrdn materialet. En ny webbinarieserie med nya fordjupningar genomfors under
hosten 2023.

Svenskt Friluftsliv har 2023 tagit fram en kunskapssammanstéllning om frilufts-
livets betydelse for folkhélsa och ett hallbart samhélle “Friluftslivets och naturens
mervirden och samhéllsnytta®?°, Det dr en samlad bedémning av forskningsléaget.
Naturvardsverket har 2023 publicerat skriften "Naturen som kraftkilla — om hur
och varfor naturen paverkar hilsan”?'. Det 4r en uppdatering och omarbetning av
rapporten med samma titel som kom ut for férsta gdngen 2006. Hir presenteras
var forskningen star idag liksom en rad exempel pa hur forskningsresultaten pa ett
evidensbaserat satt kan omséttas i praktiken.

Precisering 4: Antalet kommuner som uppnar kriterierna
faststallda for Sveriges friluftskommun ékar

Kommunerna har en viktig roll i att frimja friluftsliv och att f& medborgarna att
vistas ute. Undersokningen Sveriges friluftskommun har gjorts sedan 2010 och foljer
utvecklingen i kommunernas arbete med friluftsliv. Av landets 290 kommuner var
det 80 procent som besvarade enkéten ar 2020. Under 2021-2022 var andelen lagre
for att 2023 6ka nigot igen och uppné 75 procent av kommunerna.

For att kunna visa pa en positiv utvecklingsriktning for friluftslivsarbetet i
kommunerna bor, forutom att s& manga kommuner som mojligt deltar, samtidigt
medianpoidngen 6ka. Trenden betriffande mediankommunpoing fér perioden
2020-2023 ir att podngen gor en forsiktig 6kning?? och att det dven ir en liten
O0kning jAmfort med senaste uppfoljningen.

Malets utvecklingsriktning

Utvecklingen &r positiv. Nuvarande insatser uppskattas gynna friluftslivsmalet i en
positiv riktning nu och framat de ndrmaste aren.

Vér bedomning dr att det nationella, regionala och lokala arbetet och kunskapen
kring att frimja friluftsliv fér god folkhilsa har starkts. Uppfoljningsperioden har
i flera delar gatt i en positiv riktning och utvecklingen framét ser lovvird ut men &r
avhangigt hur de nya initiativen utvecklas framéver. Friluftssamordnarna pa lans-
styrelserna har spelat en viktig roll i att stimulera till 6kad samverkan, dialoger och
direkta insatser tillsammans med olika aktdrer inom den egna regionen. Aren med
covid-19-pandemin bidrog till att friluftslivet fick ett uppsving i antalet utévare och
friluftslivet fick mer uppmaérksamhet. En positiv utveckling som, dtminstone pa
kort sikt, ar tydlig jAimfort med fore pandemin. Kraftsamlingen i och med Frilufts-
livets &r bidrog till en bredd av aktiviteter. Friluftslivsorganisationerna har fatt 6kade
anslag vilket mojliggdr mer verksamhet. Att regeringsuppdrag med inriktning pa
framjande av 6kad fysisk aktivitet och en rik fritid f6r barn och unga har paboérjats
ar positivt, liksom att satsningen pé folkhilsosamordnare pé lansstyrelserna kan

20 Friluftslivets och naturens merviarden och samhéllsnytta — en kunskapssammanstillning om friluftslivets
betydelse for folkhélsa och ett hallbart samhélle. Svenskt Friluftsliv, 2023. Rapporten dr en uppdatering av
publikationen Friluftslivets mojligheter fran 2020.

21 Ottosson, A. 2023. Naturen som kraftkélla — om hur och varfor naturen péverkar hilsan. Naturvardsverket,
Rapport 7116.

222 Sveriges friluftskommun 2023, Naturvardsverket 2023.
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ses som en mojlighet att &ven stirka friluftssamordnarna i sitt arbete. Det dr ockséd
positivt om de forslag kring friluftsliv som lagts i slutbetinkandet frin Kommittén
om att frimja 6kad fysisk aktivitet forverkligas. Samtidigt som dessa for friluftslivets
gynnande initiativ gjorts finns det &ven sddant som paverkar friluftslivet negativt pa
framforallt kommunal niva. LONA-stdd for friluftsliv har fran och med 2023 upphort
for nya projekt. Stodet har varit betydelsefullt f6r kommuners friluftsarbete med att
utveckla, restaurera och férvalta natur- och kulturmiljéer for att tillgdngliggdra dem
for medborgarna, och for insatser som t.ex. riktat sig till mindre vana friluftsutévare.

Omraden med behov av fortsatta, ytterligare eller
férandrade insatser

Friluftsmalen och malet for folkhilsa spanner dver flera politik- och sakomriden.
En dkad naturkontakt kan framja manniskors hélsa och vélbefinnande och det ir
darfor angelaget att fortsatt tydliggora friluftslivet som samhéllsintresse och relatera
det till andra samhéllsnyttor. Ett brett och strategiskt arbete kan bidra till en béttre
folkhilsa och minska skillnaderna i hilsa mellan olika grupper i befolkningen. Det
pagar en hel del arbete pa nationell, regional och lokal nivad som kan bidra positivt
till mélet. Men for ytterligare synergieffekter behovs:

o Hallaisatsningar 6ver tid
Viktigt att hilla i befintliga strukturer och satsningar pa friluftsliv 6ver tid for att
fortsatt kunna se en positiv utveckling fér arbetet med ett friluftsliv som gynnar
folkhéalsan. Ett exempel pi en viktig struktur ar den roll friluftslivssamordnare
pa lansstyrelserna har for att stétta och utveckla friluftslivsarbetet lokalt och
regionalt.

+ Enstarkare kunskapsutveckling inom mialomradet
For att stirka kunskapen om sambandet om friluftslivets och naturvistelsens
effekter pa hilsa och folkhilsa behovs fler och bittre studier av god kvalitet.
Det behovs dven en mer utvecklad och tillf6rlitlig statistik som maojliggdr upp-
foljningar av god kvalitet 6ver tid och for att bl.a. kunna félja olika gruppers
friluftslivsutovande utifran faktorer som kon, &lder, hélsa och socioekonomi.
Bittre kunskap om detta synliggdr var det finns sirskilda behov av insatser.
Folkhilsomyndigheten har paborjat ett arbete med utveckling av statistik med
fokus pa sambandet friluftsliv/utevistelse och olika hilsoaspekter.

+ Kartliggning av pagiaende aktiviteter kring natur pa recept och
liknande aktiviteter
Det pagér flera aktiviteter i landet kring natur pé recept och liknande verksam-
heter. Det finns behov av ett Overgripande lirande kring detta genom att ta fram
en kartldggning. Kartliggningen kan forslagsvis goras av Folkhdlsomyndigheten
och Naturvardsverket tillsammans.
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Mal 10: God kunskap om friluftslivet

Ansvarig myndighet: Naturvardsverket

Ett mal for friluftslivspolitiken bér vara att det finns god kunskap om friluftslivet.
Malet bor innebira att det finns etablerad forskning och statistikinsamling kring

friluftsliv som utgdr fran &mnesfiltets bredd och mangvetenskapliga karaktér, ar

langsiktig 6ver tiden och bygger pa behoven hos friluftslivets aktdrer. Myndigheter,
organisationer, kommuner, markégare och foretag bér ha god kunskap och kompe-
tens i frdgor om friluftsliv, landskapets utformning, hallbart nyttjande och natur-
och kulturturism.

Preciseringar:

1. Forskning om friluftsliv stods pi ett sitt som tillvaratar &mnets bredd, skapar
bra maojligheter till finansiering och utveckling. En nationell ndtverksorganisa-
tion ir etablerad, angeldgna forskningsomriden dr identifierade och en nationell
forskarskola dr inrdttad. Forskning om friluftsliv uppfattas som en attraktiv
karridrvag och svensk friluftsforskning star sig vl internationellt.

2. Statistik om friluftslivet finns och dr utformad for att motsvara samhéllets
behov. Statistiska centralbyrans ULF-undersékning (undersékning om levnads-
forhallanden) och myndigheternas statistikinsamling har utvecklats for att
passa de nya friluftslivspolitiska ambitionerna.

3. Berdrda myndigheter, organisationer, markigare, kommuner och foretag har god
kunskap och kompetens i frigor om friluftsliv, landskapets utformning, hallbart
nyttjande och natur- och kulturturism omfattande hela friluftslivspolitikens
bredd.

4. Forskningsresultat och statistik om friluftsliv kommuniceras aktivt och sitts in
iett storre sammanhang.

Sammanfattning

Utvecklingen &r neutral. Det saknas fortfarande kunskap och statistik avseende
friluftsliv och friluftslivsutévande. Det har pa senare tid forekommit nagra storre
forskningsutlysningar med koppling till friluftsliv. Statistikmyndighetens (SCB)
ULF-undersokning méter enbart en friluftslivsaktivitet. Den dterkommande
befolkningsundersdkning som initierats av Naturvardsverket i samverkan med
Mittuniversitetet har givit viktiga insikter i svenskars friluftslivsutdvande.

Det &r svart att bedéma kunskap och kompetens hos det stora antalet berdrda
aktorer. En kontinuerlig forbattring har dock skett hos tva centrala aktorer,
kommuner och lansstyrelser. Samlad kommunikation av friluftslivsforskning
sker frimst via hemsidan Friluftsforskning.se samt Naturvirdsverkets Tankesmedja
for friluftsliv.
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Resultat
Precisering 1: Forskning om friluftsliv

Friluftslivsforskning har i varierande omfattning bedrivits i Sverige sedan 1970-talet.
Forskningen har véxt fram fran en rad olika amnesomraden, exempelvis geografi,
sociologi, pedagogik, ekonomi och psykologi. Direfter har andra mer tvirveten-
skapliga &mnen som turismvetenskap och fysisk planering ocksd kommit att bidra
patagligt till friluftsforskningen. Friluftsliv utgdr ingen egen akademisk disciplin
och det mangvetenskapliga nirmandet till friluftsliv som forskningsomrade har
medfort svarigheter att hitta finansiering da det ofta hamnar i periferin hos tradi-
tionella forskningsfinansiérer.

Forskning om friluftsliv forekommer idag pé olika ldaroséten i varierande
omfattning och med olika inriktning. Hir kan sirskilt nimnas Mittuniversitetet
(naturturism, hallbart friluftsliv, friluftsliv i skyddad natur, friluftsliv i fjdllen,
besokarstudier, friluftslivets ekonomi, friluftsutrustning), Goteborgs universitet
(friluftsliv i kustmiljoer, friluftsliv och resande, barns friluftsliv), Gymnastik- och
idrottshégskolan, Hogskolan i Dalarna och Orebro universitet (lirande inom
friluftsliv, friluftsliv och hélsa, friluftsliv som miljépedagogik), Umea universitet
(naturturism, regional utveckling), Sveriges lantbruksuniversitet (friluftsliv i skog,
landskapsperspektiv pa friluftsliv), KTH (friluftshistoria, mangfunktionella land-
skap) och Blekinge Tekniska Hogskola (planering for friluftsliv). Fokus pé frilufts-
livsfragor har under de senaste fyra aren 6kat inom vissa larositen och minskat
inom andra. Enligt en expertbeddmning fran friluftslivsforskare har ett 6kat fokus
pa friluftsliv framst skett i anslutning till en 6kad forskning om turism samt miljo-
maissig hallbarhet (Mistra Sport & Outdoors). En aktuell presentation av forskare
som &r aktiva inom friluftslivsforskning finns p4 friluftslivsforskning.se.??

Tva stora forskningssatsningar med anknytning till friluftsliv utlystes runt
2019. Dels Formas utlysning under rubriken Hallbar turism och bes6ksnéring??4.
Motivet var bland annat behovet av ny kunskap och strategiska och innovativa
l6sningar for en mer héllbar ekonomisk, social och miljomassig utveckling. Den
andra stora utlysningen gjordes av Mistra och resulterade i programmet Sports &
Outdoors som &r ett forsknings- och samverkansprogram for att skapa kunskap och
l6sningar for 6kad héllbarhet inom idrott och friluftsliv.?? Bland mélsittningarna
for programmet finns bland annat att skapa varldsledande forskning och etablera
ett nitverksbaserat utvecklingscenter for hallbara 16sningar.??

Precisering 2: Statistik om friluftsliv

Nira lankat med kunskapsuppbyggnad och framjande av friluftsliv &r behovet av
bra statistik. Det saknas fortfarande kunskap och statistik avseende friluftsliv och
friluftslivsutévande. Det finns behov av statistik vilken ser till befolkningen i stort
men &ven statistik avseende mer specifika segment av befolkningen (exempel-
vis utovare av ett visst friluftsliv sdsom “sportfiskare”). Det finns dven behov av
besokarstatistik, vilken beskriver nyttjande och upplevelser inom ett visst omréde,

23 Forskare | miun.se (friluftsforskning.se)

24Hallbar turism och besdksniring — Formas

25 Mistrasportandoutdoors | miun.se

26 Mistra Sport & Outdoors ARSRAPPORT 2022 (mistrasportandoutdoors.se)
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for att fA kunskap om besokare i naturen och for att kunna planera och forvalta
naturlandskapet for friluftsliv.

SCB:s ULF-unders6kning nimns specifikt i malets precisering. Inom ramen for
ULF-unders6kningen har SCB métt svenska folkets deltagande i ett begrédnsat antal
friluftsaktiviteter sedan 1970-talet. Numera finns endast en av dessa aktiviteter kvar
iunders6kningen - frdgan “hur ofta har du varit ute i skog och mark”.??” Denna fraga
ar dock fortsatt virdefull med tanke pa den langa tidsserien och det relativt stora
antalet intervjuer.

I malets precisering star det att statistikinsamlingen ska utvecklas for att passa
de friluftspolitiska ambitionerna. Den serie av undersékningar som utforts av Mitt-
universitetet pa uppdrag av Naturvardsverket ir ett exempel pa detta. Den forsta
maitningen i denna serie utférdes inom ramen f6ér forskningsprogrammet Friluftsliv
i forandring (&r 2007)?%. Ytterligare tvA méatningar har utférts inom ramen fér under-
sokningarna Friluftsliv 2014??° och Friluftsliv 2018%°, bland annat med syfte att skapa
underlag for friluftslivsuppfoljningarna aren 2015 och 2019. Hésten 2021 genom-
fordes motsvarande métning av kulturutskottet som en del i deras uppféljning av
delar av den svenska friluftslivspolitiken®'. I stora drag anvinde kulturutskottet
samma fragebatteri som tagits fram av Mittuniversitetet och Naturvardsverket infor
foregdende mitningar och med likartat metodval som 2018. Sammantaget ger enkét-
undersokningarna en bred bild av friluftslivutévandet och méjliggdr insikter om hur
utévandet varierar mellan olika grupper. Om undersékningarna fortsitter kommer
de att bidra till en battre forstielse av utvecklingen éver tid. En svaghet med de fyra
undersékningarna ir att metodvalet inte varit helt konsistent.

Statistik kring friluftsliv och nérliggande omréiden tas &ven fram och kommun-
iceras av en rad andra aktorer. Ett exempel pa detta dr Folkhdlsomyndighetens
nationella folkhdlsoenkét Hélsa pa lika villkor (HLV), som sedan ar 2022 har
kompletterats med en fraga som belyser graden av utevistelse. Sedan ar 1999
genomfdr dven Folkhidlsomyndigheten vart fjarde &r Miljohdlsoenkiten som ger
information om tillgdng till och vistelse i gronomraden béde bland barn och vuxna.
Ytterligare exempel dr Tillvixtverkets statistik om turism/besoksnaring (dar det
dock skulle behovas statistik om kultur- och naturturism mer specifikt), Havs- och
vattenmyndighetens statistik (till exempel-om fritidsfiske), Naturvardsverkets
statistik kring skyddad natur (till exempel bes6karundersdkningar) och frilufts-
arbete (exempelvis Sveriges friluftskommun), Trafikverket (nationellt cykel-
bokslut), Riksidrottsférbundets statistiska rapporter, Svenska jigarforbundets
statistik samt statistik fran diverse ideella friluftsorganisationer. Det kan dven
niamnas att SCB samlar in statistik som &r anvdndbar for att bedéma frilufts-
livsutovandets forutsittningar, till exempel statistik kring markanvindning
och titortsnira natur. Aven Svenskt Friluftsliv och Friluftsfrimjandet har i viss
utstrickning samlat in statistik pa senare tid.

Statistiken i exemplen dr inte samordnad utan géller avgrinsade omraden
utifran studier med vildigt varierande metod.

27 Se utdévandekapitlet pa annan plats i denna rapport fér en utforligare redovisning av fragans utveckling 6ver tid.
228 For referenser se bilaga 2.

229 Naturvardsverket, 2015. Friluftsliv 2014. Rapport 6691.

230 Naturvardsverket, 2019. Friluftsliv 2018. Rapport 6887.

231 w2021/22:RFR9 Uppféljning av delar av den svenska friluftslivspolitiken. Redovisning av enkdtundersékningen
s. 97-116.
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Naturvardsverket, Lansstyrelsen, Stiftelsen Tyrestaskogen samt Laponiatjuottjudus
som forvaltar skyddad natur fortsitter att arbeta med besokarundersokningar.
Internationell forskning visar att behovet av besokarundersékningar ar stort inom
en rad olika omréden, bland annat som underlag for skotsel och férvaltning, for
att férstd och hantera olika typer av konflikter samt for att utveckla och anpassa
infrastruktur.?

Precisering 3: Berérda aktérers kunskap och kompetens

Det dr svart att beddma hur mycket kunskap relevanta myndigheter har angdende
friluftsliv men en hel del arbete med framtagande och kommunikation av kunskap
kring friluftsliv utférs. Nagra exempel pa detta dr att Jordbruksverket och Havs-
och vattenmyndigheten arbetar med att belysa de socioekonomiska varden som
fritidsfisket och fisketurismen har for regional tillvixt och landsbygdsutveckling.?
Havs- och vattenmyndigheten tar fram material och rapporter om bland annat
fisketurism och fritidsfiske.?** Boverket tar ofta upp friluftsliv och fysisk aktivitet
kopplat till fysisk samhéillsplanering. Skogsstyrelsen har under 2023 publicerat en
rapport med indikatorer fér att méita skogens rekreationsvirden.?® Naturvards-
verket bidrar bland annat med stdd och kompetensutveckling for olika férvaltare,
utbildare, planerare med flera. Naturvardsverket arbetar 4&ven med att samordna
och/eller delta i olika rdd och andra motesplatser.

Lénsstyrelserna har sedan &r 2015 ett utokat ansvar for friluftslivfradgor inom
dir de ska samordna och leda det regionala arbetet med friluftslivspolitiken
i samverkan med olika berérda aktorer. Lansstyrelserna ska bidra till att starka
arbetet med tatortsndra natur samt bidra till att friluftslivsmélen ska fa ett 6kat
genomslag inom bland annat samhéllsplanering, utvecklings- och tillvixtarbete
samt naturvirdsarbete. I sitt lednings- och samordningsansvar har en stor majoritet
av lansstyrelserna bildat nya eller deltagit i befintliga nitverk, organiserat traffar for
kommunerna samt producerat informationsmaterial om friluftsliv. Cirka 90 procent
av lansstyrelserna har tillsatt en tjinst som ansvarar fér samordning av friluftslivs-
frdgorna.?°

Majoriteten av linsstyrelserna beddmer sin interna kompetens i friluftslivsfragor
som hog eller mycket hog. Bilden blir mer splittrad nér 14nsstyrelserna bedémer om
de har tillgdng till de kunskapsunderlag som krivs. De underlag som flera ldns-
styrelser anser saknas ar kartliggningar av friluftslivet, olika statistiska uppgifter
samt underlag for virdering av friluftslivet i bred bemérkelse (exempelvis monetira
véarden, folkhilsoviarden).?”

Kommunernas organisatoriska fokus pa friluftslivsfragor och naturturism tycks
stadigt 6ka. Denna uthélliga trend belyses i tabell 15 nedan. Tre av fyra kommuner

22 Fredman, P., Stenseke, M., Liljendahl, H., Mossing, A. & Laven, D. 2012. (Editors) Outdoor Recreation in Change
- Current Knowledge and Future Challenges, Proceedings of the 6th International Conference on Monitoring and
Management of Visitors in Recreational and Protected Areas, Stockholm, Sweden, August 21-24. 415 p.

23 Handlingsplan for utveckling av svenskt fritidsfiske och fisketurism 2021-2026. Jordbruksverket och Havs- och
vattenmyndigheten 2021.

24 https://www.havochvatten.se/data-kartor-och-rapporter/data-och-statistik/officiell-statistik/officiell-statistik-
--fiske/fangststatistik-for-fritidsfisket.html#h-Rapporteromfritidsfiske

23 Rapport 2023-08 Skogens rekreationsvirden - En forstudie med forslag till indikatorer (skogsstyrelsen.se)

26 Svenska Miljoinstitutet, IVL, 2022: Sammanstdllning av ldnsstyrelsens friluftsarbete 2019-2022, inklusive
trender i arbetet. Opublicerad rapport. Naturvardsverkets diarienummer NV-09993-22.

%7 Ibid.

88


https://www.skogsstyrelsen.se/globalassets/om-oss/rapporter/rapporter-2023/rapport-2023-08-skogens-rekreationsvarden---en-forstudie-med-forslag-till-indikatorer.pdf

NATURVARDSVERKET RAPPORT 7123
Uppféljning av mélen for friluftslivspolitiken 2023

(76 procent) uppger att de har en eller flera tjinstepersoner med uttalat ansvar for
kommunens verksamhet inom friluftsliv. Detta utgdr en 6kning fran en redan hog
nivé sedan ar 2019. Sju av tio kommuner (69 procent) har avsnitt om friluftsliv i

sin 6versiktsplan jAmfoért med 59 procent for fyra ar sedan. Tre av tio kommuner
(29 procent) uppger att de har en politiskt antagen plan, strategi och/eller policy
for friluftslivet och sex av tio (59 procent) har naturturism som en strategisk fraga
eller tydligt inforlivat i ett eller flera styrdokument. Motsvarande andelar for fyra
ar sedan var 22 respektive 48 procent. Tre av fem kommuner (60 procent) anger att
kommunen genomfor kartliggningar (genom exempelvis besoksrdkning, intervjuer,
enkéter) for att forbattra underlaget for planering och atgarder for friluftslivet, vilket
utgor en liten 6kning jamfért med ar 2019.23%

Tabell 6. Kalla: Naturvardsverket, 2023. Sveriges friluftskommun 2023. Rapport 7112.
Svarsfrekvens har legat mellan 70 och 87 procent, vanligtvis kring 80 procent.

Andel kommuner som svarat JA. 201 2013 2015 2017 2019 2021 2023

Kommunen har en eller flera tjanste- 56% | 61% | 56% | 56% | 70% | 76% | 76 %
personer med uttalat ansvar for
verksamheten inom friluftsliv
Kommunens Gversiktsplaninnehéller | 47% | 49% | 45% | 44% | 59% | 66% | 69%
ett avsnitt om friluftsliv
Kommunen har en politisk antagen B% | 15% | 13% | 14% | 22% | 25% | 29%
friluftsplan, friluftsstrategi och/eller
friluftspolicy

Naturturism finns med som en 29% | 35% | 41% | 46% | 48% | 59% | 59%
strategisk fraga eller tydligt inforlivat
i ett eller flera styrdokument

Kommunen genomfor kartlaggningar 48% | 54% | 58% | 62% | 60%
for att forbattra underlaget for
planering och atgarder for friluftslivet

Precisering 4: Kommunikation av forskning och statistik

Samlad kommunikation av friluftslivsforskning sker framst via tvi kanaler:
hemsidan Friluftsforskning.se samt Naturvardsverkets Tankesmedja for friluftsliv.
Hemsidan Friluftsforskning.se upprittades ursprungligen i anknytning till forsk-
ningsprogrammet Friluftsliv i férdndring och var ett initiativ fran Mittuniversitetet
for att skapa en nationell nod fér kunskap om friluftsliv och naturturism i Sverige.
Naturvirdsverket har under uppféljningsperioden bidragit med ett mindre
finansiellt stdd for att uppdatera och till viss del vidareutveckla sidan, men i dags-
l4get saknar den Kontinuerlig finansiering. Naturvardsverkets Tankesmedja f6r
Friluftsliv?® dr en viktig del i att férmedla kunskap dér forskningsinnehéllet varierat
mellan &ren. Forskningsprogrammet Mistra Sport & Outdoors hemsida® kommun-
icerar kunskap om hallbart friluftsliv, sdrskilt avseende miljo. Langsiktigt finns en
ambition att skapa ett kunskapscenter som tar frdgorna vidare efter programmets
slut &r 2028, vilket ocksa finns med i Naturvardsverkets interna strategi for friluftsliv.
I 6vrigt har Centrum for idrottsforskning fatt ett uppdrag att bygga upp en kunskaps-
plattform for anldggningar.?*

238 Naturvardsverket 2023. Sveriges friluftskommun 2023. Rapport 7112.

2 Tankesmedjan for friluftsliv 2023 (naturvardsverket.se)

240 https://www.mistrasportandoutdoors.se/

241 https://centrumforidrottsforskning.se/idrotts-och-friluftsanlaggningar
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Resultat fran besdkarundersdkningar finns generellt sett inte samlat utan ligger
ofta pa lokala servrar eller i exceldokument hos den myndighet som genomfort
undersOkningen. Sammanstéllda resultat fran de nationella besékarundersékning-
arna, och dven vissa av de regionala, finns publicerade i rapporter. Kommunikation
av kunskap och forskning avseende enskilda aspekter av friluftslivet genomfors
av manga aktorer utifrin tillging till statistik och kompetens.

Malets utvecklingsriktning

Utvecklingen dr neutral. Det saknas fortfarande kunskap och statistik avseende
friluftsliv och friluftslivsutovande. Manga aktOrer har lyft att detta forsvarar mojlig-
heten att ta vil underbyggda beslut och atgérder.

Det har pa senare tid forekommit tva stérre forskningsutlysningar med koppling
till friluftsliv, men ingen som sitter friluftslivet helt i centrum.

SCB:s ULF-undersdkning méter, liksom under féregdende uppfoljning,
enbart en friluftslivsaktivitet. Via ett antal &terkommande och breda nationella
undersokningar av friluftslivsutévandet har Naturvardsverket i samverkan med
Mittuniversitetet initierat en dataserie som givit ytterligare insikter i svenskars
friluftslivsutévande.

Det dr svart att bedéma kompetensen hos det stora antalet berdrda aktorer. En
fortsatt forbattring har skett hos tvi av de mest centrala aktérerna, kommuner och
lansstyrelser. Inom kommunerna tycks ambitionsniva och fokus pé friluftslivsfragor
ha varit pa stadig frammarsch under en langre tid, och s 4ven under denna upp-
foljningsperiod. Lansstyrelsernas utokade ansvar har resulterat i ett 6kat fokus pa
samordning av friluftslivsfragor.

Samlad kommunikation av friluftslivsforskning sker frdmst via hemsidan
Friluftsforskning.se samt genom Naturvardsverkets motesplats Tankesmedja for
friluftsliv. Friluftsforskning.se har uppdaterats men saknar kontinuerlig finansi-
ering. Det finns emellertid féorhoppningar om att nya kanaler &r pa vig att etableras.

Omraden med behov av fortsatta, ytterligare eller
férandrade insatser

De forsknings- och kunskapsrelaterade behoven som behdver métas for att kunna
uppfylla mélen i friluftspolitiken bestar av olika delar; dels kunskapsproduktion
(att samla in ny empiri, analysera och presentera), dels kunskapsvard (att tidigare
kunskap ar latt tillgdnglig och gar att jaimfora 6ver tid)*2. I tilldgg till detta behover
kunskapen kommuniceras. Berdrda aktdrer behdver sedan ta till sig den existerande
och tillgingliggjorda kunskapen men hér ligger en stor del av ansvaret pi varje
enskild berord aktor. Det behéver utarbetas tydliga strategier for hur ovanstiende
perspektiv kan utvecklas vidare.

P4 en 6vergripande niva skulle det vara 6nskvirt med ett tydligt uppdrag/atagande
hos ndgot svenskt universitet eller hogskola att ta en mer formell roll som kompe-
tenscentrum, koordinator och férmedlare av kunskap om friluftsliv, férslagsvis
samarbete med andra ldrositen.

242 Sandell, Klas; Fredman, Peter & Stenseke, Marie 2011. Framtida forskningsstrukturer for friluftsliv och
naturturism i Sverige: Ett diskussionsunderlag. Rapport No. 17, Forskningsprogrammet: Friluftsliv i Férdndring,
Ostersund.
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Enskilda omraden med behov av insatser oavsett om det ovanstiende skulle bli
verklighet omfattar bland annat:

1. Stabil motesplats for forskare och avnimare. Det handlar om att varda en
internetportal, ge ut nyhetsbrev samt fylla pa och tillgdngliggdra databanker
av tidigare forskning och statistik. Limpligen i kombination med regelbundna
fysiska moten, till exempel i form av forskardag i anslutning till tankesmedja
om friluftsliv. Om hemsidan friluftsforskning.se ska vara aktuell behover den
finansiering.

2. Insamling och kontextualisering av Aterkommande statistik (monitoring).
Virdet av kvantitativa data over olika aktiviteter, platser, motiv, grupper och
sa vidare ar obestridligt. Det dr viktigt att det sker systematiskt och jamfoérbart
Over tid. Detta kriver insatser av minga aktérer inom sina respektive omraden.
Avseende befolkningsstatistik dr det speciellt viktigt att Naturvirdsverket fort-
sdtter att genomfdra mitningarna av friluftslivsutévande. Avseende besokar-
undersokningar behdvs ett nationellt system upprittas. Detta system skulle
aven kunna innefatta en databas for insamling, kommunikation och spridning
av bes6karundersékningarnas resultat. Ett mer ambitiost forslag ar att ge ett
universitet ett uppdrag avseende statistikinsamling och tillgdngliggérande,
ilikhet med vad t.ex. SLU har inom miljédvervakning.

3. Finansiering av forskningsprogram som sétter friluftslivet i centrum.

4. Forskarskola. Det ir viktigt att doktorander kan knytas in i en friluftstematisk
mangvetenskaplig forskarskola, som forslagsvis etableras p4 nordisk niva. Detta
ger den basta utvaxlingen av for friluftsliv relevanta doktorsavhandlingar inom
olika discipliner
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6. Om uppfoljningen

Denna uppf6ljning har genomforts utifrin samma férutsittningar som de forra
uppfdljningarna det vill sdga utifrin samma malsystem och samma preciseringar.
Diarmed kvarstar utmaningar som papekades i forra uppfoljningen, bland annat att
ett antal preciseringar ir otydliga eller f6r breda for att de ska gé att félja upp utifran
en rimlig arbetsinsats. En del grdnsdragningsproblem mellan de olika friluftslivs-
malen finns ocksa.

I sina rapporteringar har uppfoljningsansvariga myndigheter fokuserat pa vad
som har hint sedan ar 2019, d& férra uppfoljningen genomférdes, fram till slutet av
2023, med vissa undantag. Utgdngspunkten i uppféljningen har huvudsakligen varit
befintliga underlag och dataférsorjning. Uppféljningsansvariga myndigheter har
papekat att det ofta saknas tillrdckliga underlag i form av god statistik och data, som
ar jamforbar over tid, for att gora tillforlitliga beddmningar. De myndigheter som
ansvarar for uppfoljning av ett mal stir for innehallet i respektive uppfoljningstext.

For varije friluftslivsmal?*® anges en trolig utvecklingsriktning under de ndrmaste
aren utifrin de underlag som redovisats i resultatavsnitten. Utvecklingsriktningen
ska viga samman data som ror insatser och deras effekter och bedéms som antingen
positiv, neutral, negativ eller oklar. Precis som vid férsta uppfoljningen har en viktig
avgriansning gjorts: det har inte tagits ndgon stéallning till vilken nivi som Kkravs for
att mélen ska anses vara uppfyllda och ddrmed inte i vilken utstrickning méalen har
natts och inte heller i vilken utstrdckning de kan foérvintas vara uppnadda till ett
visst ar.

Nytt i denna uppfoljning ar att det tagits fram och valts ut malévergripande
forslag av Skogsstyrelsen, Folkhdlsomyndigheten, Skolverket, Boverket och Natur-
vardsverket i samverkan. Om de méaldvergripande atgirdsforslagen genomfors
beddms de ha god potential att forstarka det arbetet med friluftsliv vilket i sin tur
bor leda till en mer positiv utveckling for friluftslivsmalen.

Under perioden 20 september till 13 oktober 2023 var maltexterna och de mél-
Overgripande atgirdsférslagen ute pa remiss. Uppfoljningen har samordnats av
Karin Schréder och Mikael Proos.

243 T denna rapport redovisas inte uppfoljning av mal 6: Hallbar regional tillvéxt och landsbygdsutveckling da
Tillvixtverket valt att inte medverka i uppfdljningsarbetet.
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Bilaga 1: Myndigheternas
malovergripande
atgirdsforslag

I detta kapitel redovisas utforliga beskrivningar av de malévergripande atgirdsfor-
slagen som arbetes fram under arbetet med arets uppfoljning. I processen med att ta
fram och vélja ut férslagen har Skogsstyrelsen, Folkhdlsomyndigheten, Skolverket,
Boverket och Naturvardsverket samverkat.

Alternativa affirsmodeller och 6kad valfrihet
i skogen

Forslag till regeringen:

Ge Skogsstyrelsen i uppdrag, i samverkan med Naturvardsverket och Tillvaxt-
verket, att utreda och foresla styrmedel och atgarder som skapar incitament
for ett l6nsamt férvaltande och brukande av skog, anpassat till den biologiska
mangfalden, samt upplevelsevarden, friluftsliv och turism, genom alternativa
affarsmodeller. En skog med héga natur- och kulturvarden ar mer attraktiv for
friluftsliv och rekreation och férslaget har ddrmed potential att forbattra férut-
sattningarna for god livskvalité, rekreation och folkhélsa.

| det befintliga forslaget "Skapa férutsattningar och incitament for ett férvalt-
ande och brukande av skog, anpassat till den biologiska mangfalden” (Férdjupad
utvardering av miljomalen (FU23)) understryks kopplingen mellan natur- och
upplevelsevarden i foljande formulering: “Styrmedelsférslag som kan ingd kan
exempelvis vara incitament for att skapa upplevelse- och naturturismvdrden eller
for bevarande av skog eller att staten bidrar till att skapa en marknad som ekologisk
kompensation.”

Féljande atgardsforslag inom friluftsmalsuppfoljningen innebéar att det
befintliga forslaget i FU23 upprepas, kompletteras och motiveras dven utifran
ett friluftsperspektiv. Detta atgardsforslag innebar att det befintliga forslaget
pa utredningen stéarks kring fragor om hur upplevelsevéarden, friluftsliv och
turism i skogslandskapet, i synergi med starkta forutsattningar for biologisk
mangfald, kan bidra till utvecklingen av styrmedel och alternativa affarsmodeller
som dkar markagarens valfrihet.

Genom atgardsforslaget understryks synergierna mellan miljomals- och frilufts-
malsuppfdljningen liksom mellan natur-, kultur- och upplevelsevarden i skogen.
Forslaget bidrar darmed till att undvika det stuprérsarbete som ofta kdnnetecknar
forvaltningen av landskapets olika varden. | utredningen ar det viktigt att beakta
hur olika affarsmodeller och forslag paverkar allemansrétten och en jamlik tillgang
till naturen, i syfte att sékerstalla att allemansrétten ar fortsatt stark.

Komplettering av forslag fran den fordjupade utvarderingen av miljomalen
(FU23), NV rapport 7091, sid 10-15.244

244 https://www.naturvardsverket.se/publikationer/7000/978-91-620-7091-5/
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Problembeskrivning

Incitament till ett brukande anpassat till den biologiska méangfalden eller natur-
turism- och upplevelsevirden ar idag svaga d det ofta inte &r privat- eller féretags-
ekonomiskt I6nsamt féor markigaren att beakta de samhéillsvirden andra virden 4n
virke skapar. Detta eftersom en stor del av skogens samhéillsekonomiska nyttor (t.ex.
biologisk mangfald och friluftsliv) inte handlas pa en marknad och har ett pris. For
att skapa ekonomiska incitament till att bevara och utveckla den biologiska mang-
falden samt skapa upplevelsevirden behover den utvecklas till en attraktiv tillgdng
for markédgaren. Incitament som leder till en breddning med fler &n en affarsmodell
i skogsbruket syftar till att 6ka valfrihet for markdgaren dar egna preferenser for
natur/milj6- och upplevelseviarden kan styra inriktningen i férvaltande och
brukande i hégre grad &dn vad det gor idag.

Hur markégarna viljer att forvalta och skota sin skog har stor betydelse for
tillgdngen till attraktiv skog for friluftsliv och turism. Ju attraktivare skogen upp-
fattas, desto fler kan forvintas besdka den regelbundet. Nuvarande dominerande
skogsbruksmetoder, trakthyggesbruk med naturvirdshénsyn, skapar i regel yngre
och tétare skogar som ar mindre attraktiva for friluftsliv och turism. Preferensstudier
visar dock att produktionsskogar i form av pelarsalsmiljo ofta har ett stort rekrea-
tionsvirde, samtidigt som féryngringsavverkningar och markskador lokalt kan ha
stor negativ pdverkan pa skogslandskapets attraktivitet och upplevelsevirden.*

Det finns flera synergier mellan upplevelsevirden, friluftsliv och turism och
natur- och kulturvirden i skogen. Gamla och stora trad, variation i landskapet,
néirheten till vatten och avsaknad av buller dr exempel pd egenskaper i skogen som
uppskattas av madnga méanniskor och som vid beméirkelse ocksa kan bidra till bio-
logisk mangfald. Manga ganger ager friluftslivet rum i skogar med héga natur- och
kulturvarden. Vice versa kan den biologiska mangfalden over tid utvecklas i skogar
som skots for rekreation och upplevelsevirden, samt att kulturmiljoer bevaras,
vardas och visas upp for besokare.

Skogens upplevelsevarden inom friluftslivet kan férhdjas med minimala tilliggs-
atgirder inom flera skogliga atgdrder som gynnar miljotillstdndet. Att sdkerstélla
livsmilj6er for arter och minska fragmentering innebar samtidigt att skogar for
friluftsliv och turism forblir intakta. Materiellt och immateriellt kulturarv bidrar
positivt till skogens upplevelsevirden och till biologisk méangfald. Ur ett kulturmiljo-
perspektiv kan rekreationsmassigt nyttjande betraktas som ett pdgadende kulturarv
och ett led i en kontinuerlig hivd av miljoer som manniskor under langa tider funnit
attraktiva. Dértill &r allménhetens intresse och kunskap om skogens betydelse for
friluftsliv och som livsmiljo for arter viktigt for att fa forstaelse och legitimitet for
bevarande av skogsmiljoer och fér 6kad hinsyn i samband med aktivt skogsbruk.

Allemansréitten ir en grund for friluftslivet och ger méjligheter till upplevelser
i skogslandskapet. Dessa upplevelser kan kommersialiseras genom besoksniring.
Overlag har allemansriitten ett stort stéd. Dock ser vi att ett 6kat friluftsliv, och
diversifiering av friluftsliv och 6kad turism, kan leda till konflikter mellan olika
intressen i landskapet. Att i utredningen beakta hur frilufts- och bes6ksniringen,
med allemansrétten som en grund, kan bidra till alternativa affdrsmodeller som

245 Skogsstyrelsen 2023 Skogens rekreationsvirden - En forstudie med forslag till indikatorer. Rapport 2023/8.
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Okar markigarens valfrihet, skulle &ven kunna bidra till att minska konflikter och
stdrka allemansrittens stéallning.

Mot denna bakgrund innebdr foljande atgidrdsforslag inom friluftsmdlsuppfolj-
ningen att forslaget i FU23, om alternativa afférsmodeller och dkad valfrihet i skogen
anpassat till den biologiska mangfalden, stirks utifran ett friluftsperspektiv.

Genom att i detta atgdrdsforslag starka det befintliga forslaget till utredningen
med foretagsekonomiska incitament for upplevelsevirden, friluftsliv och turism
kan markégare som &r intresserade av nya affarsmodeller erbjudas 6kad valfrihet,
bredvid industriell forddling av virkesravara och bevarande och utveckling av natur-
vardsskogar. Detta atgardsforslag tar sikte pa frivillighet och kostnadseffektivitet.

Effekter som férslaget férvantas leda till for friluftslivet

Forslaget forvéntas bidra till att i 6kad utstrdckning sdkerstilla friluftslivets behov
av tillgang till attraktiva natur- och kulturlandskap genom héllbart brukande av skog
anpassat till den biologiska mangfalden. Forslaget bidrar dven till malen (mél 6)
Hallbar regional tillvéxt och landsbygdsutveckling och (mal 3) Allemansritten.

Konsekvenser for andra malsystem och samhallsintressen

Forslaget integrerar miljo- och friluftsmélsuppfoljningen genom att analysera
berdringspunkter mellan natur-, kultur- och upplevelseviarden i skogen. Vidare
bidrar forslaget till att frimja ett synsitt dir hilsa, genom upplevelseviarden och
friluftsliv, betraktas som ¢msesidigt stirkande av miljémal. Detta &r ett perspektiv
och kunskapsfilt som ar birande i Miljomalsradets programomrade Héilsa som
drivkraft i miljoarbetet. Genom att fokusera pa incitament for markégaren att skota
skogar till gagn for bAde natur-, kultur- och upplevelseviarden stirks foérutsittning-
arna till landsbygdsutveckling och attraktivare livsmiljoer. Gamla trid bidrar till
bade natur- och upplevelsevirden, och forldngda omloppstider 6kar skogens for-
maga att binda kol. I utredningen ir det viktigt att beakta hur olika affdrsmodeller
och forslag paverkar allemansritten och en jimlik tillgdng till naturen.

Kostnadsdrivande

Forslaget genomfors som ett regeringsuppdrag i myndigheternas ordinarie verksam-
het och kan tringa ut andra uppdrag och verksamhet, men innebir ingen ytterligare
kostnad i uppdragsfasen. Vilka konsekvenser utredningens forslag har for de offent-
liga finanserna i ett senare skede ar svart att bedéma och utreds i samband med att
forslagen tas fram.

Andra initiativ eller uppdrag med kopplingar till férslaget

Detta atgardsforslag innebir att det befintliga forslaget frAn FU23 starks med
perspektiv pd hur upplevelsevarden, friluftsliv och turism kan bidra till breddning
av affirsmodeller och dirmed ytterligare stirka markigarens valfrihet.

Atgirdsforslaget kopplar ocksa an till férslaget fran Naturvardsverket i FU23
om ett regeringsuppdrag i syfte att 4&stadkomma en langsiktigt hillbar forvaltning
av leder som virnar allemansritten och bidrar till landsbygdsutveckling.

Atgirdsforslaget har ocksa berdringspunkter med pagaende regeringsuppdrag
om hyggesfritt skogsbruk och att ge foreslag pa en definition av naturnira
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skogsbruk, dir en del av uppdraget handlar om att sammanstéilla kunskap om
innovationsarbete och affarsmodeller med avseende pa hyggesfritt skogsbruk och
kontinuitetsskogsbruk.

Myndigheter som har tagit fram forslaget:

Forslaget dr framtaget av Skogsstyrelsen och Naturvirdsverket och avstimt med
Ovriga deltagande myndigheter i friluftslivsmalsuppféljningen.

Digitala regionala planeringsunderlag med
omraden virdefulla for friluftsliv

Forslag till regeringen:

Naturvardsverket foreslar att lansstyrelserna far ett regeringsuppdrag och
finansiella resurser for att ta fram regionala planeringsunderlag med omraden
vardefulla for friluftslivet. Omréadena kan vara bade natur- och kulturomraden.
Naturvardsverket och Havs- och vattenmyndigheten behéver ta fram en enhetlig
metodik for lansstyrelsernas arbete.

Problembeskrivning

Friluftsliv bidrar till folkhélsa. En langsiktig strategisk planering av markanvindning
ar viktig for att 1angsiktigt behalla omraden med virden for manniskors mojlighet
till friluftsliv och rekreation. Uppféljningen av malen visar en neutral utvecklings-
riktning for tillgdngen till natur for friluftsliv och en negativ for tillgang till attraktiv
tdtortsnéra natur. Statistik frin SCB visar en svag negativ trend med en minskning
av arealen grénomraden fran 2010 till 2015 dir de storsta fordndringarna skett inom
tatort och 300 meter ut fran titortsgransen. Statistiken visar ocksi att fler ménniskor
far dela pad samma ytor i flera tatorter.

Aktuella, digitala och tillgdngliga planeringsunderlag av god kvalitet ir en viktig
forutsittning for att ldngsiktigt ta hansyn till tillgang till natur for friluftslivi den
fysiska planeringen, vid brukande och i den gréna omstédllningen. Underlaget kan
ocksd vara vardefullt for att hantera malkonflikter.

Regionala planeringsunderlag med omraden viktiga for friluftslivet kan vara
ett stod till kommunerna och kommunala frilufts- och gronplaner samt 6versikts-
planer. Underlagen kan ocksi anvindas till regionplaner eller regionala utvecklings-
strategier. P4 den regionala nivan kan friluftslivets forutsattningar och lanets
behov av tillgang till natur ses i ett storre geografiskt sammanhang. Dar kan statligt,
regionalt och mellankommunalt viktiga omraden beskrivas samt behoven av
tatortsnira natur identifieras. Ett planeringsunderlag har ingen juridiskt status
men kan vara en hjilp for kommunerna och sirskilt fér de som inte har resurser att
sjilva starta upp ett kartldggningsarbete. BAde kommunen och regioner behover
involveras i arbetet liksom medborgare och foreningslivet. Erfarenheter kan fas fran
ett fatal 1an dér lansstyrelser har tagit fram eller har ett pAgiende arbete att ta fram
regionala planeringsunderlag for friluftsliv.

Det pagar ocksa andra processer dir planeringsunderlag for friluftsliv pa
den regionala skalan dr viktiga, bland annat i den statliga havsplaneringen, vid
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genomfdrande av den nationella vindkraftsstrategin och i planering och prévning
av exploateringar kopplade till den grona omstéllningen. I férra omgéngen av
havsplanering konstaterades att det saknas planeringsunderlag med varden for
friluftsliv-, rekreation och turism i kust och hav. Behovet av underlag finns inte
bara i kustldnen utan i de flesta lanen. Trafikverket har framfort att de ocksi
skulle ha nytta av underlagen i planering av infrastruktur, vigar och jirnvagar.
Riksantikvarieimbetet har angett att de gdrna medverkar i arbetet.

Processen med att ta fram planeringsunderlagen dr ocksi viardefull och kan
anvindas som en arena for dialog om olika malkonflikter och for att tillsammans
hitta I6sningar och verktyg pé friluftslivets utmaningar. I processen bor darfor
markigare, kommuner och regioner involveras. Civilsamhéllet, ideella féreningar
och medborgare kan ha virdefullt underlag och bidra med underlag.

Som en forberedelse for uppdraget behdver Naturvardsverket i samverkan med
Havs- och vattenmyndigheten ta fram en metodik fér hur planeringsunderlagen ska
tas fram. Det dr ocksa 6nskvért att Riksantikvarieimbetet kan delta eftersom méanga
omraden for friluftsliv ocksa dr omraden med kulturmiljovarden.

Effekter som forslaget férvantas leda till for friluftslivet

Den kortsiktiga effekten ar att det finns mer kunskap om var omraden for friluftsliv
finns och vilka de olika virdena ar. Bittre underlag kan leda till mer underbyggda
beslut i planeringssammanhang bidde kommunal, regional och statlig planering.
Detta skapar i sin tur bittre forutsittningar for att bevara och utveckla frilufts-
omriden i kommunerna. Dessutom kan forvaltningen av omridena bittre anpassas
till att bevara och utveckla virden. Effekten pa lite lingre sikt &r positiv bidragande
till friluftsmélen om Attraktiv titortsnéra natur och Tillgang till natur for friluftsliv.

Konsekvenser for andra malsystem och samhaéllsintressen

Forslaget innebir positivt bidrag till miljoméalet God bebyggd miljo, agenda 2030
maél, bland annat mal 11 hallbara stider och samhéillen samt mél om folkhélsa.

Kostnadsdrivande

Forslaget innebir kostnader for att ge lansstyrelserna resurser till att ta fram
regionala planeringsunderlag. Det ar viktigt att Iinsstyrelserna far finansiering for
att alla Idn ska kunna genomfodra uppdraget. Forslaget forutsitter att lansstyrelser-
nas dterkommande uppdrag i regleringsbrevet, att leda och samordna arbetet med
friluftslivspolitiken, fortsitter utéver detta. Uppskattningsvis behdvs 1 miljon kronor
per lansstyrelsen och r under tv4 ar.

Andra initiativ eller uppdrag med kopplingar till férslaget

Behov av planeringsunderlag for friluftsliv i kust och hav har forts fram i arbetet
med de av regeringen beslutade havsplanerna.

Ett annat atgardsforslag i uppfoljningen av friluftsmalen ir att 14nsstyrelserna
ska f& i uppdrag att ta fram vardebeskrivningar for riksintresseomraden enligt
4 kap. 2 § miljobalken for rorligt friluftsliv.
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Myndigheter som har tagit fram férslaget:

Forslaget dr framtaget av Naturvardsverket och avstimt med deltagande myndig-
heter i friluftslivsmalsuppféljningen. Férslaget har férankrats med Havs- och
vattenmyndighetens handldggare inom havsplanering.

Finansieringsmodeller for forvaltning
av friluftsleder

Forslag till regeringen:

Ge Naturvardsverket i uppdrag att utreda finansieringsmodeller for langsiktig
forvaltning av leder for friluftsliv och naturturism och hur detta kan géras sam-
tidigt som vi varnar allemansratten och bidrar till hallbar landsbygdsutveckling.

Naturvardsverket foreslar att regeringsuppdraget samordnas av Naturvardsverket
och att Tillvaxtverket, lansstyrelserna i Jamtlands och Vastra Gétalands lan deltar

i uppdraget.

Forslaget beskrivs i detalj i ”Férslag till regeringen”, se den férdjupade utvdrderingen
av miljémalen 2023.%4¢

Problembeskrivning

I takt med ett 6kat intresse for friluftsliv och naturturism finns ett behov av att
sdkerstélla 1angsiktig férvaltning av friluftsleder i naturen, starkt organisering kring
friluftsleder och goda relationer med markigare. Leder kan etableras med tillfalliga
projektmedel, daremot saknas ofta 10sningar pa langsiktig finansiering fér skotsel
och underhall. Avsaknad av langsiktig finansiering kan medféra svarigheter att
forvalta lederna, underhalla och skota dem. Denna utveckling har lett till att det
blir allt vanligare med avgifter pa leder for olika Andamaél sdsom cykling, vandring
och langdskiddkning. Detta géller sdrskilt pa turistdestinationer med ett hégt
besokstryck.

Samtidigt som det dr ett sétt att kanalisera besdkare och minska markslitage
kan avgifter utgora en inskriankning av allemansritten och ménniskors tillgang till
naturen. Allemansritten ar grundliggande for friluftslivet och friluftslivsmalen.
Det finns i dagsldget ingen lagstiftning som definierar vad som utgdr en anldggning
dir man har ritt att ta ut tvingande avgifter. Det saknas ocksa vigledande réttsfall
som tydliggdr de civilrattsliga ramarna for sidana i forhallande till allemansratten.

Naturvirdsverket forslar ett regeringsuppdrag i syfte att 4stadkomma en
langsiktigt héllbar férvaltning av leder som virnar allemansritten och bidrar till
landsbygdsutveckling. Beséksnéringen ir en snabbt vixande bransch i Sverige.
Turism- och bestksniringen ar en viktig del i landsbygdernas utveckling, i fore-
tagens intdkter och i att uppritthilla en kommersiell service i de mer glest
befolkade delarna av Sverige.

246 Forslag till regeringen ISBN 978-91-620-7091-5 (naturvardsverket.se)
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Att sidkerstélla finansiering och skotsel av leder dr viktigt for att kanalisera besdkare
och minska ett negativt slitage. Att utveckla rad och stéd inom omréidet fungerar
adven som modell fér konflikthantering, underlittar beséksforvaltning i natur-
och kulturlandskapet och har &ven berdringspunkter med forslaget om utredning
av affirsmodeller/incitament for skogsbruk som beaktar biologisk mingfald och
friluftsliv?®.

Inom ramen f6r redovisat regeringsuppdrag Plan for att utveckla arbetet med
landets vandringsleder och fjdlleder (2022) &tar sig Naturvardsverket att ge organisa-
tioner mojligheten, med start tidigast budgetir 2023, att soka bidrag for underhéll
och skotsel av vandringsleder dar staten inte &r huvudman. Bidraget planeras inom
ramen f6r den aviserade satsning pa vandringsleder som 16per fram till 2027. Skétsel
och underhall av vandringsleder dr dock beroende av 1angsiktig finansiering bortom
tillfalliga satsningar.

Effekter som forslaget férvantas leda till for friluftslivet

Forslaget har kopplingar till flera av friluftslivsmaélen, sarskilt mal 1. Tillgdnglig natur
for alla, 2. Starkt engagemang, 3. Allemansrétten, 5. Attraktiv titortsnira natur och
samverkan 6. Hallbar regional tillvixt och landsbygdsutveckling och 9. Friluftsliv fér
god folkhélsa.

1. Tillganglig natur for alla: Vandringsleder mojliggér for ménniskor att vistas ute

i naturen. Tillgingligheten till naturen frimjas genom att det finns god information
om vandringsleder for allminheten samt information om hur tillgidngliga de ar. Det
ar viktigt att arbetet med tillgdnglighet dr inkluderat i forvaltningen av lederna, bade
vid planering men ocksa i det 1dngsiktiga arbetet. Att det finns vil markerade och
tillrattalagda leder bidrar till att manga olika malgrupper som nya svenskar, barn
och unga, dldre och funktionsnedsatta tryggt och sdkert kan vistas i naturen.

6. Hallbar regional tillvixt och landsbygdsutveckling: Natur- och frilufts-
aktiviteter samt guidade turer dr en killa till sysselsidttning inom besdksniringen.
Intresset for vistelser i naturen och nya friluftsaktiviteter skapar forutsittningar fér
dem som organiserar arrangemang liksom for dem som hyr ut eller sdljer utrustning
till friluftsutdvare. Olika typer av leder utgdr en viktig del for besdkare och besdks-
niring. Vil underhallna leder 6kar den turistiska potentialen och kommunikationer
till och fran leder skapar goda forutsiattningar for naturturism.

7. Skyddade omraden som resurs for friluftslivet: Att fortsitta utveckla infra-
struktur i form av leder, vindskydd och rastplatser bidrar till att fler kan vistas
i skyddade omriden pa ett littillgdngligt och sikert sitt.

Konsekvenser for andra malsystem och samhallsintressen

Forslaget beskrivs i detalj i “Forslag till regeringen”, se den fordjupade utvirderingen
av miljoméalen 2023. Forslag till regeringen ISBN 978-91-620-7091-5,
https://www.naturvardsverket.se/publikationer/7000/978-91-620-7091-5/

247 ”’Skapa forutsittningar och incitament for ett férvaltande och brukande av skog, anpassat till den biologiska
mangfalden” (FU23)
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Kostnadsdrivande

Forslaget beskrivs i detalj i “Forslag till regeringen”, se den fordjupade utvirderingen
av miljdmalen 2023. Forslag till regeringen ISBN 978-91-620-7091-5
(naturvardsverket.se)

Andra initiativ eller uppdrag med kopplingar till férslaget

Forslaget har presenterats i den fordjupade utvirderingen av miljomalen 2023.

Myndigheter som har tagit fram forslaget:

Forslaget dr framtaget av Naturvardsverket och avstamt med deltagande myndig-
heter i friluftslivsmalsuppfoljningen och baserar sig pa den féordjupade utvarder-
ingen av miljomalen 2023 dar:

Forslaget har tagits fram av Naturvardsverket i dialog med lédnsstyrelserna
i Vistra Gotalands lan och Jimtlands 1dn samt med Tillvaxtverket. Forslaget har
skickats ut pa en synpunktsrunda till nationella dialoggruppen for allemansrétten,
gruppen for infrastruktur samt de myndigheter som planeras delta i uppdraget,
Lansstyrelsen i Jaimtland och Véstra Gotalands 1dn, samt Tillvixtverket. Férutom
Naturvardsverket, linsstyrelserna och Tillvixtverket stéller sig féljande organisa-
tioner i huvudsak positiva till férslaget: Energimyndigheten, Havs- och vatten-
myndigheten, Lantbrukarnas Riksférbund, Riksantikvarieimbetet samt Sveriges
kommuner och regioner.

Hallbar besoksforvaltning av friluftsliv i hela
landskapet

Férslag till regeringen:

Ge Naturvardsverket och Skogsstyrelsen i uppdrag att ta fram samlade st6d och
rad for hur en hallbar, flexibel och funktionell beséksforvaltning av friluftsliv i hela
landskapet kan organiseras och finansieras med allemansratten som grund. Upp-
draget bor ske i dialog med relevanta myndigheter och intresseorganisationer.
Uppdraget innebar utveckling av svensk besdéksforvaltning i och utanfor skyddade
natur- och kulturmiljéer med sarskilt fokus pa omraden med hégt besokstryck och
med frivillighet och valfrihet for markagare som grund. | uppdraget bér inga att
beskriva mojligheter, utmaningar, arbetssatt, verktyg, ansvar, roller och samverkan
samt att foresla atgarder som stodjer manniskors mojligheter att utéva friluftsliv
och férebygger och hanterar problem och konflikter som kan uppsta som féljd av
friluftslivet och naturturism. Atgardsférslagen som lamnas ska vara konsekvens-
beskrivna. | bescksforvalting kan inga:

« zonering och styrning av besokare,

« arbetsséatt och modeller for bedémning och uppféljning av omradens rekreativa
barkraft,

« information och naturvagledning,

» friluftsanordningar for battre upplevelser, 6kad tillgdnglighet och begrénsning
av markslitage (t.ex. parkering, skyltning, leder, broar och grillplatser),

« toaletter och renhallning,
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+ beredskap for hantering av férandringar och hastigt uppkomna situationer
(t.ex. snabbt 6kat besokstryck eller nedskrapning),

« betalningsmodeller for t.ex. spar och leder,

» kollektivtrafik till friluftsomraden,

» hantering av samlad digital beséksinformation samt

» konflikthantering.

Problembeskrivning

Under covid-19-pandemin var naturen en viktig plats for dterhdmtning, umginge
med familj och vinner, motion med mera vilket medforde att besdk i natur- och
kulturlandskapet blev allt vanligare och statistiken tyder pa att det kan vara en
ihallande trend.?*8 Att vistas i naturen har positiva effekter pa bade den fysiska och
psykiska hilsan. Utévandet av friluftsliv ar darfor vardefullt bide fér den enskilda
manniskan och fér samhaéllet i stort. Men det 6kade intresset for naturturism,
friluftsliv och friluftslivets snabba utveckling och diversifiering har ocksa medfort
utmaningar. Exempelvis har den snabba utvecklingen av digitala plattformar si
som sociala medier, trdningsappar och liknande blivit allt viktigare f6r manniskors
utbyte av kunskap, information och erfarenheter kring olika friluftsomraden. Detta
har i sin tur lett till att besokstrycket snabbt kan 6Kka i ett visst omrade med 6kad
nedskripning, slitage och parkeringsproblematik som f6ljd. Med fler bes6kare 6kar
risken for konflikter, nya storningar t.ex. pa renskotseln och att allemansrétten
ifragasatts vilket 6kar behovet av en besoksforvaltning som har forméga och kapa-
citet att hdnga med i utvecklingen. Forskning?* visar att skétseln av naturomriden
for friluftsliv behdver vara mer anpassad for att klara av det 6kade besokstrycket.

Ett férdndrat klimat kommer med stor sannolikhet medfora ett férdndrat
besdksmonster och besokstryck. Det dr rimligt att tro att det till Sverige kommer
fler besokare vintertid for vinteraktiviteter och sommartid pa grund av ett allt for
varmt klimat i de sddra delarna av Europa. Klimatférindringar férvintas ocksa
leda till att omrédens tillginglighet fordndras, nya sdkerhetsrisker tillkommer och
att infrastruktur dirfér behdver dras om/eller flyttas i vissa utsatta omraden. Aven
dessa fragor kan hanteras genom en forbattrad och utvecklad besoksférvaltning
av landskapet.

En mycket mer aktiv och adaptiv besoksforvaltning har potentialen att fore-
bygga och motverka flera av de ovan nimnda ékande problemen och samtidigt
gynna utvecklingen for alla friluftslivsmélen och stirka naturturismen. En utveck-
lad besoksforvaltning forutsétter dock stédjande strukturer och en tydlig roll- och
ansvarsfordelning vilket idag i stor utstrickning saknas utanfoér skyddade omriden.

Effekter som forslaget férvantas leda till for friluftslivet

Forslaget skulle ha positiv paverkan pa alla friluftslivsmal, sdrskilt méal 1. Tillginglig
natur for alla, 2. Starkt engagemang och samverkan, 3. Allemansritten, 4. Tillgdng

248 Kraftig 6kning av vistelser i skog och mark under Covid-19-pandemin (scb.se) 2023-08-31
249 Full article: Outdoor recreation in Sweden during and after the COVID-19 pandemic - management and policy
implications (tandfonline.com) 2023-05-22
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till natur for friluftsliv, 5. Attraktiv tatortsnira natur, 6. Hillbar regional tillvaxt
och landsbygdsutveckling, 7. Skyddade omriaden som resurs for friluftslivet och 9.
Friluftsliv for god folkhilsa.

Forslaget kommer tydliggora hur olika delar i besoksférvaltningen hidnger ihop,
inklusive ansvarsfragor, samt skapa en gemensam bild av vad och vilka l16sningar
som behovs for ett mer hallbart friluftsliv. Konkret férvintas en utvecklad besoks-
forvaltning leda till fler bes6k och besdkare i natur- och kulturlandskapet, hogre
upplevelsekvalité vid besok och férbattrad problem- och konflikthantering.

Konsekvenser for andra malsystem och samhallsintressen

En framgangsrik besoksforvaltning ger fler mojlighet till utevistelse och friluftsliv.
Detta bidrar i sin tur till att férbittra den fysiska och psykiska hélsan i samhéllet
och gora den jamlikare, vilket leder till samhéllsekonomiska besparingar. I dagens
samhaélle spelar friluftslivet en avgdrande roll i att skapa forstéelse for naturen och
allt levande. Nar minniskor vistas i naturen vaxer forstaelsen for att den ar vird att
bevara. Darfor kan friluftslivet bidra till att 6ka kunskapen och engagemanget f6r
hallbara livsstilar — nu och f6ér framtida generationer.

En utvecklad bestksforvaltning féorvantas gynna samtliga areella ndringarna,
besdksniringen och allemansritten genom béttre samverkan och konflikthantering
samt ett effektivare, jdimlikare och hallbarare nyttjande av landskapets friluftslivs-
virden. Flera miljomal férvintas ocksa kunna gynnas genom att friluftslivet béttre
kan anpassas och ta hansyn till olika varden i landskapet.

Kostnadsdrivande

Forslaget genomfors som ett regeringsuppdrag i myndigheternas ordinarie verksam-
het. Vilka ekonomiska konsekvenser utredningens férslag kommer att f& om de
skulle forverkligas beror pa vilka atgdrder som kommer att foreslas. De forslag som
laggs ska konsekvensbeskrivas.

Om stdd och rad kring beséksforvaltningen inte utvecklas och hdnger med
friluftslivets och samhallsférutsittningarnas fordndringar kan kostnaderna orsakade
av 6kade konflikter kring friluftsliv forvintas 6ka samtidigt som samhéllseffekterna
av ett forsdmrat och uteblivet friluftsliv skulle kunna bli patagliga.

Andra initiativ eller uppdrag med kopplingar till férslaget

Helhetsgreppet om besoksforvaltning av friluftsliv for hela landskapet adr nytt. Att
greppet ar sa 6vergripande gor att det kopplar till och skulle kunna f& betydelse for
fler saker 4n som kan tas upp hér.

Besoksforvaltning finns redan inom skyddade omrdden men kan utvecklas
och béttre integreras i omkringliggande landskap. Det finns lokala och regionala
initiativ bade inom och utanfor skyddad natur. Det finns dven stora lirdomar att
dra fran redan utfort arbete med bestéksforvaltning i vara nordiska grannlander,
sérskilt Norge.

Liardom kan dras frin det pAgaende arbetet med utveckling av organisering kring
vandringsleder. Atgirdsforslaget kopplar an till férslaget fran Naturvardsverket
i FU23 om ett regeringsuppdrag i syfte att &stadkomma en langsiktigt hallbar forvalt-
ning av leder som virnar allemansritten och bidrar till landsbygdsutveckling.
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Forslaget kopplar dven an till regeringsuppdrag om att 6ka takten i arbetet med nya
nationalparker och frimja naturturism i nationalparker och andra formellt skyddade
omraden®° samt kommittén for 6kad fysiskaktivitets arbete. Flera kopplingar finns
ocksa till friluftslivsmalsuppféljningens 6vriga forslag.

Myndigheter som har tagit fram férslaget:

Forslaget dr framtaget av Naturvardsverket och Skogsstyrelsen och avstimt med
deltagande myndigheter i friluftslivsmalsuppfoljningen.

Stirkta mojligheter for civilsamhéllet att
framja ett friluftsliv for alla

Forslag till regeringen:

Regeringen avsatter riktade stdd i likhet med forslaget fran Kommittén for
framjande av fysisk aktivitet, for att arbeta med att na idag underrepresenterade
malgrupper i syfte att ge forutsattningar for alla till ett aktivt friluftsliv for battre
fysisk och psykisk hélsa.

Tillsatt en utredning i syfte att se dver och utreda konsekvenserna av en andring
i Socialavgiftslagen om att friluftsorganisationer, pa samma satt som idrotts-
foreningar inte ska behéva betala sociala avgifter for ledare, tranare eller andra
funktionarer nar man arrangerar kurser, lager eller evenemang inom friluftsliv.

Problembeskrivning

Friluftsliv bidrar till 6kad héilsa genom bland annat 6kat fysisk aktivitet, minskat
stillasittande, rekreation, minskad stress och social gemenskap. Aven om cirka
85 procent av befolkningen 6ver 16 ar uppger att de vistas i skog och mark minst
nagon gang per ar>' s dr det bara knappt hilften som goér det mer 4n en gang

i veckan.

Utdvandet idr dock ojamnt i olika grupper av befolkningen. For att utévandet
ska paverka den enskildes hilsa, och bidra till en battre folkhélsa, behdver det ske
regelbundet och i alla grupper. Mdnniskor med funktionsnedsittning, av utlindsk
hirkomst, med lagre utbildning eller 14gre inkomst utévar friluftsliv i 14gre grad 4n
andra. Yngre utévar mindre friluftsliv dn dldre. Knappt 30 procent i &ldersgruppen
16-29 ar ir ute minst en gang i veckan. Andelen barn som vistas i naturen varje dag
har minskat fran 78 procent 2003 till 49 procent 2019. Detta samtidigt som nya siffror
betrdffande unga och stillasittande visar att manga unga sitter stilla under en stor
del av fritiden och bara en femtedel ar fysiskt aktiva minst en timme dagligen®2.

250 Oka takten i arbetet med nya nationalparker och frimja naturturism i nationalparker och andra formellt
skyddade omraden (naturvardsverket.se) 2023-05-31
21 SCB, 2022: ULF/SILC-undersokning.

22 Folkhédlsomyndigheten: Skolbarns hilsovanor i Sverige 2021/2022 — Nationella resultat.
https://www.folkhalsomyndigheten.se/contentassets/48b881b57779498595394ca05525d5d8/skolbarns-halsovanor-
sverige-2021-2022-nationella-resultat.pdf
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Enligt SBCs levnadsvaneundersokning? dr endast cirka 25 procent av de som
uppger att de har ndgon form av funktionsnedséttning att de vistats i skog och mark
minst en gang i veckan under 2022. Dartill 4r det cirka 15 procent av samma grupp
som uppger att de aldrig vistats i skog och mark under 2022.

Detta leder till att en stor del av befolkningen gar miste om de positiva effekter
naturvistelse och friluftsliv kan bidra till.
Genom att stirka civilsamhallets mojligheter kan organisationerna utveckla sitt
arbete med att ni de grupper som ar ute minst och pé sitt erbjuda social gemenskap
och forbittrad hélsa.

RIKTADE STOD TILL ORGANISATIONER FOR ATT NA NYA MALGRUPPER

Statskontorets utredning om hur statsbidrag till friluftslivet fordelas for verksamhet
riktat till personer med funktionsnedsittning visar att det finns skillnader i hur olika
aktOrer prioriterar insatser som riktar sig till denna grupp. Ett riktat ekonomiskt stod
till organisationer som kan stdtta nya utdvare, bl.a. med fokus pd minniskor med
olika former av funktionsnedsittningar, skulle kunna bidra till att fler grupper far
mojlighet att utdva friluftsliv. Kompetens och ledarskap ir nyckelfaktorer och stédet
skulle kunna uppmuntra samverkan mellan olika organisationer med olika kompe-
tens och malgrupper. Erfarenheter fran Friluftslivets Ar 2021 visar pa att en dkad
samverkan och 6kat samarbete mellan olika aktorer lattare leder till att nya grupper
nas. Med ett riktat stdd, under nigra ars tid, skulle dels kompetensen for hur man
tar ut olika grupper i naturen 6ka, och flera faktiska aktiviteter som tar ut manniskor
i naturen skapas.

Friluftslivspolitiken innebaér att alla ska ges forutsattningar att vistas i naturen
och fa naturupplevelser. En sirskild satsning for forbéttrade férutsattningar for
vissa grupper i befolkningen, som vi vet inte ar si aktiva idag, skulle bidra bade till
det 6vergripande malet for politiken, men specifikt mélet om tillginglighet och god
folkhéalsa (mal 1 och 9). Kommittén for frimjande av fysisk aktivitet har lamnat ett
liknanden forslag i slutbetdnkandet?** med inriktning pa just fysisk aktivitet for att
nd vissa grupper. Friluftslivets organisationer skulle kunna vara en del av sddan
satsning.

ANDRING AV SOCIALAVGIFTSLAGEN

Det behover goras en 6versyn av tillimpningen av Socialavgiftslagen 2 kap. 19 §

i syfte att Andra forutsidttningarna for friluftsorganisationer sa att de omfattas

av undantaget pa samma sitt som den organiserade idrotten. Socialavgiftslagen
medfor idag ett hinder f6r ménga friluftsorganisationer som inte ir anslutna till
Riksidrottsférbundet, da dessa inte 4r undantagna fran att betala sociala avgifter
pa samma sitt som de anslutna idrottsorganisationerna ar. Detta medfor hogre
kostnader for friluftsorganisationer att ersitta t.ex. en ledare an for idrotts-
foreningar. En dndring skulle innebdira att friluftsorganisationernas befintliga
ekonomiska resurser skulle ricka till mer verksamhet d& kostnader for ledare
och funktionérer skulle minska.

253 SCB, 2022: ULF/SILC-undersékning.
234 Varje rorelse raknas — hur skapar vi ett samhdlle som framjar fysisk aktivitet? - Regeringen.se
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Effekter som forslaget férvantas leda till for friluftslivet

Med ett riktat stod, skulle dels kompetensen for hur man tar ut olika grupper

i naturen Oka, och flera faktiska aktiviteter som tar ut manniskor i naturen kan
skapas. Det skulle kunna leda till att fler m&nniskor vistas i naturen samt att
kunskapen om hur man tar ut manniskor med olika behov i naturen 6kar bland
organisationer. Det kan dven leda till att fler ar fysisk aktiva i naturen vilket ar
gynnsamt for fysisk och psykisk hilsa. Ett riktat stdd for att i samverkan ni nya
malgrupper skulle ocksa ge synergieffekter genom att man tillsammans kan n&
nya méalgrupper for sin verksamhet.

En tillampning av undantaget i socialavgiftslagen som skulle gora att frilufts-
organisationer likstlls med idrottsorganisationer kan stimulera till att anordna mer
aktivitet och ddrigenom gynna ett hogre deltagande.

Bada forslagen skulle bidra till friluftsmalet om 6kat engagemang och
samverkan (mal 2).

Konsekvenser for andra malsystem och samhaéllsintressen

Folkhilsopolitiken med det 6vergripande malet om att skapa samhélleliga forut-
sattningar for en god och jaimlik hilsa i hela befolkningen och sluta de paverkbara
hélsoklyftorna inom en generation. Ett starkt civilsamhalle dr positivt fér samhalls-
utvecklingen och bidrar till social gemenskap.

Forslagen bidrar till generationsmalets strecksats om att mdnniskors hilsa
utsétts for minimal negativ miljopaverkan samtidigt som miljons positiva inverkan
pa méanniskors héilsa frimjas.

Kostnadsdrivande

Ett riktat stod for att i 6kad grad na olika malgrupper kan kosta olika beroende pa
ambitionsnivd. Kommitténs forslag innehaller inga kostnadsberdkningar for ett
riktat stod.

Vilket anslag ett riktat stéd skulle kunna falla inom behoéver utredas di det far
olika konsekvenser och effekter beroende pé vilka som kan eller far soka stodet.
Kriterier for bidraget skulle behdva faststillas oavsett vilket anslag pengarna
kommer ifran. Stddet bor uppmuntra samverkan mellan olika aktérer. Om stédet
laggs inom befintliga medel kan prioriteringar inom anslaget komma att innebéra
att andra viktiga insatser bortprioriteras.

I den utredning som foreslés i syfte att fordndra socialavgiftslagen ingér att se
Over konsekvenser i olika avseenden, inklusive for de offentliga finanserna.

I en utredning gjord av Svenskt Friluftsliv frdn 2017 beriknades den statsfinansi-
ella kostnaden foér 4ndring av socialavgiftslagen till knappt 2 miljoner kronor for
staten men utredningen omfattar inte alla berdrda organisationer. Eftersom den
ar nagra ar gammal skulle man i samband med en utredning om socialavgiftslagen
behdva ta fram ett aktuellt kostnadsforslag.

Andra initiativ eller uppdrag med kopplingar till férslaget

Kommittén for frimjande av fysisk aktivitet lyfter behovet av 6kad fysisk aktivitet
och minskat stillasittande. Aven hér redovisas att vissa grupper har behov av
sirskilda insatser samt att genom att fi de som dr minst aktiva att 6ka sin aktivitet
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ndr man storst effekt pa folkhédlsoniva. Kommittén foreslar ett nytt statligt stdéd pa
100 miljoner kronor arligen till rorelsefraimjande organisationer som faller utanfor
ramen f6r stddet till frilufts- och idrottsrorelsen sa som det dr utformat idag 4ven om
manga av dessa organisationer erbjuder rérelsefrimjande aktiviteter till grupper och
individer. Dessa organisationer utgér dirfor ett viktigt komplement for att bidra till
god och jamlik hilsa for alla. Darutover foreslar de ocksa riktade stod till rorelse-,
idrotts- och friluftsorganisationer i samverkan for att framja fysisk aktivitet. Dess-
utom foreslar kommittén ett fordubblat anslag till friluftsorganisationerna.

Det pagdende regeringsuppdraget om fysisk aktivitet (2022-2025) med sirskild
fokus pa barn och unga, ska ta fram en struktur for att vi ska kunna forbattra och
samla oss kring en gemensam riktning och forbattra uppféljningen for ett mer
fysiskt aktivt samhélle samt 1dmna forslag pa insatsomraden for att framja 6kad
fysisk aktivitet. Har ingér friluftslivets bidrag i arbetet. Uppdraget till Folkhélso-
myndigheten ar resultatet av ett av de férslag som lades i delbetdnkandet fran
kommittén for frimjande av 6kad fysisk aktivitet.

Ett annat regeringsuppdrag, det sk. Fritidskortet, ska ge barn och unga 6kad
tillgang till idrott, kultur, friluftsliv och annat féreningsliv. Kortet som ska lanseras
2024 innebdr ett ekonomiskt stod for en aktiv fritid for alla barn och unga. Barn och
unga med sdmst forutsittningar ska fi ett hdgre belopp dn dvriga. Aven hir ingar
alltsé friluftslivet och organisationen Svenskt Friluftsliv dr delaktiga i arbetet med
att forbereda for fritidskortet.

Forslaget om socialavgiftslagen fanns med i 2019 ars rapport om uppfoljning av
friluftsmalen. Motioner har gjorts i riksdagen men forslaget 4r &nnu inte genom-
fort. Forslaget finns ocksa med i slutbetdnkandet fran Kommittén for frimjande
av fysisk aktivitet fran juni 2023.

Statskontoret? har i sin rapport om statsbidrag till idrott, friluftsliv och kultur
foreslagit att 14gga till madnniskor med funktionsnedsittning som en malgrupp i
forordningen om bidrag till friluftsorganisationerna. Att 1dgga till denna malgrupp
skulle riskera att forsvira fér andra valmotiverade projekt och insatser mot andra
malgrupper. Totalt sett skulle en sddan dndring minska anslaget till friluftsorganisa-
tionernas grundverksambhet vilket i sin tur skulle minska friluftslivets bidrag till
fysisk aktivitet, social gemenskap och naturupplevelser. En riktad satsning som
understryker vikten av samverkan mellan olika aktorer skulle vara med kostnads-
effektivt 4n att var och en uppfinner hjulet pa egen hand. Olika kompetenser skulle
bidra med sin del.

Myndigheter som har tagit fram forslaget:

Forslaget dr framtaget av Folkhdlsomyndigheten och Naturvardsverket och avstdmt
med deltagande myndigheter i friluftslivsmalsuppfoljningen.

2% Statskontoret, 2021: Statsbidrag till kultur, idrott och friluftsliv. En analys av hur de bidrar till en aktiv fritid
for personer med funktionsnedséttning. 2021:10.
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Tydliggor ansvarsomraden i det
friluftslivspolitiska malsystemet

Forslag till regeringen.

Infér ansvar for genomférande och uppféljning av samtliga tio friluftslivspolitiska
maliinstruktion eller uppdrag fér berérda myndigheter i linje med Skr. 2012/13:51.
Detta visar pa behovet att prioritera arbetet med malen och férbattrar forutsatt-
ningarna for friluftslivet.

| samband med utpekandet i instruktionen ges samtliga malansvariga myndig-
heter ett gemensamt regeringsuppdrag for att tydliggéra malens innebdérd och
kartlagga aktuella kunskapsbehov.

Problembeskrivning

Kulturutskottets utredning (2021/22:RFR9) betonar vikten av riksdagens mél for
friluftslivspolitiken och att malen ir viktiga for att underlitta det praktiska arbetet
med att genomfora friluftslivspolitiken for myndigheter, &ven pé regional och
kommunal niva. Férutsittningarna for friluftslivet kan stirkas genom ett tydligare
malansvar och att flera av myndigheterna samarbetar och arbetar aktivt nir det
géiller genomférandet av friluftslivspolitiken, savil internt som externt. Det finns
flera fordelar med att tydliggdra myndigheternas ansvar och arbete med de frilufts-
politiska malen. Idag ser det olika ut for olika méal och myndigheter. Regeringens
avsikt att ge ansvar till utpekade myndigheter (uttryckt i skrivelsen) har inte infor-
livats genom instruktion eller regeringsuppdrag till tvA myndigheter: Boverket
och Tillvaxtverket. Det saknas dirmed ett uttalat ansvar hos ndgon myndighet for
samordning av uppféljningen av tre utav de tio friluftslivsmalen; Tillginglig natur
for alla (mal 1), Attraktiv titortsnira natur (mal 5) och Héllbar regional tillvaxt och
landsbygdsutveckling (mél 6). Detta innebér att genomférande, kunskapsuppbygg-
nad och séarskilt uppféljningen av dessa mal riskerar att utebli helt nir myndigheter
maste prioritera om fordelningen av resurser i sin verksamhet. (Exempelvis mal 6
som inte foljts upp 2023). For att stirka arbetet med friluftslivsmélen och sikerstilla
en enhetlig och heltdckande uppféljning av samtliga tio friluftslivesmal &r det darfor
helt centralt att samtliga berérda myndigheter far ett utpekat ansvar i respektive
myndighets instruktion.

Det saknas dven skrivelser i instruktionerna fér de myndigheter som behéver
medverka i genomférande och uppféljning av de tio friluftslivsmalen vid behov,
exempelvis med att bistd samordnande myndighet med kunskap och information.
Kulturutskottets utredning (2021/22:RFR9) lyfter i detta sammanhang sarskilt fram
mal &tta om skolan dir Naturvardsverket har samordningsansvar men Skolverket
som ar centrala i arbetet saknar skrivelse i instruktion eller uppdrag.

Mal bedéms som oklara till f6ljd av kunskapsbrist eller oklarhet kring méalens
innebord. Utan tillgang till kunskap, statistik och tydlighet kring mélens innebord
gar det inte att med sidkerhet uttala sig om malen, hur de utvecklas 6ver tid och inom
vilka omriden insatser dr angeléget. I Naturvardsverkets Skr. NV-04272-14 och
Skr. NV-07928-18 samt Kulturutskottets utredning (2021/22:RFR9) beskrivs mal
och preciseringar dir det finns ett behov av tydliggdrande.
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Effekter som forslaget férvantas leda till for friluftslivet

Positiva effekter av kan forvintas for sdval mojligheter att uppna friluftslivsmalen
som att f6lja upp desamma. Detta genom att ett tydligt uppdrag till alla berérda
myndigheter ger mandat att arbeta aktivt med och prioritera friluftslivsfragan. Att
ge tydliga forutsattningar for myndigheternas friluftsarbete bidrar till att de kan
fokusera pa sakfrdgan och planera langsiktigt f6r samarbetet.

Tydligare malbild underlattar uppféljningen och visar vilka aspekter av milen
behdover prioriteras vid val av atgédrder. En fortsatt situation dér ansvaret for frilufts-
livsmaélen dr delvis otydligt eller saknas riskerar pa sikt leda till att uppfoljningen
i vissa delar dven framdéver kommer att saknas och att forutsattningarna for en
gynnsam utveckling av friluftslivspolitiken ddrmed férsvéaras.

Konsekvenser for andra malsystem och samhallsintressen

Ett tydligt mélansvar for de friluftslivspolitiska mélen forbattrar mojligheten
till synergier med arbetet med andra narliggande malsystem, sarskilt miljomaéls-
systemet. Forbattringar i uppféljningen av friluftslivsmalen kan starka uppfolj-
ningen av friluftslivspreciseringarna i miljémalen.

Viktigt att alla myndigheter 4r med for att fa ett bredare perspektiv pa frilufts-
fragorna. Exempelvis behovs Skolverkets medverkan for skolperspektivet.

Kostnadsdrivande

For myndigheter som idag deltar i uppféljningen av mélen med eller utan tydligt
utpekat ansvar ar forslaget inte kostnadsdrivande. For myndigheter som idag inte
deltar i uppféljningen och som framéver skulle fi ett tydligt utpekat ansvar ar for-
slaget kostnadsdrivande. Regeringsuppdraget som féreslas kommer att ta resurser
i ansprak hos de myndigheter som fir uppdraget.

Andra initiativ eller uppdrag med kopplingar till férslaget

Liknande forslag har framf6rts i Naturvardsverkets Skr. NV-04272-14 och

Skr. NV-07928-18, Kulturutskottets utredning (2021/22:RFR9) samt delredovisning
av regeringsuppdrag (M2022/01239) om att 0ka takten i arbetet med nya national-
parker och frimja naturturism i nationalparker och andra formellt skyddade
omraden Skr. NV-06272-22.

Myndigheter som har tagit fram forslaget:

Forslaget dr framtaget av Naturvardsverket och Boverket samt avstimt med del-
tagande myndigheter i friluftslivsmalsuppfoljningen.
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Virdebeskrivningar for riksintresseomraden
for friluftsliv enligt 4 kap. 2 § miljobalken

Naturvardsverket féreslar att berérda lansstyrelser far uppdrag och finansiella
resurser att uppdatera eller ta fram vardebeskrivningar fér de i miljébalken
utpekade riksintresseomraden enligt 4 kap. 2 § dar turismens och friluftslivet,
framst det rorliga friluftslivets, intressen sarskilt ska beaktas.

| uppdraget ska lansstyrelserna samverka med varandra inom de omraden
som beror flera lan. De ska ocksa ha dialog med och inhdmta information
fran kommuner, markagarorganisationer, civilsamhallet och regionerna och
andra regionala aktorer. Arbetet ska samordnas av Boverket i samverkan med
Naturvardsverket och Havs- och vattenmyndigheten. Finansiella resurser bor
fordelas utifran antal och storlek pa riksintresseomradena i lanen.

Detta uppdrag blir ett kompletterande uppdrag till lAnsstyrelserna och férutsatter
att det i regleringsbrevet aterkommande uppdraget om friluftsliv kvarstar.

Problembeskrivning

I miljobalkens fjarde kapitel har riksdagen pekat ut cirka 25 geografiska omraden
som i sin helhet &r av riksintresse med hinsyn till hdga virdena for turismens,
friluftslivets, frimst det rorliga friluftslivet. Omradena berdrd ofta flera 14n och
ticker stora geografiska omraden, se kartbild nedan dar de gronskrafferade
omradena dr riksintresseomriden enligt 4 kap. 2 § MB.

Bild 1. Riksintresseomraden enligt 4 kap. 2 § MB.

Manga av dessa omréden saknar en beskrivning eller en uppdaterad beskrivning
av virdena inom omradena. Detta forsvarar tillimpningen av lagstiftningen i savél
planering som miljoprévning och innebdir en risk att hinsyn inte tas till virden fér
friluftsliv och turism. Det kan medféra att tillgdngen till natur for friluftsliv paverkas
negativt men ocksi att landsbygdsutvecklingen paverkas i negativ riktning.

Processen med att ta fram vardebeskrivningar dr vardefull och kan anvindas
som en arena for dialog om olika malkonflikter och for att tillsammans hitta
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l6sningar och verktyg pa friluftslivets och turismens utmaningar som allt mer
uppmérksammas. I processen bor darfor regioner, kommuner, aktérer inom besoks-
niringen, brukare och markigare involveras. Civilsamhéllet, ideella foreningar och
medborgare kan ocksé bidra med virdefullt underlag. Men, det ska understrykas att
det ir ett planeringsunderlag som tas fram och att det ska anvindas for avvagningar
i planering och prévningar.

Effekter som férslaget férvantas leda till for friluftslivet

Den kortsiktiga effekten med uppdraget ar att det finns mer kunskap om var viarden
for friluftsliv och turism finns och vilka virdena dr. Bittre underlag kan leda till
mer underbyggda beslut i planeringssammanhang pa bAde kommunal och regional
niva, vilket i sin tur skapar béttre forutsittningar for att bevara och utveckla frilufts-
omraden i regioner och kommuner. Dessutom kan férvaltningen av omradena béttre
anpassas till att bevara och utveckla deras virden. Effekten pa lite l1angre sikt ar
positiv bidragande till friluftsmalen om Attraktiv titortsnira natur och Tillging till
natur for friluftsliv och Hallbar regional tillvéxt och landsbygdsutveckling.

Konsekvenser for andra malsystem och samhallsintressen

Forslaget innebir positivt bidrag till miljomaélet god bebyggd miljé samt agenda
2023 mal bland annat méal 11 hallbara stider och samhéllen.

Kostnadsdrivande

Forslaget innebir kostnader for lIinsstyrelsernas arbete och bor vara ett eget upp-
drag utover det arligen dterkommande uppdraget i regleringsbrevet om att leda och
samordna arbetet med friluftsliv. Naturvardsverket, Boverket och HaV maste avsitta
resurser for att ta fram en metod for framtagandet av underlag och hur beskrivning-
arna kan ensas etc. Lopande uppdateringar kan ingd i 1ansstyrelsernas ordinarie
uppdrag. Uppskattningsvis behdvs mellan 250-500 tkr kronor per ldnsstyrelse och
ar under tva ar. Summan per lansstyrelse skiljer d& antalet omraden per 14n ar olika.

Andra initiativ eller uppdrag med kopplingar till férslaget

I det myndighetsgemensamma regeringsuppdrag om vindkraft i havet som slut-
redovisades i mars 2023 uppméarksammades att avsaknaden av virdebeskrivningar
for omraden utpekade med stod av miljobalken férsvarar planeringen av exempelvis
vindkraft i kust- och havszonen.

Myndigheter som har tagit fram férslaget:

Forslaget ar framtaget av Naturvardsverket och avstimt med deltagande myndig-
heter i friluftslivsmalsuppfoljningen. Naturvardsverket har ocksi haft dialog med
Havs- och vattenmyndigheten om forslaget.
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Atgirder for langsiktig tillgang till
tatortsnara natur

Forslag till regeringen:

Ge Boverket, i enlighet med forslag i SOU 2023:29 Varje rorelse raknas, i uppdrag
att ta fram ett planeringsunderlag for bostadsnara natur for att framja en jamlik
halsa och bidra till minskad segregation. Uppdraget ska genomforas i samrad
med Folkhalsomyndigheten, Naturvardsverket och SCB.

Ge lansstyrelserna i uppdrag att tillsammans med kommunerna ta fram ett
program for skydd av tatortsnara naturi ett urval av tatorter pa samma satt som
storstadsléanen haft som uppdrag tidigare.

Férslagen kan genomféras i sin helhet eller oberoende av varandra.

Problembeskrivning

Den vardagsnédra naturen ar en viktig resurs fér god och jamlik hélsa. Den natur som
finns néra 4r den som oftast nyttjas. Forskning visar att gronomraden behover
ligga inom 300 meter frin bostaden f6r att det ska besokas regelbundet i vardagen.
Anviandningen minskar med 6kat avstand. F6r barn, dldre och minniskor med funk-
tionsnedséattningar behover avstindet vara mindre och inte mer 4n 200 metetr.

Att 6ka alla medborgares tillgdng till sammanhéngande gronytor, sirskilt i de allt
tatare stiderna, ar en viktig faktor fér frimjandet av 6kad fysisk aktivitet och méjlig-
het till vistelse i gronomraden. Tillgingen till natur behdver sdkerstillas. Statistik
fran SCB visar att gronytorna har minskat i Sveriges titorter och att fler manniskor
delar pa de ytor som finns. Denna trend behover foljas och for det behdvs kontinuer-
ligt uppdaterat planeringsunderlag och uppdaterade data som exempelvis nationellt
marktickedata. Planeringsunderlag kan anvindas for att se vilka atgirder som ar
nddvindiga. Minskningen av tatortsnéra gronytor tyder pa att dagens styrmedel inte
ricker till att sdkra langsiktig tillgdng och kvalitet i dessa.

Inom ramen for plan- och bygglagen (PBL) finns goda moéjligheter att planera
och bygga ett samhaélle som frimjar 6kad fysisk aktivitet, men lagen ar inte pa alla
omraden tvingande. Det finns till exempel utrymme for tolkningar av tillgang till
och storlek pa gronytor, parker, lekpark och andra offentliga, publika ytor. I planer-
ingen uppstéar ofta en mingd malkonflikt som gor det nédvandigt att prioritera.
Inte séllan halkar tillgingen till friytor, gronska och trygga platser for barn att leka
och rora sig ned till forman for bostdder, parkeringar och annan séljbar markyta.
Ekonomiska fordelar av att investera i gronomriden gér att berdkna men “vinsten”
ofta finns pa lang sikt. (SOU 2023:29 s. 101).

Ett annat befintligt styrmedel &r ett formellt skydd enligt miljobalken. Det 4r en
atgidrd som kan genomfdras dar behoven och bristerna i tillgdngen ar storst.

Storstadsldnen har arbetat med program for den titortsnira naturen och
bidragit till bildning av bAde kommunala och statliga naturreservat. Programmen
har bidragit till att fler naturomraden i storstadsregionerna har fatt ett 1angsiktigt
skydd som natur- eller kulturreservat. Det startade som ett regeringsuppdrag 2002
och resulterade i skydd av cirka 38 800 ha mark och vattenomréaden i och i anslut-
ning till landets tre storsta stider. Aven andra stider/titorter har behov av att 1ang-
siktigt sdkra tillgingen pa gronytor i och i anslutning till titorter for minniskors
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hilsa. Gronytor kan ofta fylla flera funktioner utéver friluftsliv och samtidigt bidra
med biologisk mangfald, klimatanpassning eller andra ekosystemtjénster. Kvalita-
tiva och tillgdngliga naturomréden i titorterna kan dven bidra med ekonomiska
vinster som 6kat fastighetsvirde.

Tidigare har kommunerna kunnat soka stdd fér skydd, forvaltning och utveck-
ling av titortsnira natur, inklusive framtagande av underlag till reservatsprocessen,
via Lokala naturvardssatsningen (LONA). Inga nya LONA projekt paboérjats under
2023 som f6ljd av minskad budget. LONA har varit ett virdefullt st6d till kommun-
erna, dar 6ver hélften av projekten handlade om tatortsndra natur. Mojligheten
att soka bidrag till markkop till kommunala naturreservat for friluftsliv har inte
nyttjats fullt ut. Det finns inget underlag om varfoér inte fler kommuner utnyttjar
mojligheten att fa stod till 50 % samt om naturreservat dr en optimal skyddsform for
tatortsndra kommunala reservat fraimst med syftet friluftsliv. Det kan finnas andra
skyddsformer eller andra styrmedel och atgirder som ger en langsiktig tillgang till
tatortsnira natur och mdéjlighet till jimlik hilsa, men det saknas underlag om vilka
som ger bist effekt.

Effekter som forslaget férvantas leda till for friluftslivet

Forslagen forvintas fa positiv effekt framst pa friluftsmalen Tillgdng till natur for
friluftsliv, Tillgdang till attraktiv tdtortsndra natur samt Friluftsliv for god folkhdilsa.
Det kan ocksa fa effekt pad mélet Ett rikt friluftsliv i skolan. Effekterna blir att fler far
mojlighet till friluftsliv ndra bostaden och under skoldagen vilket gynnar folkhalsan.
Hailsan behover ocksa bli mer jimlik, det behover finnas tillgang till natur for allas
behov. Fysisk aktivitet i alla former har en mingd positiva hilsoeffekter, bade fysiska
och psykiska. Det dr darfér angelédget att frimja mer rOrelse men ocksa att ha gron-
omraden fér aterhdmtning. Aven en liten 6kning den fysiska aktiviteten kan ge stora
hilsovinster, pa bade kort och lang sikt. Dels for den enskilda individen men dven
for samhaéllet som helhet.

Del ett i uppdraget, planeringsunderlaget ska goras tillgdngligt for kommuner
och regioner och kommer att anvdndas i bdde planering och férvaltning samt som
underlag fér uppfoljning. Det férutsitter att det dr aktuella data, vilket innebir att
uppdaterat marktdckedata ir en forutsittning.

Del tvé i forslaget skulle innebira 6kad areal 1angsiktigt skyddad natur i ett urval
av tatorter och bidra med larande exempel for att inspirera fler till att genomfora
liknande atgérder.

Konsekvenser for andra malsystem och samhaéllsintressen

Miljomalen God bebyggd miljo, Levande skogar, Ett rikt vaxt och djurliv,

Agenda 2030, sarskilt mal 11, och folkhidlsoméalen paverkas. En forbéttrad tillgdng
till attraktiv titortsnira natur bidrar till folkhilsa. Fler minniskor far méjlighet att
ta del av friluftslivet och naturen positiva effekter vilket framjar en jamlik hilsa.
Utveckling av tdtortsndra natur bidrar ocksa till att ndrma sig Sveriges mal och
internationella dtaganden inom klimatanpassning och biologisk mangfald. Det kan
dven bidra till mal 12 inom Kunming-Montreal ramverket for biologisk mangfald,
och dirmed de kommande strategierna som Naturvirdsverket och Miljoméls-
beredningen haller p4 att ta fram.
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Kostnadsdrivande

Planeringsunderlag, del 1, 4r kostnadsdrivande. Uppdraget berdknas kosta 3 Mkr
enligt uppgifter i SOU 2023:29.

Uppdraget om skydd av titortsnira natur dr kostnadsdrivande men svart att
uppskatta. Det skulle innebéra resurser till respektive ldnsstyrelse om uppskatt-
ningsvis 500 tkr per ar under en tiodrsperiod och dartill kostnader for skydd
av natur samt langsiktigt d&ven férvaltningskostnader. Kostnader for skydd och
forvaltning kan hamna pa staten (1:14-/1:3-anslaget) eller kommunen beroende
pa hur och av vem skyddet inréttas.

Andra initiativ eller uppdrag med kopplingar till férslaget

Forslaget om uppdrag till Boverket om planeringsunderlag finns med i SOU 2023:29
Varje rorelse réknas.

I uppfdljningen av friluftsmalen 2019 fanns ett forslag att alla l1insstyrelser
skulle fa ett uppdrag om titortsnira natur i likhet med det som storstadsldnen haft.
Regeringsuppdraget om tdtortsnira natur 2017 fanns ocksa forslaget om uppdrag.

I FU 2023 finns ett resonemang om att stédja den kommunala nivin med den
regionala i friga om gronplanering (se s. 51 Férdjupad utvirdering av Sveriges miljo-
mal 2023 (naturvardsverket.se). EUs forslag om naturrestaurering innehaller bland
annat skrivningar om vikten av urban natur.

Skogsstyrelsen arbete med skogens sociala virden som presenteras i rapporten
Friluftsliv och mdangbruk — Mdl och utvecklingsbehov for skogens sociala virden.

Regeringsuppdrag om fysisk aktivitet for barn och unga, samhalleliga faktorer/
forutsittningar i samhéllet som frimjar fysisk aktivitet.

Naturvardsverkets regeringsuppdrag om strategi fér ramverket biologisk
mangfald.

Myndigheter som har tagit fram férslaget:

Forslaget dr framtaget av Naturvardsverket och Boverket och avstimt med del-
tagande myndigheter i friluftslivsmalsuppfoljningen.
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Bilaga 2: Om statistiken

Denna uppféljning av friluftslivsmalen refererar till statistik fran ett stort antal
kéllor. En relativt stor andel av statistiken kommer dock fran en handfull killor. Den
forsta ar en serie underdkningar utférda av SCB; de si kallade Ulf-undersokningarna
(Undersokning av Levnadsforhallanden). Ytterligare undersdokningar som ofta
refereras ar utférda av Mittuniversitetet med finansiering frdn Naturvardsverket

— Friluftsliv 20077, Friluftsliv 20147 och Friluftsliv 2018%®. 1 tillagg genomforde
kulturutskottet ar 2021 en enkidtundersdkning motsvarande de i Friluftsliv-serien,
som en del av utskottets uppféljning av delar av den svenska friluftslivspolitiken®?.
For att undvika aterupprepningar i miltexterna s kommer vi hir att kort beskriva
dessa undersdkningar.

SCB:s undersokning av levnadsforhillanden (ULF) har sedan 1970-talet
undersokt Sveriges befolkning (16-84 &r) — daribland med avseende pé friluftsvanor.
Genom aren har SCB:s arliga undersokningar av levnadsférhallanden (ULF) genom-
gatt nigra betydande férdndringar. Under senare ar dels 2006 da intervjumetoden
byttes fran i huvudsak besoksintervjuer med pappersblankett till i huvudsak dator-
stodda telefonintervjuer. Under aren 2008-2020 var ULF delvis integrerad med
den europeiska gemensamma undersdkningen EUSILC (EU Statistics on Income
and Living Conditions). Frin och med 2021 4r ULF helt integrerad med SILC, men
bendmns ULF i Sverige. Den ULF-friga som &r aktuell i friluftslivssammanhang,
den om vistelse i skog och mark, ingar dock enbart i den svenska delen av ULF, inte
i EU-samarbetet. Ar 2022 genomfordes en ny justering i datainsamlingsmetoden da
SCB inforde kombinerad insamling i ULF, vilket innebér att de utvalda personerna
far vilja om de ska svara via telefonintervju eller via webbenkit. Enligt SCB har vissa
av indikatorerna sannolikt paverkats av bytet av insamlingsmetod, vilket innebér
att resultaten for dessa indikatorer inte bor jimforas med tidigare &r.?*° I och med
att bortfallet i ULF-undersdkningen 0kat dver tid blir det allt viktigare att med
statistiska metoder kompensera for den sa kallade bortfallsbias som uppstar. SCB
har darfor ersatt tidigare publicerade skattningar med skattningar baserade pa nya
och forbittrade vikter avseende dren 2008 till och med 2016. De nya kalibrerade
(justerade) vikterna tar pa ett béttre sitt hansyn till att olika grupper i samhaéllet ar
olika benigna att svara pad SCB:s undersokningar. Det innebdr att kvaliteten i statist-
iken blir béttre, men ocksi att nivan pa enskilda skattningar kan féordndras.?!

2% Fredman, Peter; Karlsson, Sven-Erik; Romild, Ulla & Sandell, Klas. 2008. Vilka dr ute i naturen/Vara ute

i naturen - varfor eller varfor inte?/Besoka naturen — hemma eller borta/ Vad dr Friluftsliv; Delresultat fran en
nationell enkdt om friluftsliv och naturturism i Sverige. Rapport No. 1-4, Forskningsprogrammet: Friluftsliv

i Forandring.

27 Naturvardsverket, 2015. Friluftsliv 2014. Rapport 6691.

28 Naturvardsverket, 2019. Friluftsliv 2018. Rapport 6887.

2% Rapport fran riksdagen 2021/22: RFR9 Uppfdljning av delar av den svenska friluftspolitiken.

260 For en mer utforlig beskrivning av vilka indikatorer som paverkats se https://www.scb.se/byte-av-insamlings-
metod-i-ulf-2022.pdf

261 https://www.scb.se/hitta-statistik/statistik-efter-amne/levnadsforhallanden/levnadsforhallanden/undersok-
ningarna-av-levnadsforhallanden-ulf-silc/produktrelaterat/Fordjupad-information/nya-kalibrerade-vikter-i-
svenska-silc/
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Mittuniversitetets Friluftsliv-undersokningar (p4 uppdrag av Naturvardsverket)
har utférts ar 2007, 2014 och 2018. Den forsta undersdkningen, Friluftsliv 2007,
utférdes inom ett forskningsprogram med Mittuniversitetet som huvudman.
Friluftsliv 2014 och Friluftsliv 2018 utférdes av Mittuniversitetet pd uppdrag fran
Naturvirdsverket for att bland annat fa ett underlag till uppféljningen av frilufts-
livsmalen ar 2015 och 2019. Ar 2021 genomférde kulturutskottet en enkitunder-
sokning inom ramen for sin uppféljning av delar av den svenska friluftslivspolitiken.
Kulturutskottets enkét anvidnde sig huvudsakligen av det fragebatteri och den
undersOkningsmetodik som utarbetats av Mittuniversitetet/Naturvardsverket infor
foregdende Friluftsliv-unders6kningar.

Metodiken har dock skiljt sig mellan dessa undersokningar, frimst mellan & ena
sidan Friluftsliv 2007, Friluftsliv 2018 och Kulturutskottet 2021 och & andra sidan
Friluftsliv 2014. Friluftsliv 2007 och 2018 utférdes bdda genom en postenkt vilken
skickades ut vid ett tillfélle. Kulturutskottet 2021 utférdes som webbenkét och
postenkit??2, Friluftsliv 2014 &4 andra sidan utférdes via elektronisk panel uppdelad
pa 12 utskick med ett utskick per manad. Orsaken till att metodiken for Friluftsliv
2014 avviker var att Mittuniversitetet och Naturvardsverket bedémde att ett utskick
per manad var det bista sittet att fa en rittvisande bild av friluftslivsutévandet
pa nationell niva dver aret. Det visade sig dock finnas en stor efterfrigan pa att
resultatet skulle kunna brytas ned pa regional niva. Naturvardsverket och Mitt-
universitetet valde darfor att i Friluftsliv 2018 istéllet fokusera pa resultat vilka kan
brytas ner pa lansniva. Att skapa resultat med malsittning att kunna ge representa-
tiva svar avseende bade 14n och minad bedémdes dock som f6r kostsamt. Orsaken
till att en elektronisk panel, snarare 4n postenkit, anvindes inom Friluftsliv 2014
var ocksd med hinsyn till den lagre kostnaden. Det finns dock farhagor om att de
personer som nas via denna metod inte ir representativa for befolkningen i stort.
Friluftsliv 2018 atergick darfor till en postenkit, denna gang administrerad och
genomford av SCB. Aven Kulturutskottet 2021 administrerades och genomférdes
av SCB.

Nedan f6ljer en kortfattad sammanfattning av den metodik som de tre enkéterna
anvénde.

Friluftsliv 2007: Ett tillfalle, postenkét, svarande 1792 (svarsfrekvens 38 procent
eller 40 procent om man riknar bort utskick vilka resulterat i returer p.g.a. fel
adress, sjukdom och liknande).

Friluftsliv 2014: Tolv tillfallen, elektroniskpanel, totalt 8410 svar (svarsfrekvens
25-30 procent per manad).

Friluftsliv 2018: Ett tillfélle, postenkét, svarande 7702 (svarsfrekvens 37 procent).

Kulturutskottet 2021: Ett tillfalle, webbenkit och postenkit, svarande 6 539
(svarsfrekvens 31 procent).

262 Samtliga utskick, i form av informationsbrev, pAminnelsebrev samt inloggningsuppgifter till enkét, gjordes
per post. Totalt tre utskick gjordes. Vid det forsta och andra utskicket skickades ett missiv med inloggnings-
uppgifter i form av anvdndarnamn och 16senord till urvalspersonerna. I dessa brev fanns en hinvisning till den
sida ddr inloggning till webblanketten skedde. Vid det tredje utskicket skickades &ven en pappersblankett till
urvalspersonerna.
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Uppfoljning av malen
for friluftslivspolitiken
2023

Denna uppfoljning av malen for friluftslivspolitiken ar den tredje

av sitt slag och fungerar som ett underlag till regeringens politik och
prioriteringar inom friluftslivsomridet. Rapporten redovisar resultat av
atgirdsarbetet, en utvecklingsriktning de nirmaste aren samt forslag pa
viktiga insatser for att stédrka friluftslivet framover. Malet for friluftslivs-
politiken ar att stédja manniskors mojligheter att vistas ute i naturen och
utova friluftsliv dir allemansritten dr en grund fér friluftslivet. Uppfolj-
ningen visar att olika aktorer i samhéillet genomfort manga insatser foér
friluftslivet som har gett resultat, men att det kvarstar flera utmaningar.
Naturvardsverket 4r samordnande myndighet for uppféljningen

som genomforts tillsammans med Boverket, Folkhdlsomyndigheten,
Skolverket och Skogsstyrelsen. Mer information om maélen for frilufts-
politiken finns pa naturvardsverket.se.
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